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RESUMEN EJECUTIVO

La Estrategia Territorial de Competitividad de la Ciudad Portuaria de San José -ETCom- surge
de la iniciativa de desarrollar acciones estratégicas que permitan la mejora de las condiciones
de competitividad y su regién portuaria, ser un territorio atractivo para la atraccion de
inversion y generar mas empleos, es un proceso apoyado por el Fondo de Reformas
Estructurales implementado por la Cooperacién técnica Alemana en Guatemala -GIZ- y
requerido por el Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM- para fortalecer a los
gobiernos locales, incrementar la competitividad e identificar una cartera de proyectos
estratégicos que mejoren la infraestructura y la competitividad de la regién.

Para la formulacién de la ETCom de la Ciudad Portuaria de San José se utilizé la Metodologia
y los manuales operativos de validacién de la Estrategias Territoriales de Competitividad
elaborados por la Asociaciéon de Investigacion de Estudios Sociales- ASIES, ha sido un proceso
participativo de planificacion territorial que ha involucrado a los actores de la cuadruple hélice:
Las instituciones publicas y gobiernos locales, academia, empresarios y emprendedores a
través de metodologias disefiadas para el efecto.

La estrategia ha dado prioridad a los municipios que conforman la Subregién de San José,
Iztapa y Masagua motivada principalmente por tres factores: La relevancia del Puerto y
Aeropuerto de Carga de San José como proyectos estratégicos transformadores definidos en
la actual Politica de Gobierno y del Ministerio de Economia para la atraccion de inversién
extranjera directa, e impulsar y transformar la zona. Segundo el criterio de la oportunidad de
fortalecer la institucionalidad municipal de los municipios ya que no han tenido
acompafamiento de la cooperacién y se requiere fortalecer sus capacidades de gestion
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territorial y municipal y finalmente el criterio de
pertinencia ya que la modernizacién y eficiencia del
Puerto Quetzal es el punto de partida de la
estrategia y una precondiciéon para el desarrollo de
actividades complementarias por lo que la cartera de
inversiones y programas identificadas en la ETCom
significan en conjunto el desencadenante de la
transformacién productiva del territorio portuario.

El proceso ha sido participativo y es la Mesa de
Competitividad de Escuintla la cual es coordinada
por la Fundacién para el Desarrollo -FUNDESA-, el
espacio de mayor colaboraciéon ya que es donde se
aglutinan diversos actores de distintos sectores que
colaboran entre si. Se llevaron a cabo talleres en
donde participaron mas de 60 actores, sumados a
los actores locales de los municipios quienes
realizaron importantes aportes en la construccién de
la vision, los ejes, estrategias, programas y
proyectos, llegando a socializar una cartera de 11
proyectos priorizados de un total de mas de 90
ideas de programas, proyectos e intervenciones que
son parte de un plan de implementaciéon de mediano
plazo.

La ETCom se elaboré por etapas: Preparacion de
condiciones, elaboracion de una caracterizacion del
territorio (diagnoéstico), propuesta estratégica y
presentacion de resultados. En la etapa de
caracterizacion se realizaron diagnésticos en cinco
aspectos, ciudades y territorio, aspectos sociales,
desarrollo econbémico, recursos ambientales y
fortalecimiento de las instituciones, los principales
hallazgos son:

En el tema ciudades y territorio, el diagnostico
identificé el rol estratégico de los municipios y su
sistema urbano relacionandola con su vocaciéon
econémica: Masagua en agroindustria, lztapa en
turismo y San José con el rol de logistica entorno a
actividades portuarias y de transporte de carga.

La movilidad es otro factor fundamental para mejorar
la competitividad de la regiéon, el diagnéstico
evidencia la necesidad de fortalecer Ila
infraestructura vial, principalmente en el eje que
conecta Escuintla con el Puerto San José y el nodo
logistico entorno al puerto que, actualmente son
generadores del mayor conflicto para la movilidad de
la zona.

En aspectos sociales y de servicios, se ha identificado
que los tres municipios tienen desafios en cuanto al
acceso de los servicios basicos siendo el agua
potable el que presenta mayores retos y el
saneamiento especificamente en el tratamiento de
las aguas servidas. La poblaciéon de la subregién es
mayoritariamente joven con mas del 43% lo que
representa un desafio para la generacién de
oportunidades de empleo, educacién formal y
técnica, asi como en la demanda futura de vivienda y
servicios publicos urbanos.

El diagnéstico sobre el desarrollo econémico define
que se depende de tres sectores productivos
principalmente: Agroindustria, logistico y de carga
entorno al puerto y turistico, cada uno con sus
oportunidades y desafios. Existe una predominancia
geografica del uso de tierra para productos
agroindustriales, lo cual incluye las areas destinadas
principalmente al cultivo de cafia de azulcar, otros
cultivos anuales en menores extensiones y al
barbecho para la recuperacion de suelos.

A diferencia del caso anterior, el sector logistico
utiliza poco espacio, geograficamente hablando, es
altamente productivo en relacion con el espacio que
ocupa. Esto se debe a que representa una puerta
comercial al mercado global y concentra en si casi la
mitad (47%) del tonelaje comercial total de pais y
casi un tercio (31%) del valor total del comercio
internacional.

El sector turistico es clave para las poblaciones
costeras, aun representa un sector con caracteristicas
de industria en su etapa de inicio, sin embargo,
representa un potencial alto de crecimiento y con
importantes brechas a cerrar para generar mayores
beneficios a la regién portuaria.

Los recursos ambientales son variados y diversos
tanto en agua, suelo, bosque y recursos forestales
marino costeros (manglar), los cuales aportan a la
economia tanto de las familias como de los sectores
econdmicos, estos recursos no necesariamente estan
siendo bien manejados por lo que requeriran una
recuperacion y restauracion principalmente de
aquellos que desempeian funciones ecolégicas
vitales como el de captacion y produccién de agua,
proteccién costera y regulacion del clima. El
diagnoéstico evidencia que se debe fomentar las
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buenas practicas agricolas e industriales y proteger
los recursos ambientales que para la region resultan
ser estratégicos porque estan intimamente
relacionados a los sectores productivos que
dinamizan la economia en la region.

Por otra parte, el diagnéstico de la institucionalidad
se realiz6 a partir del indice de Competitividad Local
-ICL- el cual es elaborado por FUNDESA, este analisis
refleja desafios sectoriales a la seguridad ciudadana
ya que los indicadores de homicidios y extorsiones
son altos, esto requiere la estrecha colaboracion
entre autoridades locales y las autoridades
encargadas del orden publico. La gestion municipal
es otro factor por considerar ya que segun el ranking
de la gestion municipal elaborado por SEGEPLAN los
tres municipios deben mejorar su gestion
estratégica, financiera y administrativa entre otros
aspectos, esto incidira no solo en mejorar la atencion
hacia la ciudadania, asi como en la mejora de la
competitividad de la subregion.

En la etapa de propuesta estratégica, se valid6é con
los actores la vision territorial al afho 2032 en plena
concordancia con la Politica Nacional de
Competitividad y el Plan Nacional de Desarrollo
K'atun nuestra Guatemala al 2032. Se estableci6
ademéas un objetivo general de la estrategia y
objetivos estratégicos para cada uno de los ejes, las
principales propuestas son:

En el eje sobre el rol estratégico del sistema urbano,
se enfatiza la importancia de formular, reglamentar y
aprobar los planes de ordenamiento territorial en
cada municipio, tomando en cuenta los sistemas
naturales, la gestion de riesgo e identificando las
mejores ubicaciones para la industria, la vivienda y la
diversas actividades urbanas previendo un
desarrollo territorial sostenible que mejora la calidad
de vida de las personas y que permita la atraccién de
empresas que deseen radicar en un entorno
ordenado y competitivo.

La propuesta de movilidad esta orientada a mejorar
la eficiencia energética y econémica, asi como reducir
la huella de carbono, con la finalidad de proyectar el
crecimiento y desarrollo territorial de los distintos
tipos de transporte: logistico, publico, colectivo
impulsando la intermodalidad y multimodalidad para
evitar saturacién de las vias y mayor cobertura de los
sistemas de transporte.

El eje de sostenibilidad social apuesta al desarrollo
agroindustrial, logistico portuario e industrial de la
zona, dinamizando la actividad turistica y la
comercializacion de productos del mar, lo que
permitird aumentar la oferta laboral capacitada y la
generacién de nuevos empleos en el sector servicios
en las areas urbanas de los tres municipios. Las
propuestas se orientan a un cambio positivo tanto de
las personas como de grupos asociaciones e
instituciones, entre las intervenciones relevantes
propuestas se encuentran: Acompanamiento a la
incorporacion laboral de los jovenes, diversificacion
laboral y productiva, fortalecimiento de las
capacidades municipales en la provisiébn de los
servicios publicos, identidad territorial y formacién
técnica y laboral entre otros.

El eje de sostenibilidad econémica plantea el
fortalecimiento de los tres sectores productivos
principales, agroindustria, logistica y turismo,
ademas de la introduccion de otros factores de
produccion. Este fortalecimiento consiste en
inversion en educacién, capacitacion técnica e
innovacion para producir productos con mayor valor.
Se considera prioritario la  inversiobn en
infraestructura como un factor detonante de la
productividad y la competitividad, principalmente en
las vias de conectividad para un flujo eficiente de
bienes y servicios. Se resalta la importancia de los
programas de apoyo para el desarrollo productivo de
sectores potenciales, fortaleciendo el ecosistema de
emprendimiento e inversion para generar empleo
local y valor agregado en la produccién.

En el eje de sostenibilidad ambiental predomina la
valorizacién y conservacion del capital natural,
impulsando la recuperacion y restauracion del paisaje
forestal y el manejo adecuado de los ecosistemas
estratégicos costeros y marinos. Entre los principales
lineamientos se encuentran: La conservacion del
ecosistema manglar, la proteccién de los recursos
biolégicos marinos, fortalecimiento de las
capacidades para la conservacion de los recursos
naturales y la gestion ambiental, fomento de la
actividad turistica en esquemas de gestion
comunitaria, restauracién del paisaje forestal vy
adaptacion y resiliencia al cambio climatico a través
de la gestion del riesgo impulsando procesos de
ordenamiento territorial ambiental.

El eje de sostenibilidad institucional encamina los
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esfuerzos al impulso en un primer momento de una
nueva gobernanza mancomunada de la subregion
que permita implementar acciones y alianzas
interinstitucionales para el impulso de los programas,
proyectos e intervenciones identificadas en la ETCom.
Por otro lado, se plantea el fortalecimiento de la
institucionalidad local impulsando y formulando sus
planes estratégicos y de ordenamiento territorial con
sus respectivos reglamentos y la gestibn e
implementacién paulatina del gobierno digital para
la eficiencia de los servicios a la ciudadania.

Como parte de un primer paso hacia la ordenacién
del territorio, se ha planteado un Master Plan Urbano
de San José como centro articulador de la estrategia,
ya que el proceso de crecimiento de la zona ha sido
de manera desordenada entre usos que no son
compatibles como industria, logistica, turismo,
vivienda, comercio y otros usos y servicios urbanos.
Esta incompatibilidad también impacta en Ila
movilidad lo que genera trafico especialmente en la
zona cercana al puerto y areas urbanas de San José e
Iztapa. El Master Plan propone la reorganizaciéon y
consolidacién de los principales usos del suelo en las
zonas urbanas de San José e lIztapa articulados por
una propuesta de movilidad multimodal que mejore
la conectividad en el territorio.

Finalmente, como parte de la estrategia se prioriz6
una cartera de 11 programas y proyectos de manera
participativa de entre mas de 90 ideas de programas
y proyectos de los cinco ejes de la estrategia, para
cada proyecto se elaboré una ficha que perfila cada
proyecto en aspectos como: Beneficios de su
implementacién, programas y proyectos
relacionados, metas, indicadores, actividades a
realizar para su implementaciéon, poblacién
directamente beneficiada, marco institucional,
aspectos financieros, entre otros temas relevantes.

De los proyectos priorizados destacan: La gestiéon de
la Mancomunidad de la Regi6on Portuaria; La
incorporacion laboral de jévenes; Plan de Movilidad
de Carga y Conectividad; Implementacién del Sistema
Ferroviario; Planificacibn urbana y Ordenamiento
Territorial municipal; Formacion laboral 'y
especializada en temas portuarios siendo los mas
relevantes.

Para el seguimiento e implementacién se disefié una
matriz que permite evidenciar tanto los programas y

proyectos prioritarios asi como la cartera completa
de programas y proyectos de cada uno de los cinco
ejes, esta matriz presenta la linea de accion, las
actividades necesarias para su implementacion, la
meta e indicadores de seguimiento, la temporalidad
propuesta para su implementacién y las entidades
responsables de su gestion, ademas cada matriz
hace referencia a la vinculacién de las intervenciones
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-.

Como parte de la estrategia se han incluido dos
anexos, el primero es una guia de inversion en la
region portuaria que pretende ser el instrumento
que permita a los posibles inversionistas tener un
panorama amplio y general de la subregion con
indicadores y factores atractivos para invertir en el
territorio.

El segundo, es un plan de respuesta que pretende
ser una guia para los municipios en la
implementacion de acciones que orienten a los
municipios de Masagua, lztapa y San José en la
implementacion de la ETCom, priorizando aquellos
aspectos que son competencias municipales y que
permitiran la mejora de los servicios publicos tanto a
la ciudadania como a las empresas y la mejora de la
competitividad subregional.

La ETCom es un instrumento vivo, no pretende ser
una camisa de fuerza, es dinamico, flexible, debera
adaptarse a los cambios futuros y a factores
derivados de decisiones politicas, econdémicas,
sociales, ambientales e institucionales, es una hoja
de ruta que deberd ser implementada con el
concurso de todos los actores nacionales, regionales,
departamentales y locales, es el fruto de la
colaboracion y participacion de multiples actores
que en conjunto con el grupo de consultores de
Innovaterra pretenden generar una transformacién
sostenible del pais y de los territorios, por una mejor
Guatemala.
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1. Motivos de la Estrategia de Competitividad

La Politica Nacional de Competitividad -PNCOM-
2018-2032 busca contribuir a la mejora de la
calidad de vida, aumentar la calificacién del capital
humano y generar mayores oportunidades de
desarrollo para los guatemaltecos, por su lado la
Politica General de Gobierno -PGG- 2020-2024
prioriza la atraccion de Inversion Extranjera Directa
-IED- como una estrategia para promover el
desarrollo y la generacion de oportunidades de
generacién de empleo, siendo el Programa Nacional
de Competitividad -PRONACOM- como parte del
Ministerio de Economia -MINECO- encargado de la
implementacion de la politica y la estrategia de
promocién de la inversién.

Para lograr que nuevas inversiones puedan
establecerse en los territorios, se hace necesario
desarrollar acciones estratégicas que permitan
mejorar las condiciones de competitividad para que
los territorios sean atractivos para los potenciales
inversionistas. Para lograr la implementacion de la
PNCOM, se ha elaborado la metodologia que permita
contar con estrategias territoriales de competitividad
en las ciudades intermedias del pais que permita
definir lineamientos e intervenciones para desarrollar
territorios competitivos, ordenados, resilientes,
incluyentes, sostenibles, que dinamicen y articulen el
sistema urbano nacional durante los proximos 15
anos.

Entre los afios 2019 y 2020 con el apoyo del Fondo
de Reformas Estructurales implementado por la
Cooperacion Técnica Alemana -GIZ- que tiene como
contraparte institucional a la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia
-SEGEPLAN- se desarroll6 la “Metodologia y los
manuales operativos de validacion de las Estrategias
Territoriales de Competitividad” los cuales fueron
elaborados por la Asociacion de Investigacion de
Estudios Sociales -ASIES-. En el marco de este
proyecto se establece el requerimiento por parte de
PRONACOM de elaborar la presente “Estrategia
Territorial de Competitividad para la Ciudad

Portuaria de San José” que luego de un proceso de
priorizacion territorial se estard enfocando en la
subregién que agrupa a los municipios de Masagua,
San José e Iztapa.

A continuacién se presenta la estrategia cuyo
objetivo principal es incrementar la competitividad, la
generaciéon de empleo y la atraccion de Inversiéon
Extranjera Directa -IED- y nacional, utilizando la
metodologia propuesta, asi como la identificacion de
un portafolio de proyectos estratégicos los cuales
seran apalancados por medio de inversion publica y
publica-privada, involucrando y coordinando en el
proceso a las autoridades e instituciones nacionales,
departamentales y locales que permita implementar
las acciones necesarias para mejorar la
competitividad de la subregién con la ejecucion de la
cartera de inversiones y proyectos identificados.

1
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2. Proceso participativo para la elaboracion de la
Estrategia Territorial de Competitividad de la
Ciudad Portuaria.

Un proceso de planificacién territorial y econémico estratégica y presentacion final. Este ha buscado no
es un proceso altamente social en donde se debe  sélo informar sino generar competencias en el
promover la participaciéon y potencializar las formas publico objetivo para su intervencion efectiva en los
de negociacién y consenso para unificar criterios y = procesos de gestion del desarrollo y la toma de
poner en marcha acciones en funcién del desarrollo decisiones sobre el mismo, toda vez que su

y la obtencién de beneficios para todos. implementacion dependerd en gran parte de
multiples actores locales, territoriales e
El proceso participativo llevado a cabo para la institucionales que deben conocer su contenido,

formulaaonlde la presentglestrategla se reallz‘c,> en 4 objetivos, desafios y principalmente la ruta a seguir
etapas segun la ilustracion No 1: Generacion de e |o colectivo y en lo individual.

condiciones, caracterizacién (diagnoéstico), propuesta

Presentacion
Final de la
ETCOM

Propuesta
Estratégica

Caracterizacion

Preparacion
de Condiciones

llustracion 1. Etapas de elaboracion de la ETCom de San José
Fuente: Metodologia de las “Estrategias Territoriales de Competitividad”-ASIES- Afio 2020.
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El proceso participativo reunié6 y promovi6é la
intervenciéon de diferentes actores del territorio en
los distintos talleres. A través de metodologias
disefadas especialmente para el efecto, se alcanzé la
adecuada exposicion de los temas mas relevantes
del proceso, invitando a la discusién sobre los
problemas mas relevantes del territorio, asi como las
acciones actuales para resolverlos y la expectativa de
los actores en «cuanto a las mejoras y
transformaciones necesarias para propiciar el

bienestar de los habitantes, visitantes e
inversionistas. Las intervenciones fueron
debidamente tratadas y analizadas para su

incorporacion en los distintos procesos de
elaboracién de la estrategia. Las reuniones que se
realizaron de manera virtual contaron con material
cartogréfico digital interactivo y herramientas como
Claxon y Miro permitieron interaccién y participacion
aun en la modalidad virtual.

La principal organizacion del territorio por contar
con diferentes tipos de actores de distintos sectores,
econdémico, social, ambiental, institucional, lo
constituye la Mesa de competitividad del municipio

2.1.
la Ciudad Portuaria.

La estrategia articula procesos, acciones e
intervenciones de las instituciones e instancias con
competencias en la regién, con el fin de asegurar
impactos positivos en las inversiones que se
realicen. Al plantear intervenciones estratégicas se
buscar ordenar la forma en que el Estado esta
atendiendo la zona considerandola como un
territorio de importancia para el desarrollo del pais.

La vision del territorio que orienté la Estrategia fue
construida con la participacion de instituciones
municipalidades, entidades de sociedad civil, sector
empresarial, productivo, academia, cooperacion
internacional, entre otros.

de Escuintla, liderada por la Fundaciéon para el
Desarrollo FUNDESA. Esta mesa discute los aspectos
relacionados con los desafios del territorio para
transformarse en una regiéon competitiva que atraiga
a inversionistas para la generaciéon de empleo y la
mejora en la calidad de vida de los habitantes de la
region. En el seno de esta mesa se generaron
insumos importantes para la elaboracién de la
Estrategia. Durante el proceso también se conté con
la participacibn de actores institucionales,
trabajadores municipales y alcaldes de los municipios
de Escuintla, San José, Iztapa y Masagua.

Se llevaron a cabo 8 talleres en donde participaron
mas de 60 actores. Los talleres tuvieron distintos
objetivos que fueron desde la informacion de la
elaboracion de la estrategia, un taller para recopilar
informacién  importante para el diagnéstico,
construccién de vision, recopilar insumos para las
propuestas estratégicas que tras su debido analisis y
tratamiento fueron incorporados en este documento,
asi como propuesta y validacion de proyectos
estratégicos.

Construccién e Implementacion colectiva de la Estrategia de

En estos mismos actores se visualiza un seguimiento
continuo para su implementacion y revision de
impactos en el tiempo.
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SISTEMA DE
MUNICIPALIDADES CONSEJOS DE
DESARROLLO

INSTITUCIONES _ SECTOR _ SOCIEDAD
DEL ESTADO EMPRESARIAL (o{\V/| B

R EEEEEEREEEE IMPREMENTANCION  <--rosrmesnoennaeesd

ESTRATEGIA TERRITORIAL
DE COMPETITIVIDAD

DE LA CIUDAD
PORTUARIA DE SAN JOSE
(San José, Iztapa, Masagua)

llustracion 2. Construccion e implementacion colectiva de la ETCom de la Ciudad Portuaria de San José (San José, Iztapa, Masagua).
Fuente: Elaboracion propia



s c_a.m..w Al \Mm.u\ el

R/ IAL-RENC | 1) S e
RORRIRIA S i e

42 0 ,ldgﬂﬁi@uﬁﬂ%.wﬁ\

() ML'H:..MF’“

=
| /Bl

N “ b
oS e Bidaw i BENRL§ - e Al
\ \p AN N 1] 'Q (
- L ) — 7 ] wiv L
. a9\ - |y - 3 T
. N = HY
¥

ogica

tunidades

10, desde la |
itividad

jos y opor

Los desaf
del territor

de

y

la compet



A Cstrategia Territorial de Competitividad de la Ciudad Portuaria de San José

3. Los desafios y oportunidades del territorio,
desde la lI6ogica de la competitividad

En esta estrategia se ha dado prioridad a los
municipios que conforman la subregiéon de San José,
Iztapa y Masagua esta priorizacién se realiz6 de
manera consensuada con el Programa Nacional de
Competitividad -PRONACOM- por las siguientes
razones:

Si bien las tres subregiones que se definieron en el
modelo de desarrollo econémico territorial con la
mesa de competitividad y FUNDESA son igual de
significativas, existe un criterio de prioridad
estratégica del lado del Gobierno de Guatemala
(MINECO-PRONACOM) en promover una serie de
grandes inversiones (Puerto — Aeropuerto de Carga)
en el municipio de San José, para impulsar la
transformacién de la zona. El impulso de esos
grandes proyectos requiere por lo tanto de la
definicibn de inversiones complementarias en
términos de movilidad, desarrollo urbano, servicios,
gestion de riesgo que puedan viabilizar las iniciativas
promovidas por el Gobierno.

Hay un criterio de oportunidad que justifica darle
atencion principal a los municipios de San José,

MAPA DE LOCALIZACION DE LA o
CIUDAD PORTUARIA SAN JOSE

REGION PORTUARIA
ESCUINTLA

©  Cabeceras Municipales 1 —
@ rueroQuetzal

SIMBOLOGIA

Red CA

cuoan L
PORTUARIA
SAN JOSE

Mancha Urbana AMCG 9

D Depto Guatemala
Cludad Portuara San José

{__) Regitn Portuaria Escuintla

Limies Depariamentales .

Municipios Guatemala

Limites Municipales
Mancha Urbana

Oceanos

Iztapa y Masagua ya que los tres no han tenido el
acompafamiento de la cooperacion y requiere ese
apoyo para fortalecer sus capacidades de gestién
administrativa, técnica y municipal.

Finalmente, para la priorizacion de los municipios, se
utilizé el criterio de pertinencia para ser aplicado. El
Modelo de Desarrollo Territorial de la Region
Portuaria de Escuintla trabajado por FUNDESA
plantea una visién de desarrollo logistico industrial
de la zona, articulada a la modernizacion del Puerto
Quetzal. En otras palabras, la modernizaciéon y
eficiencia del Puerto Quetzal es el punto de partida
de la estrategia y una precondicién al desarrollo de
las actividades complementarias. En esa perspectiva,
la planificacién econémico territorial del municipio de
San José es convergente con el desarrollo portuario
para desencadenar la transformaciéon productiva del
resto de la zona.

Esos tres criterios, prioridad, oportunidad y
pertinencia han guiado la seleccién de la subregion
de San José para la implementacion de la ETCom y la
zona a priorizar. (Ver mapa 1)

®

Territorio de Estudio

Area Metropolitana de
la Ciudad de Guatemala

Corredor Sur

Regién Portuarua de
Escuintla

Ciudad Portuaria de
San José

Zona Marino Costera

Mapa 1. Region Portuaria de Escuintla-Puerto San José
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3.1. Ciudadesy territorio

Cuando se piensa en ciudades globales y en
ciudades portuarias como centros urbanos que
detonan el desarrollo econémico regional, es
innegable que es la vision y aspiraciéon por alcanzar
de la Ciudad Portuaria de San José; por su ubicacién
estratégica como caracteristica que ha resaltado a
este territorio en diferentes politicas publicas, Puerto
Quetzal estd llamado a ser el nodo portuario mas
importante para las relaciones de importacién y
exportacion con la costa oeste de Estados Unidos y
Sudamérica siendo el motor que mueva la economia
de esta region, generando una especialidad
econdmica para cada territorio que la compone,
relacionada directa e indirectamente con la actividad
portuaria de exportacién e importacion.

El objetivo del rol estratégico del sistema urbano
para la region portuaria se resume en gestionar de
manera integral el territorio desde la manera mas
amplia y global, que tome en cuenta la
interdependencia y diversidad de los sistemas
naturales, territoriales y politicos, como las
actividades humanas, percepcién del entorno a
partir de un desarrollo sostenible, la industria como
desarrollo econdémico, estableciendo politicas de
proteccién y gestion, que garanticen la mejora en la
calidad de vida de las personas que habitan el
territorio para alcanzar la competitividad.

Se evidencia las funciones diferenciadas de los tres
municipios que conforman la subregiéon portuaria
segln su vocacién econémica: la predominancia de
la agroindustria en el municipio de Masagua, la
vocacion turistica del municipio de lztapa y el rol
logistico y portuario para el municipio de San José.
En esa perspectiva se dibujan una serie de
intervenciones urbanas asi como proyectos e
inversiones estratégicas que deben de promover el
fortalecimiento de esas cadenas, y la necesidad de
impulsar por parte de los actores locales la
organizacion territorial respectiva a su vocacion
econémica.

San José e lztapa tienen condiciones similares en
cuanto a formas de ocupacién del territorio. Esto se
debe a su proximidad al mar y a Puerto Quetzal. De
hecho, el crecimiento de las zonas rurales en estos
municipios puede estar asociado al desarrollo de
viviendas cercanas a los cuerpos de agua, las cuales
a menudo son unidades aisladas con amplios
espacios libres. La cobertura de equipamientos en
ambos municipios también es similar, aunque
claramente la cabecera de San José es la principal
centralidad urbana de la zona.

En Masagua, la tasa de crecimiento de poblacion
urbana sugiere que el municipio afronta un proceso
de urbanizacién mas rapido que San José e Iztapa.
Esto puede obedecer al desarrollo de complejos
residenciales vinculados a parques recreativos.

También es interesante que existe una cobertura
adecuada de equipamientos de salud y educacion,
aunque por las dimensiones del territorio puede que
la accesibilidad aun sea complicada para varias
comunidades. En la tabla 1 se resume los principales
indicadores territoriales a nivel local, subregional y
regional.



Y A,  tstrategia Territorial de Competitividad de la Ciudad Portuaria de San José

CUADRO RESUMEN

Ciudad
Indicador Fuente San José Iztapa Subregiéon Escuintla Portuaria
San José
ICL ICL 2020 52.28 52.42 55.24 53.32 55.22 55.43
Ra“':'é'f’ del | o 2020 75 72 46 64.33 3 5
Ranking de la
Gestion RANKING 109 65 72 82 N/A N/A
o afno 2018
Municipal
PIB per PIB per
cépita 2019 | cépita 2019 $9,589.81 $19,546.76 | $6,248.74 | $11,795.10 $7,743.22 $8,265.35
(USS al afio) | (US$ al afio)
SaolGon Shngo, 45,323 62,801 18,342 126,466 | 733,181 = 467,474
(2018) 2018 ’ ’ ’ ' ’ '
Extensién
Territorial IGN 448 280 328 1,056 4,384 2,195
(Km2)
[ Urbanizacién Censo,
(2019) 2018 37% 38% 27% 36% 61% 65%

Tabla 1: Resumen de principales indicadores territoriales

Fuente: indice de Competitividad Local ICL 2020, ICL 2019 (FUNDESA), Ranking de la Gestion Municipal 2018

(SEGEPLAN), Indicadores Econémicos (BANGUAT), Censo 2018 (INE), IGN.

En términos generales, los tres municipios tienen
territorios extensos y, fuera de las cabeceras, parecen
desarrollarse bajo modelos de ocupacion poco
densos. Esto puede deberse a las actividades
econbmicas que se desarrollan en la zona:
agroindustria, industria, espacios logisticos y
turismo.

En Iztapa y San José la relacién entre crecimiento
poblacional y de mancha urbana indica que la
densidad de los municipios decrece. En los tres
municipios existen desafios en el acceso a los
servicios basicos, siendo el acceso a agua potable el
que presenta mayores retos.

Desde una perspectiva ambiental, es destacable que
los tres municipios cuentan con &reas verdes y
espacios publicos que superan los minimos
recomendados por organizaciones internacionales.

Sin embargo, estos estandares son proporcionales a
la poblacién y al comparar la cantidad de espacios
verdes en cuanto a la extension territorial de los
municipios, las areas verdes no constituyen un area
significativa y posiblemente no son accesibles para
todos los vecinos.

En relacion con la movilidad en la regién portuaria se
concentra mayoritariamente en la autopista CA-09 la
cual estd compuesta de un transito mixto, pero
predominantemente transporte pesado con fines
logisticos e industriales. Es necesaria una
intervencién de mantenimiento y reparacion de la via
de manera permanente.

No existe movilidad en sentido oriente-poniente, lo
que limita el desarrollo urbano, especialmente los
municipios de San José e Iztapa, existe alto potencial
de desarrollo de vias a lo largo de la ruta CA-O9 en
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direccion poniente conectando con la ruta CA-O9A
con las rutas RD-ESC17 y RD-ESC21 las cuales son
utilizadas actualmente como vias de conexién para
transporte de carga industrial, ver mapa 2.

La movilidad aérea es otro aspecto que debe
tomarse en consideracion como un potencial de
desarrollo debido a que la regién cuenta con un
aeropuerto y un aerédromo a tan solo 14km de
distancia uno del otro. El aeropuerto tiene planes de
mejora de la pista y expansién de los servicios
incluyendo una zona de COMBEX para habilitacion
aeroportuaria de carga.

La movilidad es un tema fundamental para abordar la
competitividad de la region. La lectura que se hace
en el diagnostico muestra la necesidad de fortalecer
la infraestructura vial principalmente entre los ejes
que conectan Escuintla con Puerto San José. Sera
fundamental también pensar en resolver el problema
del nodo logistico en las afueras del Puerto Quetzal
y habilitar un paso mas eficiente entre lztapa y
Puerto San José. Se plantea también la posibilidad
de reactivar la linea de tren para carga entre San José
y Escuintla habilitando una serie de zonas
estratégicas para el desarrollo logistico en el
municipio de Masagua.

Analisis de las Rutas y
Conectividad

CARRETERAS PRINCIPALES
CA-9 , CA-9A

\ fios de conexion Son José - lztapa
Vios d Son J lztap

St RUTAS DEPARTAMENTALES
" Vias existentes, sin conexién por
melas condiciones

Vio imporfante de conexién o

lztapa - con potencial para su

habilitacién

— Limite Municipal @ Cabecera municipal
- Autopista
— (Carreteras Principales
Carreteras Secundarias
— Calles urbanas
.« . \ 2
Region Portuaria | -‘ Oebazg pacincn
{
\ / A Acropuerto
Interfaz de la Tierra y el Mar D\ /4
-|I‘ o 2021

Mapa 2. Andlisis de rutas y conectividad
Fuente: Elaboracién propia con datos del CIV.
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3.2. Empleo y servicios publicos basicos

La poblacién que conforman los tres municipios de la
Ciudad Portuaria de San José supera las 126 mil
personas, cerca de 35 mil hogares. Es una poblacién
mayoritariamente rural, dispersa, con acceso limitado
a los servicios bésicos y cuya principal fuente de
trabajo es el sector agricola.

Ademas de la poblacién local, en el territorio se
movilizan diversos grupos de personas que llegan de
todo el pais por fines laborales, de turismo y
recreacion. La atencion de la poblacion resulta una
oportunidad para el impulso del sector turistico en
esta region.

Por otro lado, la poblacion de la Subregion Portuaria
es joven, se estima que mas del 43% de la poblacién

tiene menos de 19 afos, ver grafico 1. Situacién que
es una oportunidad considerando que la poblacion
joven pueda insertarse de manera adecuada a
actividades productivas generadas en la regién, esto
acompanado de programas de formacion técnica y
especializada la cual serd demandada en el corto y
mediano plazo.

Un desafio es la demanda de servicios y atencién que
requiere la poblacion joven para insertarse
adecuadamente en las actividades productivas de la
zona. En los municipios actualmente no existen
programas de formacion técnica, implementarlos
permitira generar oportunidades en la poblacion
joven para su insercion laboral.

Piramide Poblacional Ciudad Portuaria de San José

100 o mas
90 - 94
80 - 84
70 -74
60 - 64
50 - 54
40 - 44

30-34

20 - 24

10-14

0-4

-12.00% -9.00% -6.00% -3.00%

0.00% 3.00% 6.00% 9.00% 12.00%

Mujeres m Hombres

Gréafico 1: Piramide Poblacional de la Ciudad Portuaria de San José.
Fuente: INE, XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda - 2018
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La principal concentracién de poblacion urbana es la
cabecera del municipio de San José. Las cabeceras
de Iztapa y Masagua son pequeiias, con dinamicas
mas rurales, poca densidad poblacional y con muy
limitada presencia de actividades econémicas.

Por otra parte, la cercania al puerto, su topografia
bastante plana, la capacidad de prestar servicios al
sector empresarial (energia eléctrica principalmente),
su ubicacion, los potenciales recursos del mar, la
belleza escénica, su clima, entre otros, abre
oportunidades para el desarrollo innovador de la

poblaciéon local.

Leyenda
@  Principal concentracion urbana

Cabeceras municipales pequeiias
Principales aldeas para al atencion rural
< Poblacion rural dispersa, vinculada a cascos de finca.

= Corredor privado entre fincas, con potencial de articular
entornos rurales

Poblacion flotante
> Zona receptora de:
Poblacion flotante permanente: Profesionales que

prestan servicios en los ingenios.
Poblacion flotante temporal: Agricultores rurales de
todo el pals, para actividades en los ingenios.

< Poblacion flotante de fin de semana. Poblacion del
&rea central de Guatemala, para recreacion y turismo.

Flujos principales de ingresos de poblacion flotante.
~7 Terrestre
.5y Aéreay maritima f
: Salidas principales de poblacion local, principalmente ‘\
en busca de empleo y servicios de educacion.

El Paredén Sipacate @ -

-y
(B
IPM’H’ &

,uﬂw.

La apuesta de Desarrollo Econdémico de este
territorio se orienta a fortalecer el desarrollo
logistico-portuario-industrial y el desarrollo de la
agroindustria, a dinamizar el turismo y Ila
comercializacion de productos del mar y, a aumentar
los empleos en la prestacion de servicios
principalmente en las centralidades de la region.
Considerando esta orientacién estratégica y las
condiciones socioeconémicas de la mayoria, la
ETCom plantea acciones para insertar a la poblacién
local a las actividades productivas de manera
sostenible. (Ver sintesis en mapa 3).

Santa Lucia Guatemala

Cotzumalguapa

®

Escuintla

Mapa 3. Esquema de Dinamicas Sociales sobre Jerarquia de Lugares Poblados y Poblacion Flotante

Fuente: Elaboracién propia para el proceso ETCom Puerto San José.
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3.3. Desarrollo Econémico

La region portuaria depende significativamente de
tres sectores productivos principales: Agroindustrial,
Logistico entorno a las actividades portuarias y
Turistico ver mapa 4.

Sector agroindustrial:

Existe una predominancia geografica del uso de
tierra para productos agroindustriales,
especialmente en Masagua. Esto incluye las areas
destinadas principalmente a la produccién de la cafia
de azlcar, otros cultivos anuales en menores
extensiones y el barbecho para la recuperaciéon de
suelos.

El azldcar se cultiva en esta regién porque
histéricamente ha desarrollado vinculos econémicos
estrechos con los factores de producciéon que tiene
en abundancia mano de obra y tierra.

Histéricamente, se evidencian avances respecto a la
formalidad de las relaciones laborales y los
beneficios que les proporcionan los patronos a sus
empleados. Sin embargo, se observan deficiencias en
los niveles de ingresos familiares, lo cual se ve
reflejado en las condiciones de vida y niveles
educativos, lo cual incrementa la dependencia de la
industria en mano de obra poco calificada. De igual
manera, el uso intensivo de tierra y agua en el sector
obedece a la abundancia de disponibilidad en el area
y se ve reflejada en poca innovacién en sectores
fuera de la industria azucarera.

Los altos niveles de eficiencia por hectarea sembrada
y la autodependencia energética contribuyen a
mantener al sector competitivo a nivel nacional,
aunque hay gran necesidad de mejoras para
competir abiertamente en el mercado internacional.

Sector Logistico:

El area de Puerto Quetzal, en el municipio de San
José, resalta como polo de actividades de Logistica'y
Comercio. Es un sector altamente productivo en
comparacion a los otros sectores, especialmente en
términos de valor econbmico generado por
extension de tierra utilizada para estas actividades.

Puerto Quetzal, junto a Boyas de San José,
representan casi la mitad (47%) del tonelaje
comercial total del pais y casi un tercio (31%) del
valor total del comercio internacional. Esto
representa un flujo constante de bienes con valor
econébmico que actualmente genera ingresos para
industrias y gobierno a nivel nacional, pero podria
ser mejor aprovechado para el area local.

El tipo de carga movilizada en Puerto Quetzal esta
directamente relacionado con la infraestructura y
superestructura desarrollada en sus instalaciones.
Por esa razén predomina la carga a granel de
distintos productos para consumo nacional, ver
gréfico 2.

Las actividades relacionadas al puerto generan
varios beneficios econémicos a nivel nacional, pero
se ven limitados en su capacidad de generar
beneficios locales y exclusivos para los municipios de
la zona. El potencial de mejorar esta realidad yace en
la capacidad que tengan los gobiernos locales de
integrar servicios complementarios a las actividades
portuarias a través de infraestructura, incentivos,
capacidad instalada en equipos municipales y
servicios a la fuerza laboral especializada que trabaja
o transita en estos puertos. En la tabla 2 se evidencia
el peso que tiene el Puerto Quetzal en relaciéon con
el total de movimientos portuarios en el pais.
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Principales productos movilizados en exportaciones e importaciones

(ene-dic 2020)

(EX) Carga General 614
(EX) Keroseno 945
(EX) Alcohol mmm 95226

(EX) Azlcar en sacos
(EX) Azicar a granel
(EX) Carga variada en contenedores
(IM) Gas

(IM) Cemento

(IM) Combustible
(IM) Harina de Soya
(IM) Trigo

(IM) Hierro

(IM) Fertilizante

(IM) Maiz

(IM) Carbon

(IM) Carga variada en contenedores

e 303572

I 646647
e 1872585
I 332754

e 414687

s 428550

s 457215

— 624327

e——— 7 18430

I 743011
I 1090265
—— | 482787

e 1805471
- 625,000 1,250,000 1,875,000

Toneladas Métricas

2,500,000

Gréfico 2. Principales Productos de Exportacion afio 2020
Fuente: elaboracion propia con datos de empresas portuarias procesada por la Comision Portuaria Nacional

usb % usD % usD %
Total, Pais 30,643,991.9 100% 31,065,300.2 100% 29,768,064.1 100%
Puertos terrestres 8,152,666.5 27% 8,345,487.1 27% 8,188,572.0 28%
Puertos aéreos 2,914,088.4 10% 2,999,500.5 10% 2,892,093.2 10%
Puerto Barrios 2,782,910.0 9% 3,096,152.2 10% 3,203,059.5 11%
Santo Tomas 6,613,370.2 22% 6,257,630.7 20% 6,121,789.2 21%
Puerto Quetzal 10,180,956.9 33% 10,366,529.7 33% 9,362,550.2 31%

Tabla 2. Distribucion de movimientos por puertos de 2018-2020, en USD (valor CIF de importaciones y valor FOB de exportaciones)
Fuente: Elaboracién propia con estadisticas macroeconémicas del Banco de Guatemala procesadas por la Comision Portuaria Nacional.
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Sector Turistico:

A lo largo de la franja costera vemos una
predominancia de actividades turisticas o de
recreacion. Eso aplica para los municipios de San
José e Iztapa.

Aln con legislacién que dicta de manera normativa
que las playas son espacios de acceso publico, las
condiciones actuales de las distintas secciones en las
playas de San José e Iztapa no garantizan que toda
la playa sea un bien publico (no excluible y no rival).
Actualmente largas extensiones de sus playas son
mejor clasificadas como bienes club (excluibles, pero
no rivales), o de acceso comun (no excluibles pero
rivales). Esta identificacién de areas permite adoptar
politicas publicas adecuadas y ajustadas para las
distintas secciones de las playas.

Las distintas secciones permiten y/o fomentan
distintos servicios complementarios a la industria de
la hospitalidad y representa un alto potencial para la
mejora de capacidades técnicas en la poblacion local.
Es importante resaltar la responsabilidad de las
municipalidades en facilitar esa capacitacion e
integrar servicios municipales que les competen para
hacer estas industrias sostenibles a mediano y largo
plazo.

Como se aprecia, existe una predominancia
geogréfica del uso de tierra para productos
agroindustriales, lo cual incluye las areas destinadas
principalmente al cultivo de cafia de azucar, otros
cultivos anuales en menores extensiones y al
barbecho para la recuperacion de suelos.

A diferencia del caso anterior, el sector logistico
utiliza poco espacio, geograficamente hablando, pero
genera mucho valor comercial, incluso a nivel
nacional. En otras palabras, es altamente productivo
en relacion con el espacio que ocupa. Esto se debe a
que representa una puerta comercial al mercado
global y concentra en si casi la mitad (47%) del
tonelaje comercial total de pais y casi un tercio (31%)
del valor total del comercio internacional.

Finalmente, el sector turistico es clave para las
poblaciones costeras ya que las actividades de
agroindustria y las actividades portuarias se ven
remplazadas en toda la costa por actividades de
recreacién o turismo. Sin embargo, aln representa un
sector con caracteristicas de industria en su etapa
inicial, lo cual representa un potencial alto de
crecimiento y con importantes brechas a cerrar para
generar mayores beneficios a la regién portuaria.
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Mapa 4 Sectores Econémicos de la Subregion. Fuente: Elaboracion propia.
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3.4. Recursos ambientales

Es de suma importancia la conservacién y el buen
manejo del capital natural de la Ciudad Portuaria de
San José para elevar la competitividad del territorio,
ya que los recursos de agua, suelo, bosque, y
recursos forestales marino-costeros, son parte
fundamental de la economia actual de la poblacién,
asi como de los sectores productivos que en
conjunto forman parte del ecosistema regional que
garantizan la vida y la productividad regional.

Por lo anterior es necesaria la buena gestiéon y
manejo de los ecosistemas estratégicos costeros y
marinos, asi como la recuperacién y restauracién del
paisaje forestal en areas que desempeian funciones
ecologicas vitales como el de captacién y produccion
de agua, proteccion costera y regulacién del clima, a
través del fomento a las buenas practicas agricolas e
industriales, la busqueda de la compatibilidad entre
los diferentes usos y actividades econémicas, la
gestion del riesgo para proteger la integridad de la
poblacién y los medios productivos y la adaptacién
al clima cambiante que afecta de multiples maneras
los distintos sectores del desarrollo del territorio,
elevando con esto la calidad de vida de los
habitantes de la region y la dinamizacién y
crecimiento de la economia.

Existe una gran brecha en el tema de la conservacién
y proteccion de los recursos naturales en la region.
Los vacios referentes a la proteccion de las
continuidades ecolégicas y ecosistemas estratégicos
como el manglar estan ausentes en la actualidad.

También existe un vacio enorme en relacién a la
representatividad de las areas verdes y cobertura
forestal (tejidos  continuos boscosos) que
desempeiien ademas de sus funciones de prestacion
de servicios ecosistémicos vitales y de los que
depende la economia de la poblacion, otros servicios
ecosistémicos mas ligados a la dispersion, la salud y
bienestar de los habitantes, areas verdes, parques y
areas naturales que se consoliden como
equipamientos tanto publicos como privados y que
se sumen a una red o entramado verde y azul que a
futuro detone un crecimiento de la oferta turistica, de
manera que haga crecer el motor econémico turistico
para el territorio.

Por otro lado, el territorio de la ciudad portuaria
tiene alta susceptibilidad a las inundaciones, es
necesario considerar la adaptacion al cambio
climatico y el fomento de la gestiéon del riesgo a
inundaciones, que proteja de manera integral la vida
de la poblacién, asi como las actividades econémicas
fundamentales de subsistencia y aquellas que
representen a los motores econémicos del area.

Un hallazgo importante es el vacio identificado sobre
los ecosistemas estratégicos de la region,
particularmente el del mangle, que no estan siendo
adecuadamente protegidos con representatividad
adecuada, tratindose de un ecosistema muy
importante que brinda servicios ecosistémicos
claves para las economias familiares.

El componente natural de la ciudad portuaria tiene
un alto potencial de productividad de la regién, lo
anterior si es aprovechado de manera sostenible:
Con una adecuada conservacion y buen manejo de
los ecosistemas estratégicos, recuperacién y
restauracion de los paisajes forestales, protecciéon de
la red hidrica y reconversiéon agricola a practicas
menos contaminantes.

En el mapa 5 se visualizan las condicionantes
ambientales que a su vez son el potencial de
recursos ecosistémicos de la subregion.
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MAPA DE CONDICIONANTES AMBIENTALES
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Mapa 5. Condicionantes Ambientales de la Subregiéon
Fuente: Elaboracién propia 2021, en base a GIT, GIMBUT, MAGA, IGN, INAB, MARN, RED++.
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3.5. Fortalecimiento Institucional

Para analizar las capacidades y desafios
institucionales en el territorio se realiz6 como parte
del diagnoéstico el andlisis del indice de
competitividad local -ICL- el cual es un instrumento
desarrollado por FUNDESA para replicar la forma en
que el Foro Econémico Mundial por sus siglas en
ingles WEF mide la competitividad a nivel global y
homologarlo a nivel departamental, de las 9
ciudades intermedias del pais y a nivel local en los
340 municipios.

El ICL compila datos estadisticos de mas de 20
fuentes de informacién lo cual genera 43 variables

Los principales desafios institucionales, locales y
sectoriales de los pilares mas relevantes son:

En el pilar institucional (tabla 3), existen desafios
sobre intervenciones de caracter sectorial y
competencias delegadas a los municipios, en
relacion con las extorsiones y la cantidad de
homicidios, esto depende de una buena gobernanza
de las instituciones encargadas del orden publico y
la seguridad; por otro lado, la gestiobn municipal
indicador que es extraido del ranking de la gestion
municipal elaborado por SEGEPLAN presenta una
evaluacion media para los tres municipios de

estadisticas que permite la medicion de la
competitividad del pais, en doce pilares:
Instituciones, infraestructura, adopcién de
tecnologias de la informacién, entorno econémico,
salud, fuerza laboral y talento, inversiéon productiva,
mercado laboral, sistema financiero, tamano del
mercado, dinamismo de negocios y capacidad de

Masagua, San José e Iztapa, evidencia de que las tres
municipalidades requieren un acompafnamiento para
fortalecer su gestion territorial.

innovacién.
Pilares Num. Indicador Datos Masagua | San José Iztapa Subregion
INSTITUCIONES 60.76 24.21 47.58 4418
Extorsiones por
Ui 100,000 7684 | 13943 | e6.83 94.37
orsiones 2
habitantes
Homicidios por
e 100,000 34.15 67.42 46.27 49.28
lomicidios X
habitantes
Faltas por
Faltas Judiciales 100,000 245.46 854.95 421.57 507.33
habitantes
Casos por
Conflictividad Conflictividad o 10 0 3.33
Agraria
o Ranking
M S Gestion 4465 4893 48.37 47.32
unicipal 562
Municipal
PDM-OT
Informacién (finalizado, en 75 0 0 25.00
Catastral proceso,
interés)

Tabla 3. Pilar Institucional datos estadisticos
Fuente: indice de Competitividad Local afio 2020, Fundacion para el Desarrollo de Guatemala FUNDESA
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El pilar infraestructura (ver tabla 4) evalia la
capacidad de los territorios para ser competitivos,
hay un indicador que es competencia municipal y es
el relacionado a la inversién en agua y saneamiento
el cual tiene impactos principalmente en la
disminucion de brechas sociales, con consecuencias
econémicas y ambientales. De los 3 municipios,

Masagua e Iztapa tienen una alta brecha en su red
vial de comunicacion, Masagua es el peor evaluado
en cuanto a la cobertura de agua y saneamiento, y
presenta una baja evaluaciéon con alto déficit de
vivienda.

Pilares Nam. Indicador Datos Masagua | San José Iztapa Subregién
2 Infraestructura 55.03 72.90 68.18 65.37
Brecha de la
Brecha de la RED VIAL (%
2.1 RED VIAL avance PDV 26.57% 55.56% 32.02% 0.38
2032)
Distancia Distancia (Km)
2.2 Promedio a Promedio a 313.62 346.57 351.08 337.09
Aeropuertos Aeropuertos
Distancia Distancia (Km)
INFRAESTRUCTURA 2.3 Promedio a Promedio a 267.33 273.76 275.95 272.35
Puertos Puertos
Tasa de issace
2.4 ) : Electrificacion 99.41% 99.75% 99.74% 1.00
Electrificaciéon
(% hogares)
Cobertura de Cobertura de
2.5 Agua y Aguay 43.27% 67.83% 68.66% 60%
Saneamiento Saneamiento
< Déficit de
Déficit d
2.6 S8 Vivienda (% | 82.04% | 2489% | 2800% 45%
Vivienda
hogares)

Tabla 4. Pilar Infraestructura datos estadisticos
Fuente: indice de Competitividad Local afio 2020, Fundacion para el Desarrollo de Guatemala - FUNDESA

El pilar de adopcion de tecnologias de la informacién
es junto al de innovacién el peor evaluado de los 12
pilares. Existe una brecha digital, tanto de adopcién
desde la oferta como de la adopcién de tecnologia y
la capacidad de innovar tanto en las instituciones
como en las empresas. En los 3 municipios hay
brechas de usuarios de internet siendo lztapa el
mejor evaluado a nivel subregional. En promedio
solamente el 24% de la poblacién usa el internet, el
acceso a internet en el hogar se cae al 7%, el 11%
usan computadora y el 63% el celular en promedio.

El pilar de entorno econémico presenta la tasa de
inflacién, la pobreza y el coeficiente de Gini (el cual
evalla la desigualdad siendo el valor O la perfecta
igualdad). Los tres indicadores dependen de
multiples factores publicos, institucionales y de
mercado, la mejora depende de la gestién de actores
especificos para que en un territorio exista un buen
entorno econémico. De los 3 municipios el mejor
evaluado es San José, los desafios de lucha contra la
pobreza y la desigualdad estan presentes en todos.
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El pilar de salud presenta el gasto publico per capita
al afio cuya evaluacién es muy baja, en términos
generales el pais gasta poco en salud. En el afio
2017 segun el Banco de Guatemala el pais gast6
2.08% del PIB. Hay desafios en cuanto a la lucha
contra la disminucién de la tasa de desnutricion
cronica, en los municipios se encuentra de la
siguiente manera: Masagua 23.44%; San José
17.50% e Iztapa 18.65%.

El pilar de fuerza laboral y talento evalta el gasto
publico en educacién el cual a nivel nacional para el
afio 2018 alcanzé el 2,93% del PIB, para los tres
municipios los valores son bajos, la cobertura es
aceptable, la cantidad de alumnos por docente tiene
valores bajos en Masagua. También evalia la
capacitacion técnica que provee el INTECAP que es
alta. La brecha pendiente es la calidad educativa en
los tres municipios.

Segun el andlisis anterior, es fundamental continuar
los esfuerzos del fortalecimiento institucional
municipal de los gobiernos locales en multiples
aspectos, planificacién estratégica y ordenamiento
territorial, ampliacién, cobertura y calidad en la
prestacion de los servicios publicos, asi como el uso
de tecnologias al servicio a la ciudadania a través del
gobierno digital.

Es necesario ademas implementar una nueva
gobernanza del territorio para gestionar e
implementar proyectos sectoriales: Seguridad
ciudadana, acceso a infraestructura de movilidad
regional, salud, educacion formal y técnica, gestion
ambiental entre otros aspectos que son de vital
importancia para el desarrollo del territorio. Lo
anterior requiere del impulso de una nueva
gobernanza mancomunada de la regién portuaria,
los municipios deben asociarse para gestionar e
implementar proyectos que de manera
independiente resultan mas complejos por temas
presupuestarios, por otro lado, permitira la gestion
de proyectos con entidades sectoriales y de la
cooperacién. Estas acciones son fundamentales para
mejorar la competitividad de la region.
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4. Estrategias para la Competitividad de la Ciudad
Portuaria

El Puerto Quetzal esta llamado a ser el nodo especialidad econémica para cada territorio que la
portuario mas importante para las relaciones de compone, relacionada directa e indirectamente con
importacion y exportacion con la costa oeste de la actividad portuaria de exportacion e importacion.
Estados Unidos y Sudamérica siendo el motor que

mueva la economia de esta region, generando una

“Al ano 2032, la Ciudad Portuaria de San José es un territorio en desarrollo
que genera empleo y atrae inversién nacional y extranjera en sectores de
turismo, pesca, agroindustria, industria alimenticia y logistica entorno a las
actividades portuarias y del mar; el territorio se ha planificado y gestionado

Vision de manera sostenible aumentando la competitividad y la productividad de los
distintos sectores de la economia mejorando la calidad de vida de los
habitantes”

“Incrementar la atraccién de inversién y generacién de empleo a través de la
implementacién de proyectos estratégicos y la gestiéon ordenada del territorio
.. de manera sostenible y competitiva”
Objetivo
General
Para lograr la visién y alcanzar el objetivo que lo que cada una contribuye a la competitividad de la
plantea la estrategia es importante considerar el region. Por tanto, la estrategia se plantea ejecutar en

aporte de las ciudades y las distintas dimensiones  cinco ejes, la estructura se visualiza en la ilustracion
social, econémica, ambiental e instituciona, asi como 3.



Estrategia Territorial de Competitividad de la Ciudad Portuaria de San José¢ UGG U

34

1 20z oue ‘eidoid uodelOqe[] :BjUSN4
pepiAniedwo) ap [eLo}lLR) elbajel)sa e ap 00160| odsew [9p BINPNIIST "€ UgidRASN||

sapepuold

m 014011413} [ BJUDUD
anb solyesap so| e Jopuodsau
ap sadeded ‘sajuasedsuesy

K senaisnoul seoijqnd seapijod
K uodIsap sp ewo} ap s0sa00Id
sojuajweaur] —NCO_O—JH_H.m:— mnm
o pepljiqiuaisos

Sepepliold ‘'S9|ejuaiqwe SOIIAISS
m K sewa)s1sods so| ap A sajeinjeu
S0SJINd3J SO| 9p 3|qIusos A uays
osn |8 A uodsyoid | e uas|ndwii
anb ajuadsuod ejuepEpPNId BUN 3P
uoIddNIISUOD [elns A ouequn ojjolressap
sauoJjed ‘uoideoyiue|d ap sosad04d

sojus|weaur] —mu.:w_DE< umv_—_nmcmﬂmom

L

sapepuold

m sajueyigey so| sopo} esed sosindai
K sapepiuniiodo se| e oAljeynbs

osa0e uezijueleb snb sopeuonssh

ualq uodeZIURGIN 3P SOSID0Id

edluouod3]
pepljiqiu3sos

uolbal e| ap 0j|0.Iesap AP Ssalojow
so| Jod seesauab sedwouodd
sapepiunjiodo se| e sauanol

so| ap [eoqe| uoidelodiodul
e| 9jusweAesyiubls Jejuswny

|e120s pepliiqiuaisos EEVERE

9

sapepuolid _N_U.mn_mQO_UOm
m uoisn|axa A uojebaibas e| ap saiq|
‘ssuoisuswip A sew.o} sns sepo}
ua peplenbisap A ezaiqod ap saiq|
souewny sojusjwejuase A sspepni) 6

oueq.in ewsalsis m U
sojuajweaur] mEm m nm

8L







@)

4.1 Primer Eje:
Rol Estratégico del Sistema Urbano

El Rol estratégico del sistema urbano para la regién portuaria se resume en aprobar e
implementar planes de ordenamiento territorial en los tres municipios de Masagua, San José
e Iztapa y gestionar asi de manera integral el territorio, los mismos deben tomar en cuenta la
interdependencia y diversidad de los sistemas naturales, territoriales y politicos, como las
actividades humanas, percepcion del entorno a partir de un desarrollo sostenible, la industria
como desarrollo econémico, estableciendo politicas de proteccion y gestion, que garanticen la
mejora en la calidad de vida de la poblacién del territorio para alcanzar la competitividad.

La dindmica de crecimiento urbano muestra la importancia de un cambio de modelo hacia
densidades mayores que logren generar escala para hacer mas eficiente la prestaciéon de
servicios. El modelo habitacional disperso que se tiene en la zona no ha permitido consolidar
economia y eficiencia en la prestacién de los servicios publicos.

La estrategia de competitividad pasa por reforzar el papel de la ciudad de Puerto San José
valorizando el espacio publico y el litoral costero para generar una serie de centralidades
atractivas para los usos comerciales residenciales y de oficinas articulados a las distintas zonas
logisticas que puede albergar el puerto, por tanto las intervenciones que se pretenden
alcanzar del sistema urbano, desde el punto de vista de la aplicacion de las estrategias, para
la ciudad portuaria son: (ver mapa 6)

Primer Eje: Rol Estratégico del Sistema Urbano
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A Promover el desarrollo urbano sostenible a
partir del ordenamiento del crecimiento vy
desarrollo de los municipios y poblados
cercanos, revirtiendo el crecimiento expansivo
de los municipios, incentivando la densidad y
orientarlo a modelos mas sustentables,
eficientes y compactos consolidados.

A |dentificar las necesidades de mejoramiento
urbano, infraestructura y servicios de las zonas
vulnerables, con la finalidad de enfocar las
acciones sociales hacia ellas, generando una
estructura urbano-rural que garantice un nivel
de servicios minimos a la poblacién regional.

4 Fortalecer y consolidar la economia a través de
la innovacion de la industria y la prestacion de
servicios, con la creacion de cadenas de valor,
promoviendo la diversificacion y el crecimiento
de los sectores productivos de la ciudad,
mediante la mezcla de usos para la ubicacién
de actividades productivas.

A4 Promover la conservaciéon de los recursos

naturales que avale una perspectiva de
desarrollo econémico de amplia base y con el
ritmo que se desea para la regién con
desarrollo consciente y responsable.

Promover la creacion de redes de servicios,
equipamientos y espacios publicos con las
zonas rezagadas de la ciudad, para la mejora de
las condiciones de vida de los habitantes de la
misma manera en los nuevos desarrollos y los
existentes equipamientos suficientes y espacio
publico de acuerdo con las demandas
identificadas.

Generar complementariedad entre ciudades,
promover la interconectividad entre las
existentes, creando un fortalecimiento del
sistema de ciudades a través de la creacion de
sistemas de conectividad eficiente a través del
ordenamiento del suelo y la movilidad
sostenible como principio rector de una
planificacion integral.

Estrategios aplicadas para la

Sub Regién
Red de Estrategias aplicadas
Proyectos Urbanos Articuladores

Aprovechamiento de |a traza urbana existente por sus
caracteristicas

Conectividad a municipios cercanos
Dotacion de infraestructura basica
Equipamientos (Salud, educacion y dreas deportivas)

Conservacion y preservacion de ecosistemas marinos y
terrestres

Escenarios de Densificacion, consolidacion y compactacion
urbana

Incentivar  nuevos desarrollos  en  areas wrbanos y
desincentivar las urbanizaciones que habilitan nueva tierra

Zonas especiales de Desarrollo en torno a la gran Industria

Renovaciones Urbanas en areas deprimidas por
extemnalidades de la industria, el comercio o el puerto,

Infraestructura vial para la optimizacion del flujo.
Equipamientos urbanos para fortalecer las grandes
actividades comerclales e Industriales (Institutos de

capacitacion tecnica)

Manejo de las zonas de rlesgo

Espacio publico gue incentive y complemente, el turismo
Intemo y externc, hacia los bordes costeros y cada poblado,
pero sobre todo que mejore las condiciones de vida de los
habitantes

Mapa 6. Esquema resumen de las estrategias aplicadas en la Subregion
Fuente: Elaboracién propia afio 2021
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Primer Eje: Rol Estratégico del Sistema Urbano
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’ Implementar los planes de ordenamiento territorial de las tres

CJ ciudades y territorios municipales de Masagua, San José e Iztapa, que
garanticen el acceso universal a servicios basicos, movilidad,

Objetivo transporte eficiente y sostenible, areas verdes y espacio publico con
accesibilidad universal.

Sistema de ciudades ordenadas, movilidad sostenible, acceso
Wo universal a servicios basicos de agua y saneamiento, conservacion y

valorizacion del patrimonio cultural y natural con gestion del riesgo,
aumento y recuperacion de areas verdes urbanas, espacio publico,
Resultado areas recreativas con accesibilidad universal.

Los lineamientos, programas y proyectos del Sistema urbano se
plantean en orden para los tres municipios de Masagua, lztapa y San
José:

x Q

.
e®®eoe

. Sistema Urbano en Masagua: Implementacion de Ordenamiento
O x territorial que permita la gestién de riesgo, movilidad sostenible,

. . dotacion de espacio publico y equipamientos.
Lineamientos P P y equip

Estratégicos Sistema Urbano en lztapa: Implementacion de Ordenamiento
territorial que permita la conservacién de los recursos ambientales,
gestion de riesgo, movilidad sostenible, dotacién de espacio
publico y equipamientos.

Sistema Urbano en Ciudad Puerto San José: Implementacion de
Ordenamiento territorial, propuesta de movilidad sostenible e
infraestructura vial, recuperacion ambiental, dotacion de espacio
publico y equipamientos.

@)

Primer Eje: Rol Estratégico del Sistema Urbano
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Grandes zonas de Aplicacion

Clasificacion de las estrategias para el desarrollo de programas y proyectos

Espacio poblico Movilidad Integracion Urbana Infraestructura y

Integracién
Equipamientos

Ambiental

e ~ugusas
ks o

llustracion 4. Esquema resumen de las estrategias aplicadas y sus grandes zonas
Fuente: Elaboracién propia, agosto 2021

4.1.1. Propuesta de movilidad Sostenible

Planteamiento de un sistema de macro movilidad que permita

estructurar la movilidad, mejorar la eficiencia energética, econémica y

reducir la huella de carbono, con la finalidad de proyectar el
Objetivo

crecimiento y el desarrollo territorial.

()
Primer Eje: Rol Estratégico del Sistema Urbano
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La estrategia se debe tomar en cuatro dimensiones especificas
dependiendo la relacion de funcionalidad, capacidad y envergadura
que pueda llegar a tener.

a) Transporte Logistico:

Es el principal reto de la regién debido a la cantidad de viajes que
genera, el volumen de mercancias que transporta y todas las
externalidades que representa en cuestibn de inversion,
mantenimiento, manejo, regulacién y control.

Tiene dos matices, el transporte logistico portuario de
importaciones y exportaciones a nivel nacional que es transito de
paso entre la actividad portuaria y la ciudad de Guatemala y el
transporte logistico propio del territorio de la actividad
agroforestal y los desarrollos industriales que estan dentro del
territorio o en centralidades cercanas a este.

% @ b) Transporte Colectivo
O N El transporte colectivo en la regién se ha caracterizado por el
x rapido crecimiento de servicio de moto taxis (baja capacidad),
Lineas aunque existen servicios de transporte colectivo tipo microbuses
Estratégicas (capacidad media) intermunicipales y buses extraurbanos que son

interdepartamentales (alta capacidad).
Esta segmentacion ha hecho que el reto del transporte colectivo

sea mediante la aplicacion de marcos normativos y regulatorios
que permitan el desarrollo de la region.

o

c) Movilidad Esporadica

La movilidad esporadica se produce con la creciente demanda
temporal que responde a determinadas estaciones o eventos
durante el afo, por temporadas vacacionales, fines de semana,
desarrollo de zonas de desembarque de cruceros y otro tipo de
factores que pueden afectar la movilidad cotidiana.

(o)

d) Intermodalidad y Multimodalidad

Aplicando una adecuada distribucién de la movilidad para evitar la
saturacién de las vias, mejorar la cobertura de los sistemas de
transporte y fomentar la reduccién de la oferta de transporte para
lograr una adecuada gestion de la demanda.

Primer Eje: Rol Estratégico del Sistema Urbano
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Primer Eje: Rol Estratégico del Sistema Urbano




4.2 Segundo Eje:
Sostenibilidad Social

La poblacion de la Ciudad Portuaria es joven, se estima que mas del 43% de la poblacion
tiene menos de 19 anos. Situacion que es una oportunidad considerando si se atiende la
demanda de servicios y atencién que requiere la poblacién joven para insertarse
adecuadamente en las actividades productivas de la zona mejorando sus capacidades de
formacién técnica y educativa. Actualmente en los municipios la capacitacion técnica es
limitada, lo cual no permite potencializar las oportunidades de la poblacién joven para la
insercion laboral a nivel local.

Vivir en el entorno costero implica un reto, pero también una serie de oportunidades, la
cercania al puerto, su topografia plana, la capacidad de prestar servicios al sector empresarial,
su ubicacion, los potenciales recursos del mar, la belleza escénica, su clima, entre otros, abre
oportunidades para el desarrollo innovador de la poblacién local.

La apuesta de Desarrollo Econémico de este territorio se orienta a fortalecer el desarrollo
logistico-portuario-industrial y el desarrollo de la agroindustria, a dinamizar el turismo y la
comercializacion de productos del mar, aumentando la oferta laboral capacitada y la
generacién de nuevos empleos en la prestacibn de servicios principalmente en las
centralidades de la region.
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El enfoque en el desarrollo social para la ETCom de
Puerto San José implica una serie de propuestas
orientadas a generar una evolucibn o cambio
positivo en las relaciones entre individuos, grupos e
instituciones en una sociedad. El Desarrollo Social
estd relacionado principalmente a generar
condiciones que permitan a la poblacién el desarrollo
humano y econémico. “La competitividad es el
conjunto de condiciones para incrementar la
productividad”.

Como el mecanismo orientador del desarrollo
econémico, “busca contribuir al mejoramiento del
desempeiio de los clisteres productivos con mayor
potencial de generacion de empleos formales, para la
insercibn de mas guatemaltecos en la fuerza laboral;
mediante la mejora de las condiciones de
competitividad priorizadas a nivel nacional y local, en
los territorios priorizados para consolidarse como
ciudades intermedias, proporcionando una respuesta
a la dindmica econémica, politica y social”.

} Aumentar significativamente la incorporacion laboral de los jovenes a
CJ las oportunidades econémicas y desarrollo de sus capacidades
individuales y sociales para la insercion laboral, vinculada a los

Objetivo

principales motores de desarrollo de la regién. Las municipalidades

mejoran la prestacion de los servicios en su territorio.

Al

Aumento de la oferta laboral capacitada que permitira la generacién
de nuevos empleos, garantizando a la poblaciéon el acceso a

oportunidades de empleo y desarrollo econémico, asi como el acceso

Resultado

a los bienes y servicios de las ciudades.

Se concentran en desarrollar capacidades individuales y sociales para
facilitar la insercién de la poblacion joven a las oportunidades de
empleo, desarrollo econémico y garantizar el acceso a los servicios

x Q

o x

publicos municipales en todo el territorio.

Acompafiamiento a la incorporacion laboral de jévenes. Aumentar la

Lineamientos

Estratégicos
en la region.

incorporacion laboral de los jovenes y las mujeres en las actividades
desarrolladas en los motores de desarrollo econémico impulsados

Incentivar la diversificacion laboral y productiva para generar
empleo a familias en condiciones de pobreza. Desarrollar nuevas
fuentes de empleo en complemento a la necesidad de ingresos de
las familias que dependen de actividades agricolas estacionaria

Segundo Eje: Sostenibilidad Social

00

o
N




43  Estrategia Territorial de Competitividad de la Ciudad Portuaria de San Jos¢ " IEENENEENGNGNGNGNGNGNNNNNNND. U

Fortalecimiento estratégico de centralidades para el acceso a
servicios publicos y privados que favorezcan el desarrollo
econémico incluyente. Las Centralidades Regionales establecidas
@ deben contar al menos con Centro de Capacitacion Técnica,

X : mercado para productos locales, servicio de salud, sede
R universitaria con carreras afines, centro de apoyo a MIPYMES, oficina
o X de inspeccién de trabajo y centro de cuidado infantil.
Lineamientos
Estratégicos

Promocién de la identidad territorial como elemento articulador
social. Implementar un programa que permita poner en valor la
cultura relacionada al puerto, al mar y el ecosistema costero.

Asegurar el acceso a los servicios publicos municipales a la
poblacién, sector productivo y empresas. Implementar programas
urbanos y rurales para asegurar el acceso al agua para consumo
humano para el 100% de hogares y empresas, cobertura de la red
de drenajes y del sistema de tratamiento de desechos sélidos y
liquidos de la region.

N
o

Fw?‘
=,
=J0

Segundo Eje: Sostenibilidad Social







4.3.Tercer Eje:
Sostenibilidad Econdmica

La region portuaria depende significativamente de tres sectores productivos principales:
Agroindustrial, Logistico y Turistico.

La existencia y predominancia de estos tres sectores es comprensible desde el punto de vista
tedrico, al evaluar los factores de produccién disponibles en el territorio, es decir, las industrias
que operan en la regién lo hacen porque tienen tierra y mano de obra poco calificada, ademas
de la existencia del puerto y la playa. Sin embargo, al comparar con otras experiencias
internacionales, queda claro que es posible, a través de estrategias interinstitucionales y
sectoriales, crear o fomentar abundancia de distintos factores de produccién. Esta abundancia
de nuevos y mejores recursos en términos de fuerza laboral, tierra y capital, si es
deliberadamente implementada, puede dirigir el desarrollo de las zonas portuarias en la
direccién deseada y de manera mas acelerada.

En otras palabras, es posible planificar y ejecutar la introduccion de otros factores de
producciéon para cambiar la realidad de la region. En este caso, las lineas estratégicas
propuestas corresponden al fortalecimiento del capital humano, el mantenimiento y mejora de
infraestructura existente, y la introducciéon de incentivos que fomentan sectores estratégicos
para la region.

C—-: Tercer Eje: Sostenibilidad Econémica

44
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Los espacios de oportunidad mas significativos
difieren en alcance y abordaje por lo que la
estrategia integra los esfuerzos econémicos a lo
largo de cuatro lineas de trabajo principales, todas
orientadas a desarrollar los sectores productivos
existentes y potenciales de manera directa o
complementaria. Estas lineas de trabajo toman como
punto de partida la situacion actual identificado en el
diagnéstico y requieren esfuerzos interinstitucionales

de distintas magnitudes para lograr su
implementacion.
Cabe resaltar que los esfuerzos deben ser

simultaneos y su éxito dependera de la capacidad de
realizarlas de manera sinérgica. En otras palabras,
los  esfuerzos aislados  daran resultados
independientes que seran menos efectivos al
compararlos con los resultados que podrian lograr si
se realizan de manera complementaria y paralela.

La ejecuciobn de estas lineas de trabajo debe
percibirse como inversion dado que su objetivo
principal es generar resultados a mediano y largo
plazo, que aumente la competitividad internacional
del territorio en cuestion. La apuesta consiste en
reconocer que los fondos destinados a la mejora en
la calidad de factores de produccién, rendiran frutos
en términos de valor agregado para la produccion
local.

9]

Esto representa simultdneamente, desarrollar el
capital humano, regenerar el capital fisico, impulsar
el crecimiento guiado por exportaciones y valorizar a
través del turismo el capital cultural y natural de la
region. Una region con estas prioridades genera un
ambiente de mayor y mejor empleo, menor
estacionalidad y mayor estabilidad de la actividad
econdmica, lo que se traduce en mayor bienestar en
la poblacién local y visitantes.

De manera mas concreta, la inversién publica debe
verse convertida en obras de infraestructura que
conecten eficientemente servicios municipales o
nacionales y que faciliten hacer negocios en el sector
asi como normativas que generen marcos de
inversion confiables, rentables e innovadores.

El resultado final serd un flujo complementario de
capital privado para la generacién de empleo en
industrias que utilizan mejor talento humano, que
generan rentabilidad local y que sirven de incentivo
para mercados e industrias con potencial de
desarrollo.

Desarrollar en el sector empresarial de la regién portuaria, mayor
valor para los empresarios y sus trabajadores a través de una

produccion mas sofisticada, innovadora y a mayor escala de los

Objetivo

A

Resultado

motores econdémicos actuales y futuros que permita aumentar los
empleos y la inversion.

Fomento del empleo pleno y productivo. Integraciéon de la innovacion
a los sectores econdémicos lo cual impacta en la mejora de la
competitividad y la atraccion de inversion

45

Tercer Eje: Sostenibilidad Econémica (—:
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x Q

0O x
Lineamientos
Estratégicos

1.

n

W

Fortalecimiento del rendimiento en los factores de produccion. Es
necesario reconocer que los factores de producciéon abundantes de
la region portuaria responden a los sectores productivos actuales.
Sin embargo, su rendimiento es relativamente bajo frente a sectores
productivos alcanzables a mediano plazo.

La abundancia de mano de obra poco calificada y tierras altamente
cultivables y relativamente planas, representan potencial en la
transformaciéon de los sectores productivos de la regién, el cual
requiere inversion en educaciéon y capacitaciébn técnica para la
produccion de productos de mayor valor y la evaluacién del uso de
suelos para actividades mas rentables.

Implica desarrollar la calidad y acrecentar la cantidad de factores de
producciéon disponibles en la region de manera que su contribucién
al sector productivo resulte en retornos de mayor valor.

Infraestructura y factores facilitadores de competitividad. Se hace
imperativo habilitar vias de conectividad y procesos institucionales
para el flujo eficiente de bienes, servicios, capital y fuerza laboral
hacia y desde la region portuaria. Los niveles de comercio
internacional se ven influenciados directamente por la capacidad de
conectar eficientemente los puertos internacionales con el mercado
nacional, por lo que un crecimiento impulsado por mayor
exportacion requiere de inversion publica y privada que facilite los
factores de competitividad regional.

Desarrollo productivo para sectores existentes. Aumento en la
rentabilidad de los sectores productivos existentes en la regién
orientado a un desarrollo pleno e inclusivo, especificamente para la
region portuaria. Las experiencias de procesos de capacitacion,
innovacion y respuesta a shocks externos observadas en las
industrias existentes demuestran resiliencia y otras habilidades
empresariales que podrian ser aprovechadas en otras industrias,
principalmente de manufactura, si se fomenta la transformacién de
procesos productivos y se estimula la inversién en industrias del
sector secundario con alto potencial de crecimiento y rentabilidad.

Tercer Eje: Sostenibilidad Econémica
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4. Desarrollo productivo para sectores potenciales. Desarrollo de
ecosistema de emprendimiento e inversion atractivo, resultante en la
creacion local de empleo y valor agregado. La inversion en industrias

@ de externalizaciéon de procesos de negocios (BPO por sus siglas en

X inglés) ha demostrado que responde positivamente a este tipo de
S avances contextuales y podria revitalizar el sector de servicios en el
o x area, empleando y capacitando la fuerza laboral regional.

Lineamientos
Estratégicos

Q

Tercer Eje: Sostenibilidad Econdmica




4.4.Cuarto Eje:
Sostenibilidad Ambiental

Es de suma importancia la conservacion y el buen manejo del capital natural de la Ciudad
Portuaria de San José para elevar la competitividad del territorio. Es necesaria la buena
gestion y manejo de los ecosistemas estratégicos costeros y marinos, asi como la recuperacion
y restauracién del paisaje forestal en areas que desempefian funciones ecolégicas vitales como
el de captacion y produccidon de agua, proteccién costera y regulacion del clima, a través del
fomento a las buenas practicas agricolas e industriales.

La busqueda de la compatibilidad entre los diferentes usos y actividades econémicas, la
gestion del riesgo para proteger la integridad de la poblacién y los medios productivos y la
adaptacion al clima cambiante que afecta de multiples maneras los distintos sectores del
desarrollo del territorio, elevando con esto la calidad de vida de los habitantes de la region y
la dinamizacion y crecimiento de la economia.

%)
Q—— Cuarto Eje: Sostenibilidad Ambiental
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Existe una gran brecha en el tema de la conservacién
y proteccién de los recursos naturales en la region.
Los vacios referentes a la protecciobn de las
continuidades ecolégicas y ecosistemas estratégicos
como el manglar estan ausentes en la actualidad.
También existe un vacio enorme en relaciéon con la
representatividad de las areas verdes y cobertura
forestal que desempefien ademéas de sus funciones
de prestacion de servicios ecosistémicos vitales y de
los que depende la economia de la poblacién.

9]

La propuesta ambiental de la Ciudad Portuaria de
San José busca sentar las bases y el andamiaje para
el conjunto de acciones que deben realizarse en el
territorio de los tres municipios que conforman la
region y se basa en la atencién a la problematica
ambiental y las dinamicas que deberia contribuir al
desarrollo y fomento ambiental.

Implementar la gestion integrada de los recursos ambientales que
garanticen su sostenibilidad y la proteccion de manera eficiente de

los recursos naturales y los ecosistemas, gestionados como servicios

Objetivo ecosistémicos.

A

Uso eficiente de los recursos naturales y promociéon de patrones de
producciéon, distribucibn y consumo

responsable. Preservacion,

conservacion y restauracion de los sistemas naturales y de la

Resultado

biodiversidad en los ecosistemas urbanos y rurales

La persecucion del balance entre las distintas actividades productivas
de la region, las necesidades sociales y demanda ciudadana reduciendo
brechas, con ello la pobreza y la conservacion del ambiente a través de

x Q

o x
Lineamientos
Estratégicos

la utilizacion sostenible de los servicios ecosistémicos es el gran reto del
presente plan, para lo cual es necesario la atencion imperativa de los
siguientes grandes lineamientos estratégicos:

1. Conservacién del ecosistema manglar, el bosque seco tropical y

otros ecosistemas estratégicos como los esteros, humedales,
canales, las dunas y playas.

Proteccion de los recursos biolégicos marinos a través de la
creacion de areas protegidas marinas y la armonizacion de la
produccion hidrobiolégica, con la reduccion de la huella ambiental

en la pesca.

Cuarto Eje: Sostenibilidad Ambiental
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3. Fortalecimiento de las capacidades en materia de conservacioén de
los recursos naturales y gestiébn ambiental en el ambito publico y
privado y fomento a la gobernanza de los recursos naturales.

4. Fomento al turismo y recreacién a través de la consolidacién de la
organizacion comunitaria y aprovechamiento de las ventajas com-
parativas de la regién (tours, ecoturismo, pesca deportiva, avista-

x @ miento de fauna).

O h 5. Adaptacion y resiliencia al cambio climatico a través de la Gestién
X del Riesgo, el Manejo Integrado de Cuencas Hidrogréaficas y el

Lineamientos Manejo Integrado del Recurso Hidrico.

Estratégicos : .
9 6. La Restauracién del paisaje forestal y el fomento del sector forestal

y los negocios vinculados a los productos y subproductos del
bosque.

7. La construccion de instrumentos de ordenanza del territorio que
garanticen la proteccién de lo vital (bosques, agua, biodiversidad) y
que fomenten el crecimiento econémico ordenado y la competitivi-
dad.

04

(¥)

Cuarto Eje: Sostenibilidad Ambiental




51

Y A, Estrategia Territorial de Competitividad de la Ciudad Portuaria de San José

04

9SO[ UBS BLIEN1IO4 PepNI) B 9p [BIUSIqUY Pepl|Iqiualsos ap o[ [op sopezielio}lia) sodibalel)se sojuaiweaur] ‘g edejy

'Y'S 'euaienouu| odng :UgRip3 o 2z # v 2 0

‘1202 ofew :uoneioqea ap eyoad wy

DLBJDAOUL|

7L0Z ‘SYNILNENID
NI d¥NOD 'YOYN ‘AID 'NOI :8juand

auuased eolyelfolply

poY "W G/ Howy

Jajul eayelBolpiy
pay w0g vowy [
[e}salo alesied .
uopelnejsay ered osn algog

sajusueuLad SOMIND U0D BUB)SBI0j0IBY .
sefenue soAl|na uoo epajsaiojoify [
U01008}01d 8P S|BISAIO) SBLIBI| .
[eysaloj afesied uioeinejsoy
9 00169je1)s3 ojus|wEBUI]
ezeuswe ele £ eye Anpy
SOUOIOBPUNUI B BZBUBWY
¢ 00iB3)el3s3 OjudjwEsUl]
BISIA BUANG LOPaed |3 - S0ueN (3 - aeoedig .
QAUSPE Jell S0P LeS .
apuepe sew eueepuen 21 ([
oojuBluop - edeiz)
onuepe sew ezove) 3 ([
8)el00a] - elaip aipepy eleg '
PEPIAIBU0) 8D BBl .

‘NVOHN ‘SdN ‘Ov4 'Sasn
‘00839 "di0) d wewasnu
‘dewwaiu| ‘suuoleg

‘JY3H 'Us3 1seainog

Jew sesr] 587

“bde e .::n..w..n..
~tnuings 3 | . -“4 elEs

| z oabgjensy
@ ojuajweauy

(dSIN) seuuey sepibajord seary
Z 09169)es183 OuaIWESUI

WOOYNQUd i

anbsog ugioenIasUDY) .
enbyapsodiony |
sa|epaliny '
a|Bueyy ap anbsog .
s02163)e.)s3 sewa)s|s0d3
| 0o1fejens3 ojuajwieaur
sajedinunuw sapwi |I
evenyiod pepnig a1 [~}
Seusalul sa|leD
OpEJUBLLIAE] ON
opejuBwied N/
(N9I) 21 poy
eisidoiny A/
V6V A/
BuualRg o1y N\
eayeibopiy pay

(dvors) olein ovend dny 1)
sajuepodwi sopejqod saefn] e

[ezjanp opand @
sajedoiunw seeaqe) @

Vio0T108NWIS

380 NS 30 VIVIIE0d avana
AVOIALLI3dNOT 30 TYIROLINYIL Y1331VeLS]

1VINJIBWY QYQIIEINILSOS 30 3rd 130 YdvYi

%)
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4.5. Quinto Eje:
Sostenibilidad Institucional

La institucionalidad local requiere implementar una serie de intervenciones que permitan una
buena gobernanza de manera mancomunada para articular e implementar las acciones
interinstitucionales e intersectoriales identificadas en la presente estrategia de competitividad
de la Ciudad Portuaria de San José.

Por otro lado, los municipios deben continuar implementando acciones para su incorporacién
al gobierno digital, que permitan a la ciudadania acceder a los servicios publicos a través de
plataformas seguras que garanticen la celeridad y eficiencia en los distintos tramites
municipales actuales y futuros, lo anterior requiere implementar una serie de acciones que
garantice esa incorporacion como parte del fortalecimiento municipal y permitan la
implementacion de la estrategia de competitividad.

Procesos de toma de decisién sobre una nueva gobernanza de la regién portuaria,
participacién ciudadana y politicas publicas municipales orientadas al gobierno abierto y
digital, capaces de responder a los desafios que enfrenta el territorio y que permitan la
implementacion de la estrategia de competitividad y el acceso digital a los servicios publicos
municipales.

Quinto Eje: Sostenibilidad Institucional

52
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(CJ" Impulsar una nueva estructura de gobernanza mancomunada e

implementar en los gobiernos Municipales de Masagua, San José e

Iztapa la transformacion digital, a través de infraestructura, formacion
Objetivo del talento humano y herramientas tecnolégicas que aporten a la

efectividad, eficiencia y celeridad de las instituciones municipales.

N Estructuras de gobernanza y mecanismos de participacién publica y
accion civica robusta, flexible y efectiva, utilizando para ello la
Resultado tecnologia y la implementacién del gobierno digital.

1. Gestion e implementacion de una nueva gobernanza de la region
portuaria.

x Q

o x 2. Gestion e implementacion de la Planificacion Estratégica y el

. . Ordenamiento Territorial a nivel municipal.
Lineamientos

Estratégicos

3. Gestion e implementacién del Gobierno Digital.

o
n

Quinto Eje: Sostenibilidad Institucional




Master Plan Urbano
de San José
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El crecimiento urbano de San José e Iztapa se ha
dado sobre las dultimas 2 décadas de manera
desordenada y descontinua, generando el modelo
actual de ciudad dispersa con carencia de servicios
basicos, equipamientos y espacios publicos.

Sumado a esto, la falta de planificacién ha generado
la disputa del territorio entre usos incompatibles
tales como uso industria, logistico, espacios para
turismo y zonas con usos urbanos como comercio y
vivienda. Esta lucha por espacios de usos se
evidencia también en el colapso de la movilidad
interna, pues estos distintos usos buscan aprovechar
los mismos y escasos ejes viales primarios, logrando
de esta manera que el transporte pesado ingrese a
zonas urbanas y que la movilidad local se mezcle con
zonas de interés logistico, portuario e industrial. La
mezcla de estos dos flujos genera continuo aumento
en el tréfico de estas arterias.

Cdémo ultimo elemento critico encontramos también
el desgaste de las zonas de interés ambiental y zonas
propensas a eventos climaticos tales como las
inundaciones de los rios y el aumento del nivel del
mar, pues muchas de las zonas que deberian
funcionar como éareas de inundacién natural vy
mitigacion (bordes de rios y zonas de manglar) han
sido urbanizadas e impermeabilizadas, no
cumpliendo ya con su funcién de disminucién y
manejo de riesgos a inundacion.

En este sentido la propuesta del plan maestro de
ocupacion del territorio propone por un lado la
reorganizacién y consolidacién de los principales
usos del suelo de las zonas urbanas de San José e
Iztapa y por el otro la inclusién de algunos proyectos
de infraestructuras estratégicas que consolide en
estos usos determinados, articulados por una nueva
propuesta de movilidad multimodal que mejor la
conectividad y accesibilidad a estos territorios.

En esta perspectiva, y utilizando las proyecciones de
crecimiento de poblacién urbana generados en el
diagnéstico para la Estrategia Territorial de
Competitividad, se han definido como punto de
partida aquellas zonas de expansién urbana que
permitan crecer a los cascos urbanos en zonas donde

no entren en conflicto con los usos turisticos,
logisticos e industriales, ni tampoco en zonas de
interés ambiental o con alta exposicion a riesgos.

Como planteamiento principal se propone entonces,
un crecimiento hacia las zonas norte de los cascos
urbanos, delimitando estos espacios de expansion
por las principales cuencas y rios, los cuales seran
organizados a través de bosques de galeria, con el
objetivo también de aprovecharlos, no sélo como
limites a la expansién urbana, sino como espacios
publicos, parques y zonas de mitigacion ante riesgo
a inundaciones. En estas nuevas zonas de expansion,
principalmente en San José, se propone una reticula
cuadriculada para completar y consolidar la malla vial
existente, determinando el derecho de via clave para
las zonas de crecimiento, garantizando asi una
eficiente conectividad interna.

Se delimitan también areas especificas de expansién
industrial, alrededor de la CA-O9 y sobre algunas
zonas especificas colindantes a la zona portuaria,
garantizando de esta manera que estos usos
logisticos/industriales no se mezclen con los usos
urbanos, turisticos y ambientales, funcionando
ademas de manera mas eficiente con las necesidades
de Puerto Quetzal y del futuro aeropuerto de carga.
Estas zonas de expansién consolidaran ademas los
espacios que ya hoy ocupan otras areas industriales,
y con esto se definan programas y proyectos
especificos para impulsar inversiones estratégicas en
la mejora de los servicios basicos y equipamientos
relacionados a los usos logisticos.

Complementario a esto, y de acuerdo con la
propuesta ya establecida por PRONACOM, se
identifican 3 zonas logisticas de desarrollo especial,
2 alrededor del puerto y una cercana al aeropuerto,
con el fin de desarrollar espacios logisticos de
servicios a estas (grandes infraestructuras
estratégicas.

El plan maestro define también sobre la linea costera
de San José un espacio para la renovacién urbana y
la valorizacion de los servicios turisticos, tanto local
como para el turismo internacional, por lo cual se
plantea el proyecto de generar una Rambla a modo
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de malecén que pueda correr paralelo a la linea
costera y potencializar el comercio en este espacio.
Sumado a esta estrategia también se consolidan 2
zonas para el desarrollo turistico, siendo la primera
relacionada al area de San Marino y Likin, y la
segunda con la propuesta de transformacién de los
usos del suelo en el espacio que va desde la
cabecera municipal de San José hasta la zona de
Chulamar.

Por ultimo, a nivel de usos del suelo, se definen
algunos espacios importantes para la valorizacién
del sistema ecol6égico ambiental, sobre todo aquel
relacionado con la zona de manglares y con el area
del Canal de Chiquimulilla. Se establecen también
zonas de reserva territorial que puedan ser
utilizables para desarrollos urbanos o industriales
futuros, pero que también funcione en la actualidad
como separacion entre los usos urbanos de los usos
industriales/logisticos, no compatibles entre ellos.

En la propuesta de master plan se identifican
adicionalmente una serie de proyectos detonantes
que buscan promover los sectores econdémicos
especificos determinados en la Estrategia Territorial
de Competitividad, entre los cuales es importante
resaltar la consolidacion de infraestructuras criticas
como el Puerto Quetzal y el Aeropuerto de San José,
asi como también la inclusién de la Estacion de
Ferrocarril, dirigida sobre todo al movimiento de
transporte de carga, que pueda ubicarse cercano al
puerto (sobre el derecho ferroviario existente) con la
mirada que a mediano plazo pueda recuperarse la
infraestructura ferroviaria para conectar Puerto
Quetzal con la cabecera departamental de Escuintla,
y asi poder mover de manera mas econdémica y
eficiente grandes cantidades de mercaderia,
utilizando las ferrovias como una alternativa para la
movilidad sobre la autopista CA-O9.

Para mejorar las condiciones de la movilidad urbana
local se propone la construccién de un periférico que
conecte desde la CA-O9 hasta el Aeropuerto, asi
como de una carretera nueva que desde la CA-O9
conecte de manera externa a lztapa, sin pasar cerca
del recinto portuario. Con esto, se tendra la
posibilidad de recuperar la antigua CA-O9 que desde

San José va hasta lztapa y poderla transformar en un
nuevo boulevard urbano, que pueda incluir nuevos
mecanismos de movilidad tales como las ciclovias y
nuevos espacios peatonales.

Para finalizar, se determinan algunos proyectos que
detonen el motor econémico del turismo (ademas de
la Rambla propuesta como malecén de San José) que
incluyen también la creacién de mercados de marisco
y pesqueros alrededor del casco urbano de Iztapa, en
relacion a las zonas camaroneras que se encuentran
en este municipio, asi como también el desarrollo de
un Parque Museo de la Biodiversidad relacionado
con todo el sistema ecolégico del manglar y del
Canal de Chiquimulilla, con el objetivo de crear
nuevos circuitos turisticos tanto de interés local
como de interés internacional en la region.

En la pagina a continuacion se muestra el Master
Plan de ocupacion del territorio que plantea un
primer modelo de ordenamiento territorial general,
que pueda ser un insumo de partida a usar por los
municipios en la formulacién de sus instrumentos de
planificacién y gestién urbana, pero que pueda
también ser usados por sector privado para el
planteamiento estratégico de nuevos proyectos
logisticos, industrial e inmobiliarios.
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Hoja de ruta de los proyectos &
priorizados e implementacién de N
la estrategia.
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De las mas de 90 ideas de iniciativas, programas y
proyectos de los cinco ejes de la estrategia, se
procedié a priorizar 5 proyectos por eje en una
matriz que se presenta al final del documento en el
anexo 8.4.

Del total de proyectos priorizados se procedié a
realizar un segundo filtro de programas y proyectos

con actores de la mesa de competitividad de
Escuintla y equipo técnico-politico del Programa
Nacional de Competitividad de PRONACOM. El
ejercicio dej6é la priorizacién de 10 intervenciones
entre programas y proyectos insignia por cada eje de
la estrategia, ver tabla 6. Cada uno cuenta con una
ficha de perfil de proyecto las cuales se presentan en
el anexo 8.3.

Proyectos priorizados % prioridad

Mancomunidad de la Region Portuaria 76
Incorporacion laboral de los jévenes 73
Plan de Movilidad de Carga y Conectividad para vincular las rutas CA-09, CA-09A, 72
Aeropuerto de Carga y Centros Poblados

Implementacién del sistema ferroviario desde San José sobre la ruta RD-ESC16 y N/A
CA-09A Norte en direccion a Escuintla

Planificacion Urbana y Ordenamiento Territorial Municipal 65
Programa de formacion laboral y educativa especializada en temas portuarios 64
Plan integral de manejo de cuencas con énfasis en la GdR y el aprovechamiento 64
del recurso hidrico.

Portafolio de inversion en infraestructura turistica y equipamientos con énfasis en 64
turismo ecolégico sostenible

Central de Reciclaje Regional Integral para residuos de la Ciudad Portuaria N/A
(Masagua)

Ciudad de Mariscos y Museo de la biodiversidad N/A
Rambla de San José - Revitalizacion de la cinta costera del puerto de San José N/A

Tabla 5. Proyectos estratégicos priorizados
Fuente: Elaboracién propia

6.1. Implementacién de la Estrategia

La ejecucion de la estrategia de competitividad
descansa en buena medida sobre el papel de las
municipalidades y en su capacidad de articularse
hacia arriba con las instituciones del Estado y hacia
abajo con los propietarios privados o inversionistas
interesados en proyectos o iniciativas a promover a
nivel local.

De esa cuenta se ha propuesto un modelo de gestion
para la ETCom que permite a su vez convocar actores
privados a través de una guia de inversion qué
muestra las ventajas competitivas del territorio y las
razones por invertir (ver Anexo 7.1 - Atraccion de
Inversion) y que por otro lado permite orientar a los
municipios de Masagua, lztapa y San José en la
implementacion de la estrategia desde su ambito de
accién (ver Anexo 7.2 - Desarrollo Institucional).
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En ese documento se encuentran las lineas de accién
a desarrollar por parte de las municipalidades,
indicadores de gestién y metas a alcanzar, asi como
la temporalidad y las entidades responsables dentro
de la municipalidad para dar seguimiento a los
proyectos.

Si bien las municipalidades son las instituciones
responsables de la ejecucién de la ETCom, un papel
importante existe por parte de la mesa de
competitividad para dar un acompafiamiento a las
autoridades locales en la concrecién de algunas
iniciativas y en el seguimiento y monitoreo del plan.
En otras palabras, la estrategia de competitividad
constituye también una guia para la transparencia y
auditoria por parte de actores de la sociedad civil
con deseo de transformar la realidad de su territorio
ya que encuentran reflejado en el documento, el
conjunto de proyectos e iniciativas de importancia
para la zona.

La puesta en marcha de las iniciativas estratégicas
que se presentan en la ETCom requiere de
creatividad y de planteamientos audaces al momento
de pensar en el financiamiento de los proyectos. La
guia de desarrollo municipal describe por cada uno
de los ejes estratégicos los indicadores y resultados
que permitiran realizar acciones de corto y mediano
plazo. Por otro lado, el portafolio de proyectos
estratégicos que se disefi6 tendria que vincularse al
ciclo de inversion publica y ser presentado por parte
de los gobiernos locales al sistema de inversién para
su incorporaciéon al financiamiento publico. Otras
iniciativas deberan de ser gestionadas desde la
légica de alianzas publico-privadas, con esquema de
concesiones, APP o gestion conjunta.

Del punto de vista del mecanismo de ejecucién, las
fichas, las matrices y las herramientas propuestas son
insumos importantes para el conjunto de actores,
que inciden en el territorio. La ETCom constituye una
“carta de navegacién” a la que se pueden referir las
municipalidades para transformar de manera
progresiva el territorio, con un enfoque de atraccion
de inversién, desarrollo econémico y competitividad.
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6.2.Matriz de implementacion:

A continuacién, se presenta la matriz de implementacién de los 10 programas y proyectos priorizados de la
estrategia de competitividad de la ciudad portuaria, se han ordenado segun su nivel de prioridad.

Tabla 6. Matriz de implementaciéon de programas y proyectos priorizados.
Fuente: Elaboracion propia.

"Estrategia territorial de competitividad de la ciudad portuaria
Matriz de implementacién de los 10 programas y proyectos priorizados"

Vision:

‘Al afio 2032, la Ciudad Portuaria de San José es un territorio en desarrollo que genera empleo y atrae
inversién nacional y extranjera en sectores de turismo, pesca, agroindustria, industria alimenticia y logistica
entorno a las actividades portuarias y del mar; el territorio se ha planificado y gestionado de manera
sostenible aumentando la competitividad y la productividad de los distintos sectores de la economia
mejorando la calidad de vida de los habitantes”

Objetivo:
“Incrementar la atraccién de inversién y generacién de empleo a través de la implementacién de proyectos
estratégicos y la gestién ordenada del territorio de manera sostenible y competitiva”

1 PAZ, JUSTICIA Y 17 ALIANZAS PARA TRABAJD DECENTE INDUSTRIA,
E INSTITUCIONES JADE LOGRAR Y CRECIMIENTO INNOVACION E
SOUDAS TEN ] LOS OBJETIVOS ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

ODS relevantes:
(el tamafio de los iconos esta
referido a la relevancia del

objetivo y resultados, acorde con wurms [ o T I i
I de andlisis territorial). A S ) o e =
el marco . 22
MyReil

la derecha de los ODS mas
relevantes, los que les estan
estrechamente vinculados."

O
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@ Sostenibilidad
EJE@ —* Institucional

o x
Meta / .
Lineas de Accion Actividades Ing:)c:tcézzode Temporalidad Ressgr?::ble
Fortalecer la gobernanza Indagar con los actores Meta: 1-3 afios Municipalidades,
existente a través de la municipales y Mesa de
creacion de una sectoriales sobre el Gobernanza Competitividad
Mancomunidad de interés de conformar la manc?[nunada d‘?
Municipios de la Regién Mancomunidad de la la region portuaria
Portuaria de San José como Region Portuaria
mecanismo de participacion,
asociatividad municipal y Indicador:
eficiencia en el impulso de )
presupuesto, politicas, Manco.rr\unldad de
programas y proyectos la Region
Portuaria
integrada
x Q Lineamiento Estratégico 1:
o-" x Acompafamiento a la incorporacién laboral de jéovenes
Meta / .
Lineas de Accion Actividades Ing:)c:tti?(:ode Temporalidad Ressgr?::ble
|
Implementar centros de Incorporacién de la Meta: 1-3 afos Municipalidades
capacitacion técnica poblacion local en las Programa de
especializados actividades generadas capacitacion técnica. INTECAP
con relacion a los Portuaria
motores econdmicos Indicador: Mesa de
que se impulsan en la Construccion del Competitividad
region. Instituto Nacional
Técnico de
Promover la gap:ata.\c!:ndpara la 5-10 afos
instalacion de sedes IL%'E%C;IF\’" 8
del Instituto Nacional ( )
Técnico de
Capacitacion para la
Productividad
(INTECAP).
Emprendimientos de 1-3 afos

mujeres
implementados
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LJE ®@

Econémica 6

Infraestructura y factores facilitadores de competitividad

Sostenibilidad /

Meta /
i i i Indicador de . Entidad
Lineas de Accion Actividades contexto Temporalidad Responsable
Mejora y mantenimiento de Mantenimiento y Meta: 1-3 afios Cv
los ejes de conectividad conservacion vial del ) .
Norte-Sur, complementados corredor logistico Ejecucion de Pla'n
por el desarrollo de nuevas agroindustrial CA-09A | de Desarrollo Vial
vias transversales de al igual que el 20182022
conectividad en direccion corredor industrial- lndicador:
Este-Oeste portuario autopista
CA-09 Kilébmetros de vias
en mantenimiento
por afo
Implementacién del Establecimiento de Meta: 1-3 afios DGAC
aeropuerto de carga de San mesas de trabajo
José complementarias y Aeropuerto de )
facilitadoras respecto carga de San José
al desarrollo del enplang.
proyecto que busca funcionamiento
instaurar el Indicador:
aeropuerto del Puerto
de San José como Cantidad de
punto estratégico de movimiento de
carga aérea carga
Aeropuerto de carga 3-5- afios
de San José en pleno
funcionamiento
La implementacion del Prefactibilidad técnica Meta: 3-5 afos Ferrovias de
sistema ferroviario desde San y econdémica de L Guatemala
José sobre la ruta RD-ESC16 | implementar la linea Hedctivacion de 1
y CA-09A Norte en direccién férrea. linea férrea eje -FEGUA-
a Escuinda Puerto San José-
Escuintla
Indicador:
Cantidad de
movimiento de
carga.
Central de Reciclaje Regional Prefactibilidad técnica Meta: 3-5 afios Empresarios,
Integral para residuos de la y econémica de Lo Municipalidad
Ciudad Portuaria (Masagua) implementar la central !’Ianta de Reciclaje de Masagua
de reciclaje regional. implementada
Identificacion de Indicador:
si0s: Toneladas de
material reciclaje
por aiio.
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EJE @QiD

Sostenibilidad

Institucional

x Q

Lineas de Accion

Actividades

Lineamiento Estratégico 2:
Gestion e implementacion de la Planificacidon Estratégica y el Ordenamiento Territorial
a nivel municipal.

Meta /
Indicador de
contexto

Temporalidad

Estrategia Territorial de Competitividad de la Ciudad Portuaria de San José¢ I, U

Entidad
Responsable

Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal que
ordene el sistema urbano y el
manejo de las zonas de

riesgo

Finalizar (iniciar) el
proceso de
formulacién del plan
de Ordenamiento
Territorial y su
reglamento.

Aplicar los
instrumentos de
planificacion y
ordenamiento
territorial y sus
reglamentos.

Para que los marcos
legales y la
planificacion se
concreten también se
necesita solventar los
problemas de base
que empujan a la
informalidad y los
desarrollos en area de
riesgo

Aplicar los
instrumentos de
planificacién y
ordenamiento
territorial y sus
reglamentos.

Para que los marcos
legales y la
planificacion se
concreten también se
necesita solventar los
problemas de base
que empujan a la
informalidad y los
desarrollos en area de
riesgo

Meta:

Formulacién del
Plan de
Ordenamiento
Territorial y su
reglamento.

Indicador:

Plan de
Ordenamiento
Territorial y
reglamento
implementado en
los tres municipios
de Masagua, lztapa
y San José

1-3 anos

3-5 afios

5-10 anos

3-5 anos

5-10 afios

Municipalidad

MARN, INAB,
SIGAP
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( @ SOSte,nib_iIidad "_‘ @ Lineamiento Estratégico 1:
EJE @ Economica d'- Fortalecimiento del rendimiento en los factores de produccion
Meta /
Li de Accié Actividad Indicador de T lidad Entidad
Ineas de Accion ctividades contexto emporalida Responsable

Transformacién de la regiéon Identificacion de Meta: 1-3 afios Empresa
en un centro de capacitacion demandas Portuaria
técnica especializada y especializadas PrograTa de Quetzal, CPN,
estratégica a nivel nacional formac_non laboral y Municipalidades,
en temas de administracion educativa INTECAP,

portuaria

Sostenibilidad
Ambiental

EJE ®Qr’

especializada en
temas portuarios

Indicador:

Cantidad de
personas formadas
y especializadas en
temas portuarios

x__. Q Lineamiento Estratégico 5:

o x

Universidades.

Adaptacién y resiliencia al cambio climatico a través de la Gestion del Riesgo, el Manejo Integrado

de Cuencas Hidrograficas y el Manejo Integrado del Recurso Hidrico
Meta / .

Lineas de Accion Actividades Ing;c:tti?(:ode Temporalidad Resszr?sa:ble
Manejo integrado de cuencas Estudio detallado del Meta: 3-5 afios Municipalidades,
hidrograficas y del recurso estado actual y . MARN
hidrico a través de la construccion Manejo integrado de
recuperacion de los cuerpos participativa de un cuencas
de agua, la proteccion de las Plan Maestro del hidrograficas.
microcuencas que conforman Racian: Hidieo tfia .
la ciudad portuaria. i Indicadores: i g

superficial como del Municipalidades,
acuifero que alimenta Plan de manejo de INFOM.

a los cascos urbanos y Cuencas.

comunidades que 3-5 afios

conforman la ciudad
portuaria.

Plan de Accién para el
abastecimiento del
recurso hidrico a
poblaciones de la
ciudad portuaria con
poco acceso y
reduccion de las
brechas en materia de
acceso y goce del
recurso.

Plan Maestro de
Agua y Saneamiento
para los municipios
de la ciudad
portuaria.
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Lineamiento Estratégico 4:

Implementacion del mercado
regional de mariscos,
vinculado al impulso de la
gastronomia y desarrollo de
productos emblematicos de
la regién

Proceso participativo
de formulacion del
estudio técnico

Proceso participativo
de implementacion

del proyecto

Meta:
Prefactibilidad del
Mercado Regional
de Mariscos

Indicador:
Mercado Regional
de mariscos
implementado

3-5 afios

(qf SOSte_nlbllldad x @ Fomento al turismo y recreacion a través de la consolidacién de la organizacion comunitaria y
EJE @ Ambiental A aprovechamiento de las ventajas comparativas de la regioén (tours, ecoturismo, pesca deportiva,
* avistamiento de fauna)
Meta / Entidad
: i - Indicador de . ntida
Lineas de Accién Actividades contexto Temporalidad Responsable
Construccion de Identificacion de Meta: 1-3 afios INGUAT,
equipamientos publicos clave inventario de sitios Municipalidades,
para el fomento al turismo, turisticos y espacios Empresarios)
equipamientos de atencién al publicos a rehabilitar. Biaa d
turista y desarrollo de : :rn e
infraestructura de Infraestucim
conectividad para la mejora turistica
del acceso hacia los
atractivos del area.
Indicador:
Cantidad de
espacios turisticos y
espacios publicos
construidos
x @ Lineamiento Estratégico 4:
o-" x Promocién de la identidad territorial como elemento articulador social
Meta / Entidad
: i - Indicador de . ntida
Lineas de Accion Actividades contexto Temporalidad Responsable

Municipalidades,
MINECO, MAGA,
empresarios,
productores y
pescadores
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