GOBIERNO
l l GUATEMALA

MANUAL PARA LA
ELABORACION DE LAS
ESTRATEGIAS TERRITORIALES
DE COMPETITIVIDAD

FASCICULO 2
Fase 2: Fase de caracterizacion




El presente Manual ha sido elaborado por la Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales (ASIES), en el marco de la Consultoria para la validacion de metodologia para la
elaboracion de estrategias territoriales de competitividad por actores clave identificados y
disefio de la guia metodoldgica para la implementacion.

El proyecto es ejecutado por el Programa Nacional de Competitividad del Ministerio de
Economia con el apoyo financiero del Fondo de Reformas Estructurales que es ejecutado
mediante aporte del Ministerio Federal Aleman de Cooperacion Econémica y Desarrollo
(BMZ por sus siglas en aleman).

cooperacién .@‘ l I GOBIERNO o MINISTERIO PR@NACOM

alemana GUATEMALA | be economia P

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

giz s

Guatemala 31 de Julio, 2020

Programa Nacional de Competitividad

Direccion: 5. Avenida 5-55, zona 14. Edificio Europlaza, torre 4, nivel 16, oficina 1601.
Guatemala.

Pagina electrénica: www.pronacom.org

Teléfono: (502) 2421.2464

Fondo de Reformas Estructurales

Direccion: 5. Avenida 17-49, zona 14. Guatemala.
Pagina electrénica: www.reformas-guatemala.org
Teléfono: (502) 2315.8200

ASIES

Direccion: 10°. Calle 7-48, zona 9. Guatemala.
Pagina electronica: www.asies.org.gt
Teléfono: (502) 2201.6300



3 MANUAL PARA LA ELABORACION DE LAS ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE COMPETITIVIDAD

INDICE

ST lo|F= V= Ter (o] a1 1 ¢ (o X RSOSSN 4

[ a1 e e 18 e orTo] o AP PP PT PP 5

Fase 2. CaraCteriZACION ..........cueii ettt ettt et e st e e e aae e e s be e e ebeeeebeeesneeeeaneeeaanneeeaneeas 7
1. Antecedentes de 1a planifiCaCioN .............eeiiiiiiiiii e 8
2. Descriptcion del territorio de la ciudad intermedia.............coooiiiiiiiiiii e 9
3. DescripCion demMOGIafiCa .......c.cuuieiieeeiii ettt ettt et e e e e et e e s ae e e re e e eneeeea 11
4. Descripcion de la geografia del territorio...........ueiiiiiiiiie e 12

5. Analisis del indice de competitividad local (icl) y de los potenciales productivos del territorio...13
6. Presentacion del informe de la caracterizacion.............occueeiiiiiiiie i 17
L EY =1 (=Y g T = R SPURSR 18

ANEXOS: (INSITUMENTOS) ... .eiii ettt e et e et e ae e e e eat e e e sate e e emte e e smbeeeanneeesmneeeenees 19



SIGLAS Y ACRONIMOS

ANAM Asociacién Nacional de Municipalidades

ASIES Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
BMZ Ministerio Federal Aleman de Cooperacién Econémica y Desarrollo
CEPAL Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
COCODE Consejo Comunitario de Desarrollo

CODEDE Consejo Departamental de Desarrollo

COMUDE Consejo Municipal de Desarrollo

CONRED Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
ETCom Estrategias Territoriales de Competitividad

FODA Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
FUNDESA Fundacién de Desarrollo de Guatemala

GlZ Cooperacion Técnica Alemana (siglas en aleman)
ICG indice de Competitividad Global

ICL indice de Competitividad Local

IGN Instituto Geografico Nacional

MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

MDC Mesa de Competitividad Departamental

ONG Organismos no gubernamentales

PDM Plan de Desarrollo Municipal

PEI Plan Estratégico Institucional

PEM Planes Estratégicos Metropolitanos

PND K’atun 2032

Plan Nacional de Desarrollo K’atun: nuestra Guatemala 2032

POA

Plan Operativo Anual

POT Plan de Ordenamiento Territorial

PRONACOM Programa Nacional de Competitividad

REDATAM Recuperacion de Datos para Areas Pequefias por Microcomputador
RIC Registro de Informacién Catastral

SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

SIG Sistema de Informacién Geografico

SINPET Sistema Nacional de Planificacién Estratégica

SISCODE Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

SNP Sistema Nacional de Planificaciéon

TIC Tecnologias de la Informacién y Comunicacion



5 MANUAL PARA LA ELABORACION DE LAS ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE COMPETITIVIDAD

INTRODUCCION

Este fasciculo es el segundo de la serie que contiene el Manual para la elaboracién de
las Estrategias Territoriales de Competitividad (ETCom), elaborado dentro del proyecto
“Metodologia, manuales operativos y validacion de las Estrategias Territoriales de
Competitividad” de la Cooperacion Técnica Alemana (GIZ por sus siglas en aleman), en
el marco del Fondo de Reformas Estructurales que es ejecutado mediante aporte del
Ministerio Federal Aleman de Cooperacion Econdmica y Desarrollo (BMZ por sus siglas en
aleman). El proyecto es parte del apoyo de GIZ al Programa Nacional de Competitividad
(PRONACOM).

El proceso de caracterizacién — crucial en la preparacion de estrategias o planes - debe ser
entendido como una fase previa a cualquier experiencia de planificacion, y la propuesta de
formulacion de la ETCom no escapa a esta regla. La caracterizacion conlleva delimitar,
priorizar y analizar problemas integrales, en el marco del desarrollo nacional y local, para
luego dar paso a la definicion de acciones.

Este fasciculo presenta los temas basicos que se relacionan con el proceso de
caracterizacion, incluyendo los elementos basicos de su abordaje conceptual; la
formulacion inicial de un perfil territorial para un prediagnostico; la definicion de las
caracteristicas demograficas basicas del territorio; las etapas del analisis situacional, v,
finalmente, la presentacion de los resultados de la caracterizacion a los actores locales.
Ademas, se proponen algunos instrumentos que se utilizaran para apoyar el desarrollo de
las actividades de capacitacion y reflexion.



Fase 2:
Caracterizacion
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FASE 2. CARACTERIZACION
Es el proceso descriptivo con fines de identificacion, entre otros aspectos, de los componentes,
acontecimientos (cronologia e hitos), actores, procesos y contexto de una experiencia, un hecho
0 una situacion (Sanchez, 2010). Esta descripcion se hace con base en investigacion documental
histérica y actual, sin emision de juicio, pues su objetivo es unicamente descriptivo.

OBJETIVO

Comprender el territorio y partir de un proceso de analisis que permita identificar las
caracteristicas que han frenado el desarrollo y limitado su competitividad, tanto a nivel local,
regional, nacional e internacional, asi como sus potencialidades.

FLUJOGRAMA

El diagrama a continuacion visualiza los pasos a seguir durante la fase de caracterizacion. En las
paginas siguientes se describe cada uno de los pasos, indicando quienes participan, las
actividades a desarrollar, los productos que se alcanzan, instrumentos de apoyo para su

realizacion y los recursos necesarios.
FIGURA 1

Flujograma
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REVISION Y SISTEMATIZACION DE ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION

J

ELABORACION DEL PERFIL DEL TERRITORIO:
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v
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v

DESCRIPCION DE LA GEOGRAFIA DEL TERRITORIO

v

ANALISIS DEL ICL" Y POTENCIALES PRODUCTIVOS DEL TERRITORIO

\

PRESENTACION DEL INFORME DE LA CARACTERIZACION

\

INCORPORACION DE AJUSTES AL INFORME DE LA CARACTERIZACION

v

FIN

" |CL: Indice de Competitividad Local



1. ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION

Todo proceso de planificacion estratégica se desarrolla a partir del analisis y comprensién de la
situacion o problematica que se desea transformar. Para ello, es importante tener conocimiento
del contexto histérico, territorial, econdémico, ambiental, social, y cualquier otro bajo el cual se
trabajara en el territorio.

OBJETIVO

Precisar la naturaleza y magnitud de los problemas que afectan una situacion, actividad,
institucion o sistema, asi como sus perspectivas a futuro en ausencia de cambio, todo lo cual
implica:
= Describir resultados esperados, recursos e instrumentos disponibles y el contexto fisico-
geografico y sociocultural.

= Describir relaciones entre resultados, y entre recursos, instrumentos y medios.
= Proyectar y pronosticar el desenvolvimiento natural de la situacion, actividad o institucion.

= Evaluar la situacion actual y pronosticada comparandolas con un modelo normativo.
= Explicar las causas del estado de la situacion.

PARTICIPANTES
MDC, CODEDE y COMUDE,

Especialista en Equipo facilitador. comisiones de trabajo, técnicos
planificacion. de gobiernos municipales,
—_— sector empresarial,
Conduce las sesiones Aportan insumos y apoyan organizaciones de sociedad

la conceptualizacion de la civil y cooperacion y ANAM.

sobre marco conceptual e
fase de caracterizacion.

de diagnésticos y
reuniones de discusion. o _
Participan enentrevistasy

reuniones de discusion.

ACTIVIDADES Y PRODUCTOS

v' Se aplicaran técnicas como la investigacion documental, complementada con informacién
derivada de grupos de discusion y entrevistas de informantes clave.

v La estrategia para llevar a cabo un diagnéstico situacional incluye tres momentos que definen
las actividades y los productos en el proceso: conceptualizacion, reconocimiento inicial de la
situacion y analisis de los hechos sociales.

INSTRUMENTOS

= Modelo conceptual de diagndstico territorial (An.2.1).
= Guia de discusion para la construccion del modelo de diagnéstico (An.2.2).
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2. DESCRIPCION DEL TERRITORIO DE LA CIUDAD
INTERMEDIA

Para entender y describir la situacion del territorio es importante conocer estudios y experiencias
de procesos previos de planificacion y proyectos ejecutados o en ejecucion, mediante
investigacién de campo y revision de documentos. El resultado va a permitir describir el territorio,
asi como su historia reciente.

OBJETIVO

Desarrollar actividades y tareas que, de forma participativa, dindmica y activa, consigan generar:
= El perfil de los territorios incluidos en la ETCom, considerando su descripcion, actores e
intervenciones en desarrollo, y
= Una breve resefia historica.

PARTICIPANTES

Especialista en planificacion, . . MDC, CODEDE y COMUDE,
especialista en desarrollo Equipo facilitador. comisiones de trabajo, técnicos
econémico productivo, y de gobiernos municipales,

especialista en ambiente y - sector empresarial,
recursos naturales. Aportan insumos y organizaciones de sociedad
apoyan la ejecucion civil y cooperaciéon y ANAM.

de la fase de

Conducen las sesiones de caracterizacion.

elaboracion de perfil territorial. Participan en entrevistas y
reuniones de discusion.

ACTIVIDADES Y PRODUCTOS

Hay cuatro momentos para elaborar la descripcion del territorio: prediagnéstico o inventario,
descripcion de actores, intervenciones en desarrollo y preparacion de resefia historica.
v" Prediagnéstico: se realizara la recopilaciéon de informacién que incluya:

= Limites politico-administrativos, sistema de centros poblados, asentamientos humanos,
usos de suelo.

= Caracteristicas socioculturales y econémicas de la poblacion.
= Motores de desarrollo, actividades productivas, estructura y organizacion social.
v Actores: revision de la integracion interinstitucional, funcionamiento y resultados del

quehacer de los diferentes 6rganos del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

(SISCODE), responsables de llevar a cabo el proceso de planificacion del desarrollo, desde

la conduccion politica hasta la ejecucion y evaluacion.

v" Proceso para obtener informacién sobre intervenciones en desarrollo:

= Consulta de fuentes de datos primarias y secundarias.

= Entrevistas a integrantes de consejos de desarrollo y comisiones relacionadas,
funcionarios municipales, de la SEGEPLAN, de organizaciones no gubernamentales
(ONG) y proyectos de cooperacion.

= Seleccion y entrevista a personeros de cualquier instancia que haya desarrollado o esté
desarrollado iniciativas similares.
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v" Preparacion de resefia histérica incluira:
= Aspectos socioculturales del asentamiento de grupos humanos
= Situaciones de conflictividad.
= Experiencias exitosas en competitividad.
« El perfil de los territorios incluidos en la ETCom, considerando su descripcion,
actores e intervenciones en desarrollo, y
« Una breve resefa historica.

INSTRUMENTOS

= Guia de discusion para desarrollar el perfil del territorio (An.2.3).
= Infografia con datos basicos del territorio (An.2.4).
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3. DESCRIPCION DEMOGRAFICA

Consiste en formular una sintesis del perfil demografico actual del territorio en analisis, abordando
temas referidos a la estructura y crecimiento demografico observados, contrastando la informacion
con la de periodos historicos recientes.

OBJETIVO

Conocer con qué poblacion cuenta el territorio y cual es la tendencia de su crecimiento, para proyectar
las intervenciones de acuerdo con dicha tendencia.

PARTICIPANTES

- Equipo facilitador. MDC, CODEDE y COMUDE,
Espeftl_allst_a' en comisiones de trabajo, técnicos de
planificacion. gobiernos municipales, sector

empresarial, organizaciones de

Aportan insumos y sociedad civil y cooperacion yANAM.

. apoyan la ejecucion de
nd las ione
Conduce ses S la fase de

sobre elaboracion de N
indicad d 4fi caracterizacion. . . )
Indicadores demograricos. Participan en entrevistas y reuniones de
discusion.

ACTIVIDADES Y PRODUCTOS

¥v' La preparacion del modelo de uso de informacién demografica, como parte de la caracterizacion
territorial, toma en cuenta los usos de los resultados censales:
= El desarrollo de programas sectoriales de educacién, empleo, vivienda, obras publicas y

salud, entre otros.
= Programas intersectoriales orientados a pobreza, seguridad alimentaria y nutricional, medio
ambiente, proteccion social, competitividad.

= La gestion de proyectos municipales de infraestructura y uso del suelo.

¥" La consulta de fuentes de datos incluye la revisién de los datos municipales del Censo de 2018,
de informacion proveniente de ejercicios de diagndstico de las municipalidades y otros estudios
especificos.

¥" Procesamiento de datos del Censo de Poblacién para ilustrar en cada territorio:
= Estructura de poblacion por edad y sexo.
= Tendencia de crecimiento poblacional.
= Evolucién del bono demografico.
= Condicion étnica.
= Poblacion econémicamente activa.
= Necesidades basicas insatisfechas.

v" Lainformacién del Censo de 2018 esta disponible en https://www.censopoblacion.gt/. Se sugiere
procesar los microdatos en REDATAM? generando, para diferentes periodos de analisis de los
indicadores seleccionados en un resumen demografico del territorio.

INSTRUMENTOS

= Guia para el calculo de indicadores demograficos con REDATAM (An.2.5).
= Resumen de usos de indicadores demograficos (An.2.6).

2 REDATAM: Recuperacion de datos para areas pequefias por microcomputador. El vinculo de acceso para
procesar los datos es:
http://redatam.censopoblacion.gt/bingtm/RpWebEngine.exe/Portal?’BASE=CPVGT2018&lang=esp
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4. DESCRIPCION DE LA GEOGRAFIA DEL TERRITORIO

Permite conocer la composicion geoldgica y morfolégica de los municipios que conforman la
ciudad intermedia, la topografia, clima, accidentes geograficos, altitud, cobertura boscosa y
recursos naturales.

OBJETIVO

Usar lineamientos para la medicion de objetos espaciales en el territorio que circunda a la ciudad
intermedia, con énfasis en su posicion, sus atributos tematicos, las relaciones espaciales entre
ellos y el tiempo. Los hallazgos en el ambito geografico brindaran mayor pertinencia a la
propuesta estratégica, en funcion de los recursos con los que cuentan la ciudad intermedia.

PARTICIPANTES

MDC, CODEDE y COMUDE,
Especialista en Equipo facilitador. comisiones de trabajo, técnicos
planificacion. de gobiernos municipales,
sector empresarial,
organizaciones de sociedad

Aportan insumos y apoyan civil y cooperacion y ANAM.

Conduce las sesiones la ejecucion de la fase de
sobre uso de indicadores caracterizacion.
geograficos.
Participan en entrevistas y
reuniones de discusion.
ACTIVIDADES Y PRODUCTOS

En este acapite de la caracterizacion, se realizaran las siguientes actividades para obtener los
productos indicados.

v" Obtencién de datos geograficos de los municipios para conocer su:
= Composicién geoldgica y morfoldgica.
= Topografia, clima, accidentes geograficos, altitud.
= Cobertura boscosa y recursos naturales.

v" Uso de informacion geografica en modelos de planificacion para:
= |dentificar espacialmente los problemas.
= Priorizar los problemas.
= Focalizar intervenciones para su solucion.
v Elaboracion de resumen de la descripcion de la geografia del territorio.

INSTRUMENTOS

= Resumen de indicadores geograficos (An.2.7).
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5. ANALISIS DEL iNDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL (ICL) Y
DE LOS POTENCIALES PRODUCTIVOS DEL TERRITORIO

Para adaptar la mediciéon del ICG al ambito municipal, la Fundacion para el Desarrollo de
Guatemala (FUNDESA) desarroll6 el ICL, que reune informacion para elaborar una agenda de
desarrollo local, partiendo de un concepto mas amplio de competitividad, al incluir aproximaciones
sobre los principios de ordenamiento, resiliencia e inclusion en el territorio (PRONACOM, 2018).

OBJETIVO

Buscar consensos sobre las brechas existentes entre la situacion actual de cada territorio y los
temas del ICL, revisando aspectos vinculados a:

= | asensibilizacion sobre el marco de referencia del proceso de analisis.

= El reconocimiento de la situacién en elterritorio.

= El proceso participativo de priorizacion de problemas.

= |a ejecucion del analisis causal de problemas priorizados.

PARTICIPANTES

MDC, CODEDE y COMUDE,

Equipo facilitador. comisiones de trabajo, técnicos

Especialista en desarrollo

econémico productivo y de gobiernos municipales,
especialista en planificacion. - sector empresarial,
Aportan insumos y organizaciones de sociedad
apoyan la ejecucion civil y cooperacion y ANAM.
de la fase de

Conduce las sesiones sobre terizacio
analisis de informacion (ICL). caracterizacion.
Participan en entrevistas y

reuniones de discusion.

ACTIVIDADES Y PRODUCTOS

Para el anélisis del ICL se llevaran a cabo actividades referidas al reconocimiento de la situacion,
priorizacion de los problemas y analisis de situacion.
v Reconocimiento de la situacion

Se convocara a actores prioritarios a nivel territorial para que participen en el desarrollo de
talleres para integrar los problemas territoriales de interés publico del inventario generado
en un prediagndstico que articule informacion sobre:

= Problematica del municipio y demandas ciudadanas.

= Aspectos politicos: mapeo de partidos politicos con influencia en el municipio.

= Estructura organizativa del gobierno municipal: oficinas técnicas, cargos y dotacién de
personal.

= Eficiencia en la prestacion de bienes y servicios por dependencia.

= Aspectos financieros: transferencias del gobierno central, ingresos propios, deuda,
ejecucion presupuestaria por componentes.

= Instrumentos de planificacion existentes®.

3 De acuerdo con los indicadores y brechas contenidas en el PDM y el presupuesto correspondiente,
deben priorizarse los problemas indicando con el numero 1 la problematica mas urgente de resolver,
y a continuacion el orden de importancia de los problemas subsiguientes.
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v Priorizacién de los problemas. Se realizaran ejercicios de priorizacion de problemas
utilizando como insumos, por ejemplo, lo identificado en el Plan de Desarrollo Municipal
(PDM) y lo definido en el paso previo de reconocimiento de la situacién que fue incluido en
el prediagnostico. Se recomienda identificar de tres a cinco problemas como maximo y
realizar una priorizacion conjunta, siguiendo el ejemplo de la tabla siguiente:

TABLA 1
Ejemplo de resultados de ejercicio de priorizacion de la problematica

PROBLEMATICA (PDM PRIORIDAD EN PRIORIZACION CONJUNTA

Y PRESUPUESTO) PREDIAGNOSTICO ETCom

Baja cobertura de agua
apta para el consumo
humano (2)

1. Nifios y nifias tienen
deficiente estado de salud y de
nutriciéon

Bajo nivel de escolaridad en el ciclo
diversificado (4)

o Altas tasas de infecciones en nifios 2. Alta proporcion de poblacién
Ninez afectada por mala

alimentacion (1) que tienen deficiente estado no tiene acceso a agua apta
nutricional (2) para consumo humano
No hay suficientes 3. Contaminacion ambiental

Las fuentes de agua estan

institutos de educacion .
contaminadas (1)

secundaria (5)

por inadecuada disposicion de
desechos sélidos

4. Inadecuados canales de
comercializacion de la
produccion local

No existe sistema
municipal de recoleccion
de basura (3)

Limitados espacios para la
comercializacion de productos (5)

Pocas oportunidades Contaminaciéon ambiental por 5 Insuficiencias del sistema
para comercializar inadecuada disposiciéon de basura educativo an el municipio
productos locales. (4) (3) P

Nota: adaptado de SEGEPLAN, 2012.

v" Andlisis de situacion. El andlisis de la situacion de los territorios debe seguir los lineamientos
del Sistema Nacional de Planificacion (SNP), siendo este el momento en que se:
= Ordenan y actualizan las prioridades del prediagnéstico, mediante las siguientes
actividades:
 Analisis de informacion obtenida en la fase anterior y actualizacion que corresponda
(SEGEPLAN, 2005).

» Generacion y clasificacion de informacién basica para alimentar el proceso.

« Visualizacién de informacién en cuadros comparativos de demografia, educacion.
salud, nutricion, vivienda y asentamientos humanos, saneamiento ambiental, empleo
e ingresos, actividades productivas, riesgos y vulnerabilidades ambientales.

= Desarrolla analisis de vulnerabilidades y amenazas, como las siguientes:
» Los cambios demograficos y culturales que alteran los niveles de demanda.
« Los recursos tecnoldgicos y avances cientificos que deberian adoptarse.
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«Los cambios de necesidades en transporte, comunicaciones, informacién vy
participacion.

« Las politicas publicas y las prioridades definidas.

« Los riesgos por factores naturales estacionales (clima, terremotos, inundaciones,
sequia).

* Los planes de gestion que establezcan medidas de prevencion, mitigacion y atencion.

= Realiza analisis causal de todas las prioridades. En el analisis causal es importante
aplicar métodos participativos dado que su propdsito es, también, apoyar a los actores
locales en la comprension del territorio, particularmente en los ambitos institucional,
socioeconomico, ambiental y cultural.

= En el analisis de causalidad, para cada problema se construye colectivamente un
diagrama espina de pez o pescado que debe colocarse como problema central, ubicando
en la parte de arriba del diagrama las causas internas vinculadas con la poblacion y el
territorio y, en la parte de abajo, externas o institucionales.

En la figura siguiente se presenta el ejemplo de espina de pescado. y el territorio y, en la
parte de abajo, externas o institucionales.

FIGURA 2
Analisis de causalidad con la técnica de espina de pescado*

CENTROS POBLADOS NO RETIENEN A
SUS INMIGRANTES RURALES

CRECIENTES FLUJOS DE
MIGRACION RURAL-URBANA

Pocas oportunidades de empleo en
zonas de expulsion

Falta de politicas de empleo productivo y
CAUSAS empleo temporal urbano
INTERNAS
Acceso inadecuado de sectores marginales en

centros poblados a servicios sociales bésicos

Inadecuado acceso a la tierra limita
las posibilidades de sobrevivencia

Precario acceso a medios de vida
HIPERURBANIZACION
EN CIUDADES
INTERMEDIAS

Falta de conocimiento de espacios

programaticos para incidir en tema @ Indefinicion de los roles de

instancias centrales y locales
en la planificacién territorial

Insuficientes capacidades
de planificacion en el
seno de consejos de
desarrollo

Centralizacién del poder de decisiéon sobre

CAUSAS Ausencia de lineamientos de prioridades de desarrollo en el nivel territorial

EXTERNAS planificacién urbana y regional

Escasa capacidad de incidencia de
actores rurales para reorientar decisiones
de financiamiento

Alcaldes y Concejos no estan
sensibilizados sobre tema de
crecimiento urbano

FALTA DE INVERSION PUBLICA EN
ZONAS RURALES DE EXPULSION

TEMA NO PRIORIZADO EN DEBILIDADES DE LA
EN EL QUEHACER PLANIFICACION URBANA
MUNICIPAL Y RURAL TERRITORIAL

Nota: adaptado de SEGEPLAN, 2012.

4 También llamado diagrama de causa-efecto, es un diagrama que por su estructura se conoce como
diagrama de espina de pez. Es una representacion en la que se ve, de manera relacional, una
especie de espina central en el plano horizontal representando el problema a analizar, que se escribe
a su derecha. Fue concebida por Kaoru Ishikawa, Herramientas de Control de Calidad (1943).




16

Definicion territorial y poblacional del problema

= Luego se formulan entre tres y cinco ideas por problema para responder a la pregunta:
‘¢ Qué se quiere cambiar?’, los problemas centrales priorizados, las causas internas y
externas identificadas y las entidades que tienen control sobre ellas.

= Es importante confirmar si existe un dato base sobre dicha idea, pues el resultado
propuesto debe ser concreto para construir un indicador que permita medirlo,
especificando donde se concentran los problemas y el cambio deseado en el territorio y
en una poblacion especifica.

TABLA 2
¢, Qué se quiere o desea cambiar?

:DONDE SE
CONCENTRAN LOS
PROBLEMAS?

¢.CUALES SON LOS

.QUIENES SON LOS QUE

TEMAS ESPECIFICOS? ESTAN MAS AFECTADOS?

Poblacion de aldea El Jicaro:

xxx familias, de caserio Santa
Marta, xxx, y de casco urbano
de cabecera municipal, zona 1

Aldea El Jicaro y caserio
Santa Marta, y casco
urbano de cabecera
municipal, zonas 1y 2

1. Salud y nutricion

Y 2, XXX, XXX.
2. Falta de acceso a Aldeas vecinas a las :

- 100% de hogares dedicados a
agua Ilmpla para la fuentes de agua de la zona la produccién agricola.
produccién agricola sur del municipio.

25%?;;?;;‘;‘3'0” Carretera CA1, Km 124, Poblacion que habita en las
inadecuada disposicion Aldea Cerro Alto y caserio cercanias de basureros
Cerro Chaparro clandestinos.

de desechos soélidos

Nota: adaptado de SEGEPLAN, 2012

INSTRUMENTOS

= Guia de trabajo para el analisis de problemas (An.2.8).
= Infografia con resultados de la caracterizacion (An.2.9).
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6.

MANUAL PARA LA ELABORACION DE LAS ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE COMPETITIVIDAD

PRESENTACION DEL INFORME DE LA CARACTERIZACION

Para preparar condiciones entre los participantes directos e indirectos del proceso de formulacién
de la ETCom, se llevaran a cabo actividades de validacion y socializacion de la caracterizacion,
haciendo énfasis tanto en los momentos y pasos que se dieron dados para generar discusiones
y consensos, como en el producto concreto de las deliberaciones.

OBJETIVO

Organizar y guiar las actividades de validacion y socializacion de la caracterizacion con todos los
actores involucrados en el proceso de formulacion de la ETCom.

Coordlnadory cop§ultor Equipo facilitador.
en comunicacion.

PARTICIPANTES

MDC, CODEDE y COMUDE,
comisiones de trabajo, técnicos
de gobiernos municipales,
sector empresarial,

Aportan insumos y organizaciones de sociedad
Conduce las sesiones apoyan la ejecucion de la civil y cooperacion y ANAM.
sobre elaboracion de fase de caracterizacion.

informes y socializacion de

resultados. Participan en entrevistas y

reuniones de discusion.

ACTIVIDADES Y PRODUCTOS

Para la presentacion del informe de la caracterizacion sera necesario:

v

v
v
v

Organizar y clasificar toda la informacion generada.

Definir lineamientos para la preparacion de informes ejecutivos por temas o por espacios
de territorio.

Disenar el taller de discusion, reflexion y validacion de los resultados de la caracterizacion.
Ejecutar el taller o conjunto de ellos en que se ofrezca como insumos para la fase del
proceso de formulacién estratégica lo siguiente:

= Los clusters con mayor potencial para la ciudadintermedia.

= La priorizacion de las problematicas/brechas encontradas a nivel local.

= La caracterizacion de los doce pilares del ICL en elterritorio.

Preparar informe validado de la caracterizacion.

RECURSOS

Equipo facilitador.

Reuniones, talleres y presentacion.
Gastos de viaje.

Equipo y suministros de oficina.
Comunicaciones.

Otros gastos de oficina.
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ANEXOS: (INSTRUMENTOS)

®= Modelo conceptual del diagndstico territorial (An.2.1)

= Guia de discusion para la construccion del modelo de diagndstico (An.2.2)
= Guia de discusion para desarrollar el perfil del territorio (An.2.3)

= |nfografia con datos basicos del territorio (An.2.4)

= Guia para el calculo de indicadores demograficos con REDATAM (An.2.5)
= Resumen de usos de indicadores demograficos (An.2.6)

= Resumen de indicadores geograficos (An.2.7)

= |nfografia con resultados de la caracterizacion (An.2.8)

= Guia de trabajo para el andlisis de problemas (An.2.9)
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= Modelo conceptual del diagnéstico territorial (An.2.1)

1. El diagnéstico inicia cuando se conceptualiza el problema, es decir cuando se
define a partir de una perspectiva de analisis y, en funcién de ello, se seleccionan las
categorias conceptuales que se usaran para estudiarlo. La eleccion de una perspectiva
dependera de la concepcion del mundo del investigador, sus experiencias previas y el
contenido practico de sus decisiones.

MOMENTO | ( CONCEPTUALIZAR )

Definir la perspectiva
analitica desde la que
se enfocara el
problema

2.  La configuracién del objeto de intervencion, o segundo momento, es la
especificacion espacial y temporal del area problema. El propdsito de este momento es
lograr el manejo tedrico del tema en que se enmarca el problema estudiado, entendiendo
sus causas y manifestaciones. El principio metodoldgico fundamental es la concepcion de
la realidad social como unitaria, con manifestaciones que pueden verse como problemas
especificos que podrian configurar mas adelante el objeto de intervencién. Reconocer la
situacion significa identificar:

2.1. Hechos sociales de interés, como punto de partida para entender las relaciones entre
problemas y actores,

2.2. Condicionantes de los hechos y determinantes estructurales, analizando tales hechos
desde la visién de la realidad que tengan los actores involucrados.

MOMENTO II [ RECONOCIMIENTO INICIAL DE LA SITUACION ]

Configurar el objeto
de intervencion
(espacio y tiempo)

3. El tercer momento se refiere al analisis de situacion y consta de tres pasos:

3.1. El primero es la caracterizacién de los grupos sociales afectados que implica
detectar, reconstruir y jerarquizar sus necesidades, conociendo sus condiciones
de vida y determinando sus carencias al comparar su situacion real con sus
requerimientos minimos de bienes y servicios.

3.2. El segundo paso del tercer momento consiste en evaluar las respuestas
institucionales actuales ante el problema que se desea atender y la incidencia de
esas respuestas en los grupos afectados.
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3.3. El tercer paso es el examen de la actuacion de los grupos sociales afectados y
de los grupos sociales involucrados en el problema, para establecer asi la
capacidad de respuesta de todos, afectados e involucrados.

MOMENTO II [ RECONOCIMIENTO INICIAL DE LA SITUACION ]

Delimitar la
situacion 1
+
Caracterizar Evaluar las Examinar la
a los grupos respuestas actuacion de los
sociales institucionales grupos sociales
afectados ante el problema y afectados y de
su incidencia en los grupos
los grupos sociales
sociales afectados involucrados
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= Guia de discusion para la construccion del modelo de diagndstico
(An.2.2)

Ciudad intermedia:

Fecha:
Nombre de quien conduce la discusidn Duracién:
Sintesis de resultados
PROCESO
OBJETIVO DI OO RECURSOS

ACTIVIDADES

Presentacion dialogada: Revision
de tres modelos de diagnoéstico

“Tipos de modelos
conceptuales para el desarrollo
de diagndsticos situacionales”

Elegir la perspectiva
analitica de la
caracterizacion

Ejercicio: Abordaje tematico de
los principales problemas,
incluyendo causas y
consecuencias

“Uso de metodologia de Marco
Légico para desarrollar
diagnésticos”

Reconocer y delimitar la
situacion que se va a
caracterizar

Presentacion dialogada:

. . L Caracterizacion de grupos
Analizar la situacion

; sociales “Pasos, componentes y datos
considerando — ,
necesidades. acciones Evaluacion de respuestas a necesarios para el desarrollo
’ y problemas identificados de un analisis de situacion”

actores ——
Apreciacion sobre actores

sociales involucrados
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= Guia de discusion para desarrollar el perfil del territorio (An.2.3)

Ciudad intermedia:

Fecha:
Nombre de quien conduce la discusion D o
uracion:
Sintesis de resultados
PROCESO
OBJETIVO B RECURSOS

ACTIVIDADES
Componente tedrico

“Componentes tematicos de

un perfil territorial”: i)
Presentacion dialogada:  descripcidn de la poblacion,
El contenido de un perfil  activos y potencialidades; ii)

Explicar los componentes
del perfil territorial, como
punto de partida del

rediaanéstico territorial actores; iii) intervenciones en
P 9 desarrollo; iv) resefia
histérica

Presentacion dialogada:
Los métodos para
desarrollar un perfil

“Métodos basicos de
recoleccién y recopilacién de

Repasar los métodos de
obtencion de datos en

instituciones locales Y datos”
territorial
Componente practico
Describir y supervisar la Ejercicio: Elaboracién de
aplicacién de conceptos inventario de informes de - Formato para levantar
relativos a la formulacién de  estudios y preparacion inventario
un perfil territorial en de resumenes de datos - Formato para la

jornadas de recoleccion y a partir de revision elaboracion de resimenes

recopilacion de datos documental y entrevistas
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= Infografia con datos basicos del territorio (An.2.4)

Ciudad intermedia:

Fecha de recopilacion de los datos:

Sintesis de resultados

TEMATICA:

Breve historia
Toponimia
Superficie

Limites

Posicion geografica
Altitudes

Red hidrografica

Estructura y crecimiento de la poblacion
Situacion socioecondmica

Necesidades basicas insatisfechas

Principales actividades econémicas

Actores publicos

Actores privados

Principales intervenciones del plan de desarrollo



25 MANUAL PARA LA ELABORACION DE LAS ESTRATEGIAS TERRITORIALES DE COMPETITIVIDAD

= Guia para el calculo de indicadores demograficos con REDATAM

(An.2.5)

Ciudad intermedia:

Fecha:

Nombre de quien conduce la discusion

Sintesis de resultados

PROCESO

OBJETIVO

Componente tedrico

DESARROLLO DE
ACTIVIDADES

RECURSOS

Explicar los pasos basicos

para el uso de la
metodologia REDATAM

Presentacion dialogada:
La metodologia
REDATAM

Version Redatam+SP,
incluyendo familia
REDATAM

“Pasos basicos para el
uso de REDATAM”

Repasar los conceptos y
definiciones basicas de
REDATAM

Presentacion dialogada:
Conceptos y definiciones
basicas de REDATAM

“Conceptos y definiciones
basicas de REDATAM”

Componente practico

Describir y supervisar la
aplicacion de conceptos
relativos al uso de
REDATAM para generar
indicadores demograficos
con la base de datos del
Censo 2018.

Ejercicio: Generacion de
indicadores basicos
demograficos del os
territorios de la ciudad
intermedia.

Version Redatam+SP,
familia REDATAM

Base de datos del censo
2018 correspondiente a
los territorios de la ciudad
intermedia



= Resumen de usos de indicadores demograficos (An.2.6)

Ciudad intermedia:

Fecha:
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Nombre de quien conduce la discusion

Duracion

Sintesis de resultados

PROCESO

Cuadro analitico de algunos usos de indicadores demograficos

EJEMPLOS DE TIPO DE
INDICADOR

Nuevos nacimientos y
crecimiento de grupos
poblacionales en sector
urbano o rural

ETAPAS DEL
PROCESO DE
PLANIFICACION

Diagndstico y
programacion

USOS DE LOS INDICADORES

Cuantificacion de necesidades
de determinados servicios e

infraestructura totales y por
grupos de edad y sexo

Nuevos nacimientos y
crecimiento de grupos
poblacionales en sector
urbano o rural

Diagndstico,
programacion y
asignacion de recursos

Definicion de prioridades de

inversion para atraer poblacion

inmigrante

Tasas de inmigracién por
procedencia

Diagndstico,
programacion y
asignacion de recursos

Definicion de prioridades de

inversion para retener poblacion

en zonas de expulsion

Tasa de mortalidad infantil

Evaluacion de
intervenciones

Evaluacion de efectividad de
intervenciones sanitarias o de

naturaleza socioecondmica

Poblacion por grupos de
edad

Diagndstico y
programacion

Cuantificacion de servicios

educacionales a establecer en

un periodo
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= Resumen de indicadores geograficos (An.2.7)

Ciudad intermedia: Fecha:

Nombr ien con la di ion i6
ombre de quien conduce la discusié Duracion

Sintesis de resultados

Indicadores a recolectar: busqueda e interpretacion a diferentes escalas

NATURALES DE INTERACCION AMBIENTE Y SOCIEDAD

Afectaciones de los suelos Contaminacion del aire
Afectaciones del agua Deterioro higiénico
Afectaciones de la vegetacion Infraestructura deficiente
Peligro de inundaciones y deslaves Otros riesgos ambientales

Intervenciones de gestidn de riesgo




28

= Guia de trabajo para el analisis de problemas (An.2.8)

Ciudad intermedia: Fecha:

mbr ien con la di ion i6
Nombre de quien conduce la discusié Duracion:

Sintesis de resultados

Instrucciones: usar el siguiente diagrama para conducir la sesién de trabajo con
metodologia participativa que permita llevar a cabo el analisis de problemas que fueron
priorizados.

DIAGRAMA DE PEZ

CAUSAS
INTERNAS

CAUSAS
EXTERNAS
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» |nfografia con resultados de la caracterizacién (An.2.9)

Ciudad intermedia: Fecha:

Nombre de quien elabora la infografia

Sintesis de resultados

Instrucciones: usar el siguiente diagrama para elaborar y presentar la infografia integral,
con los datos analizados previamente con metodologia participativa. Este esquema se
utilizara para la presentacion de cada uno de los problemas priorizados.

PRESENTACION DE SINTESIS DE LA CARACTERIZACION

% en fecha o evolucién % en fecha o evolucién % en fecha o evolucién
en perfodo determinado en perfodo determinado en perfodo determinado

EFECTO 1 EFECTO 2 EFECTO 3

PROBLEMA PRINCIPAL

% en grupos especificos en fecha o
evolucién en periodo determinado

% en fecha o CAUSA1 CAUSA 4 % en fecha o

evolucién en periodo evolucién en periodo
determinado determinado

evolucién en perfodo

determinado

% en fecha o
evolucién en periodo
determinado

% en fecha o % en fecha o
evolucién en perfodo f§ evolucién en periodo
determinado determinado

% en fecha o % en fecha o
evolucién en perfodo | evolucién en periodo
determinado determinado
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