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JUSTIFICACIÓN: 
 
Históricamente, en todas las culturas, tanto a nivel mundial como en nuestro 
territorio, las autoridades han sentido la necesidad de regular el uso del suelo y 
ocupación del territorio, ya sea desde el interés común o de ciertos grupos, en la 
medida en que las ciudades crecen los problemas territoriales y urbanos se han 
hecho más complejos, y su conocimiento más preciso, por lo que últimamente, se 
han desarrollado diferentes instrumentos para un Ordenamiento Territorial OT y 
urbanismo que en muchos municipios, los mismos ciudadanos han demandado, 
han aceptado seguir y respetar, como un compromiso social y jurídico, resulta de 
lo anterior elaborar e implementar los Planes de Ordenamiento Territorial 
Municipal  POTM. En la actualidad el Programa Nacional de Competitividad 
PRONACOM apoya a territorios priorizados en la escala municipal con el 
acompañamiento en la elaboración de sus planes de OT, con enfoque en 
competitividad territorial, esto es posible mediante el financiamiento del 
Componente 4 Implementación de la Estrategia de Desarrollo de la 
Competitividad Territorial del Préstamo a través del Banco Interamericano de 
Desarrollo BID-1734/OC-GU Apoyo a Inversiones Estratégicas y  
Transformaciones Productivas. Sin embargo, nos enfrentamos siempre a la 
escasez de recursos  para satisfacer las altas necesidades  sociales, culturales, 
económicas y ambientales de cada territorio, y la necesidad de propiciar un 
desarrollo sostenible. 
 
Por lo general existe un desfase entre la planificación tradicional frente a una 
realidad territorial y urbana en constante cambio, así mismo,  los instrumentos de 
planificación territorial han estado en un constante cambio y perfeccionamiento, 
últimamente con la premisa de la participación de todos los actores sociales en su 
ejecución y la necesidad de capital humano especializado y tecnológico 
disponible.  
 
PRONACOM apoya e impulsa a la vez, acciones a fin de alcanzar un 
fortalecimiento institucional, de la gobernabilidad y colaborar en la solución de los 
principales problemas socioeconómicos que afectan los territorios, es por ello que 
se plantea una estrategia de capacitación y difusión para Fortalecer y Generar 
Capacidades en los Gobiernos Locales mediante el OT, que considera que a 
través del fortalecimiento de capacidades del talento humano y de la 
institucionalidad, es posible impulsar cambios que contribuyan al desarrollo de la 
planificación del territorio en Guatemala.  
 
Es por ello que se ha planteado, la formulación del presente Plan de Capacitación 
y difusión, con la finalidad de institucionalizar estos procesos y especialmente 
poner sobre la mesa el tema de ordenamiento territorial como una herramienta 
orientadora pero a la vez normativa para el desarrollo y competitividad territorial.  
 
Para ejecutar el presente plan, se plantea realizar una alianza estratégica con dos 
entidades estratégicas; a) La Dirección de Ordenamiento Territorial DOT-
Segeplán, órgano del Estado, encargado de impulsar la política nacional de 
ordenamiento territorial, a través del Sistema Nacional de Planificación y, b)  El 
Instituto de Fortalecimiento Municipal INFOM, quien promueve el desarrollo 
integral municipal a través de asistencia técnica, administrativa y financiera, de 
una forma desconcentrada en beneficio de la población Guatemalteca. 
 
El fortalecimiento de los Gobiernos Locales es producto de sus líneas 
estratégicas, las cuales buscan la construcción de la democracia. Entre ellas está 
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la promoción de la defensa y autonomía municipal, la gestión por el desarrollo y la 
acción gubernamental, así como la cooperación con agencias nacionales e 
internacionales para la inversión de tecnología y financiamiento de los programas 
de cada municipalidad.  Estas acciones se han formulado tomando en 
consideración la obligación que les transfiere el Código Municipal, a los gobiernos 
locales en materia de planificación del desarrollo y territorial. 
 
Las acciones de capacitación y difusión están orientadas a atender necesidades 
de desarrollo y crecimiento, por lo que se ha planteado una modalidad presencial 
para atender en la medida de lo posible a la mayor cantidad de participantes de 
los diferentes territorios priorizados por PRONACOM agrupados en tres sedes, 
siendo estas Sede Zacapa, Sede Quetzaltenango y Sede Central-Guatemala. 
 
 

ANTECEDENTES  
 
El Gobierno de la República de Guatemala y el Banco Interamericano de 
Desarrollo - BID, firmaron el 24 de Agosto de 2012 el Contrato de Préstamo No. 
1734/OC-GU para cooperar en la ejecución del Programa de Inversiones 
Estratégicas y Transformación Productiva, con el objetivo general de apoyar los 
esfuerzos del Gobierno por continuar mejorando los niveles de productividad de la 
economía en general y de las empresas en particular. Su propósito es contribuir a 
levantar las barreras que limitan el desarrollo empresarial, la creación de empleo, 
la inversión, y apuntalar los niveles de productividad de empresas pertenecientes 
a sectores y regiones o territorios considerados como prioritarios para el país. 
 
El Programa Nacional de Competitividad - PRONACOM, se establece formalmente 
por medio del Acuerdo Gubernativo 306-2004, y tiene la misión de liderar y 
posicionar una visión de país en el largo plazo, por medio de la articulación y 
confluencia de esfuerzos entre los gobiernos de distintos niveles, los empresarios, 
la academia y los trabajadores, con el fin de alcanzar esa visión acordada.  
 
El PRONACOM, por lo tanto, define en su estrategia de trabajo 2012-2021 un 
nuevo enfoque de esfuerzos que serán canalizados a través de acciones 
conjuntas de factores, políticas e instituciones, con el fin de incrementar el nivel de 
productividad del país. 
 
Como primer paso hacia el logro de los objetivos del PRONACOM, se toman como 
base los lineamientos establecidos en la Agenda Nacional de Competitividad 
Guatemala 2012-2021, la cual posiciona a Guatemala bajo los siguientes 
elementos, como principios para su ejecución: 

• Como plataforma turística. 
• Como plataforma exportadora. 
• Como plataforma de logística y servicios. 
• Como centro energético y minero. 

El Programa 1734 al que se hace referencia, establece en el componente 4 la 
existencia de territorios poco desarrollados para ser competitivos. Esto causado 
principalmente por una débil institucionalidad a nivel local y territorial, la ausencia 
o débil coordinación interinstitucional para la competitividad y la ausencia de 
planes de desarrollo estratégicos para convertir a los territorios en polos de 
atracción de inversiones, generación de empleo y desarrollo económico. 
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En este orden, el componente apoyará el desarrollo de una institucionalidad para 
mejorar la competitividad a nivel territorial, involucrando actores de alcance 
nacional y local, públicos y privados, que tengan competencia en la materia. 
 
Los territorios priorizados por el componente 4 “Desarrollo de Territorios de 
Inversión”, son 8: Región VI (San Marcos, Quetzaltenango, Totonicapán, Sololá, 
Retalhuleu y Suchitepéquez), San Marcos, Retalhuleu, Escuintla, Sacatepéquez, 
Mancomunidad Gran Ciudad del Sur (incluye 6 municipios: Villa Nueva, Villa 
Canales, Amatitlán, Mixco, Santa Catarina Pinula y San Miguel Petapa), Zacapa e 
Izabal; en los cuales para incidir en su desarrollo se plantea la siguiente estrategia: 
El desarrollo de territorios de inversión es un proceso constante que necesita de 
diversos tipos de apoyo e intervenciones; en la actualidad son territorios (los 
priorizados) que carecen de una entidad consolidada en la cual participen actores 
que representen a diferentes sectores, mediante la cual se identifiquen, 
promuevan y gestionen iniciativas orientadas a mejorar el desarrollo económico y 
la competitividad territorial; también carecen de instrumentos de planificación y 
regulación del desarrollo y ordenamiento territorial así como metodologías 
mediante las cuales puedan lograr desarrollarse como territorios de inversión. 
 
Realizar acciones de Ordenamiento Territorial –OT- ha adquirido gran relevancia 
en los  últimos años en Guatemala, y surge como una necesidad tanto de los 
gobiernos locales y nacional, de las estructuras supranacionales y de las 
demandas de la sociedad civil, para ordenar los territorios en términos del 
desarrollo sustentable. 
 
MARCO DE REFERENCIA 
 
La capacitación como parte del fortalecimiento institucional  
 
El fortalecimiento institucional es el resultado de una serie de acciones, relaciones 
sociales, talentos humanos, recursos materiales y financieros, organizados en 
función del logro de objetivos con los que se identifica. 
 
Las estrategias para lograr el fortalecimiento institucional brindan a una institución 
las condiciones y herramientas necesarias para ofrecer servicios de calidad a la 
ciudadanía. 
 
Una de éstas es el desarrollo de capacidades del talento humano a través de la 

capacitación, siendo fundamental tomar en cuenta: 

• La ausencia de una ley marco de OT 
• La gestión de nuevas competencias 
• La institucionalización de procesos 
• El desarrollo de las tecnologías de la información y comunicación 
• La permanencia del talento humano 
• La educación y formación continua  

A continuación se destaca la importancia de la capacitación para el fortalecimiento 
institucional y de capacidades locales. 
 
Importancia de la capacitación como parte del fortalecimiento institucional 
 
Para las instituciones 

• Desarrolla conocimientos, destrezas, habilidades y actitudes para mejorar el 
nivel de eficacia de los servicios públicos. 
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• Favorece el uso de nuevas tecnologías y formas de trabajo. 
• Contribuye al desarrollo personal y profesional. 
• Aumenta la satisfacción en el trabajo. 

Para las/los servidores públicos 

• Apoya al logro de objetivos institucionales. 
• Contribuye a la transmisión y consolidación de la filosofía institucional. 
• Proporciona talento humano competente y motivado. 
• Ayuda a la integración institucional. 
• Mejora la calidad del servicio. 

 

CAPACITACIÓN VERSUS FORMACIÓN 
 
La capacitación es una actividad continua, orientada principalmente al 
perfeccionamiento técnico (habilidad/destreza) del talento humano, así como a su 
integración y/o adaptación al proceso productivo de una institución. El impulso 
planificado y continuo de la capacitación y actualización de conocimientos, busca 
mejorar la gestión institucional y el compromiso del servicio público con la 
ciudadanía. 
 
A diferencia de la capacitación, la formación tiene un sentido más amplio. Es un 
programa a mediano y largo plazo, enfocado a la transmisión de conceptos sólidos 
y esenciales, representados por un orden curricular en una rama específica del 
conocimiento. 
 
A través de ella se logran niveles cada vez más elevados y de correspondencia 
con las competencias profesionales de cada persona. 
 

• Objetivos de la gestión del talento humano por competencias laborales 
• Cumplir con funciones específicas dentro de los procesos en los que 

participan las personas. 
• Contribuir al desarrollo de capacidades, mediante la consolidación de los 

conocimientos, habilidades y actitudes necesarias, para mostrar una mejora 
efectiva de la calidad de servicios que una institución presta. 

• Fortalecer la realización personal y autoestima de las personas. 
• Institucionalizar la importancia del talento humano capacitado, como vía 

para mejorar la calidad de los productos y servicios prestados a la 
ciudadanía. 

• Crear y mantener una relación efectiva de cooperación entre los niveles de 
cargo, en procura de un mejor clima institucional. 

 

3. PRODUCTO: PLAN DE CAPACITACIÓN Y DIFUSIÓN EN ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 
DURANTE 2017.   
 

3.1  ESTRATEGIA 

El Plan de Capacitación y difusión está dirigido a personas (profesionales, técnicos, 
líderes y tomadores de decisiones) relacionados con la gestión territorial, siendo 
estos específicamente: 

• Autoridades y personal técnico de Municipalidades 
• Mancomunidades de los territorios priorizados 
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• Representantes de sectores en el marco de los Consejos Municipales de 
Desarrollo –COMUDE- 

• Representantes de Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE,  
• ONG e Instituciones relacionadas al tema,  
• Sociedad civil 
• Medios de Comunicación establecidos en dichos territorios. 
• La academia 

 
El Plan de Capacitación y difusión, ha sido elaborado desde la Coordinación del 
Componente 4 en su estrategia de Ordenamiento Territorial  en el marco del 
Programa Nacional de Competitividad de Guatemala PRONACOM y se pretende 
implementar bajo un enfoque de coordinación interinstitucional entre PRONACOM, 
Segeplán e INFOM enfocado a mejorar la gestión de territorios, la gobernabilidad, 
así como, colaborar en la solución de los principales problemas que afectan el 
desarrollo de los territorios y lograr elevar los índices de competitividad territorial.   
 
Ante la ausencia de un marco normativo especifico al OT (ley de ordenamiento 
territorial) sobre el uso del suelo y ocupación del territorio, es importante realizar 
procesos de planificación  para la gestión del territorio, además, es importante 
para el fortalecimiento institucional de las diferentes entidades vinculadas, así 
como, atender necesidades de capacitación, prácticas que responden al quehacer 
diario de los gobiernos locales y fortalecer las capacidades técnicas.     
 
Por lo anterior es importante conocer información “Perfil del participante” esto hace 
necesario contar con una ficha de registro, se debe indicar claramente el perfil de 
cada persona a inscribir 
 
Las sedes para la capacitación y difusión, están definidas por territorios 
priorizados por PRONACOM agrupados en tres sedes, siendo estas  

• Sede Zacapa 
• Sede Quetzaltenango 
• Sede Central-Guatemala. 

Tanto PRONACOM, Segeplán e INFOM, apoyaran a las empresas a realizar la 
convocatoria a través de los Alcaldes Municipales y sus unidades técnicas, 
aprobará el Plan de trabajo presentado por las empresas en donde definan la 
coordinación general, logística y los espacios físicos para el desarrollo de las 
capacitaciones y otras acciones de apoyo en función de sus capacidades 
instaladas en territorio.   
 

3.1.1 Coordinación Interinstitucional: 

Se conformara para el efecto en el marco de la coordinación interinstitucional un 
COMITÉ COORDINADOR INTERINSTITUCIONAL DEL PLAN DE 
CAPACITACIÓN Y DIFUSIÓN –CCIP- que estará conformado por dos 
funcionarios o asesores de cada institución: del Programa Nacional de 
Competitividad PRONACOM, Secretaria de Planificación y Programación de la 
Presidencia SEGEPLAN y el Instituto de Fomento Municipal INFOM. El Comité 
tendrá las funciones específicas de carácter académico y de monitoreo del 
legítimo proceso de desarrollo del Plan de Capacitación.   
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3.1.2 Vigencia del Plan 

El Plan entrará en vigencia a partir del primer evento programado para 
conformación del CCIC en el 2017, para definir el proceso y desarrollo de los 
eventos de capacitación y de difusión de los procesos OT, donde además, se 
definirán roles y compromisos de cooperación entre PRONACOM, Segeplán e 
INFOM. Y finalizara en diciembre 2018 con la evaluación del proceso. 
 
A nivel estratégico, el Plan de Capacitación se basará en un modelo de desarrollo 
por competencias apostando por aprovechar y fortalecer las acciones de 
capacitación experienciales que incidan en la práctica profesional y no en la 
acumulación de conocimientos aprovechando las acciones que se desarrollan en 
los municipios priorizados. 
 

3.1.3 Modalidad: 

Para el Plan, en relación al proceso de la Difusión este consistirá en sesiones 
informativas en espacios y eventos como: reuniones en el COMUDE de los 
municipios por territorios y sesiones directas con actores de la sociedad civil, para 
dar un posicionamiento social al Ordenamiento Territorial Municipal. Este se 
desarrollara en el 2017 por los Asesores territoriales que se contraten para la 
formulación o implementación de los POTs, y para el periodo 2018 se desarrollara 
por parte del Asesor que contrate PRONACOM para el efecto.  
 
Lo que concierne a la Capacitación para el 2017, consistirá en tres 
DIPLOMADOS EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN 
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL en cuatro sesiones por sede, se plantea 
desarrollarlo bajo la modalidad presencial a través de la contratación de: 

• Entidades académicas 
• Empresas con la experiencia en la prestación de servicios de capacitación o 

afines al tema del Ordenamiento Territorial 
• Empresas con la experiencia en Planificación del Desarrollo Territorial 

Las entidades contratadas facilitaran los módulos elaborados por PRONACOM 
mediante la siguiente modalidad: 

• Sesiones, Talleres o cursos intensivos dirigidos a los participantes 
seleccionados y nombrados oficialmente por su institución o dependencia 

• Capacitar a una cantidad entre 60 a 70 participantes, por sede; esta se 
divide en departamentos y municipios priorizados 

• Cumplir con un  total de 48 horas entre sesiones, talleres o cursos, 
distribuidas de la siguiente manera, con supervisión de PRONACOM. 
 
- Sesiones, talleres o cursos,  4 en total 
- Cada sesión se desarrollara en dos días, 
- Cubriendo 12 horas efectivas, por sesión (6 horas diarias) 
- En cada sede atenderá dos salones o grupos simultáneamente a efecto 

de atender por salón o grupo entre 30-35 participantes  
- Cada evento se desarrollara en un periodo entre 20 a 30 días (julio-

agosto-septiembre-octubre) 

Como se ha indicado anteriormente, a nivel metodológico, se implementará un 
modelo basado en el desarrollo por competencias, apostando por las acciones de 
capacitación que incidirán en mayor proporción en la práctica profesional y no en 
la acumulación de conocimientos.  
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Al finalizar los cursos intensivos del diplomado con personal técnico, se 
implementará una red virtual de análisis, intercambio de información y desarrollo 
de herramientas para el ordenamiento territorial, para que dichos procesos puedan 
continuar y especialmente que las personas capacitadas puedan mantenerse 
informadas y compartir experiencias de cada territorio. 
 

4. OBJETIVOS 
 

4.1. GENERAL 

Fortalecer capacidades sobre el ordenamiento territorial, principalmente en 
los territorios priorizados por el programa,  y desarrollar la base 
metodológica para la elaboración de planes de ordenamiento territorial, con 
enfoque en competitividad territorial, como herramienta para la gestión del 
desarrollo y competitividad de los territorios. 

 

4.1.1 ESPECÍFICOS: 

 

 Fortalecer las capacidades técnicas locales en el ámbito municipal, 
comunitario, intermunicipal e institucional de organizaciones afines al OT. 
 

 Conocer y analizar las bases conceptuales y los  fundamentos del 
ordenamiento territorial. 
 

 Comprender la importancia y utilidad del ordenamiento territorial para el 
diseño de políticas públicas en el marco de la competitividad y desarrollo 
sostenible. 
 

 Presentar las herramientas necesarias para la elaboración de planes de 
ordenamiento territorial participativo a nivel local, municipal o intermunicipal. 
 

 Promover la discusión y análisis de estrategias para la implementación y 
seguimiento de los planes de ordenamiento territorial. 

 
4.2. ACTORES 

 
Los principales actores que tendrán un papel protagónico en las diferentes etapas 
del Ordenamiento Territorial, serán los actores principales del proceso de 
capacitación y de la difusión, siendo estos:   Los Tomadores de decisiones 
(Gobiernos Locales),  Personal de las unidades técnicas de las Municipalidades y 
Mancomunidades existentes en los territorios priorizados,  Inversionistas locales, 
Personal de instituciones y ONG vinculantes al tema,  Integrantes de COMUDE y 
la comunidad a través de sus distintas formas de organización social (COCODE, 
Asociaciones, Comisiones, etc.), inversionistas y medios de comunicación 
ubicados en los territorios priorizados.  
 
Para que el Ordenamiento Territorial  funcione como un sistema, los actores de 
gobierno deben manifestar la voluntad política de respaldar este proceso; los 
académicos y científicos deben ser actores capacitados, con un comportamiento 
flexible y no aferrado a esquemas, que brinden conocimientos y técnicas de 
análisis, además deben convertirse en facilitadores entre los intereses de la 
administración y los restantes actores; mientras los inversionistas tienen que estar 
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sensibilizados con los problemas y no menos importante son los ciudadanos 
quienes deben ser competentes, concientizados, creativos y exigentes.  
 
La participación ciudadana en la gestión del desarrollo se pretende lograr 
mediante una progresiva transferencia de capacidades de decisión y recursos 
desde el nivel superior al local, propiciando una activa interacción ciudadana en la 
generación de iniciativas y en su materialización. 
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Grupo 1. SEDE DEPARTAMENTO DE ZACAPA, PLAN DE CAPATICACTION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD 

TERRITORIAL 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ACTORES Y/O PARTICIPANTES   

CAPACITACIÓN EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 

Sede Zacapa Diplomado OT Difusión COMUDE/EVENTOS POT 

Departamento Municipios Actividad  
de C4 

No.  
Municipios 

MDC y 
pronac 

Integrantes 
Concejo 

Unidades 
Técnicas 

Instituciones 
y S. Civil 

Sub 
Total Alcaldes  COMUDE COCODE Academia Inversionistas 

y Medios C.  
Sub 
Total TOTAL 

Zacapa 

Zacapa 
Estanzuela 
San Jorge 
La Unión 
Teculutan  

I-
POT/MDC 5 4 10 15 4 33 5 75 60 7 40 187 220 

El Progreso San Agustín 
Acasaguastlán I-POT 1 2 2 3 4 11 1 15 12 7 8 43 54 

Alta Verapaz 

San Pedro 
Carchá 

San Juan 
Chamelco, 

Chisec 

F-POT 3 2 3 9 3 17 3 45 36 7 24 115 132 

  
  
  

9 8 15 27 11 61 9 135 108 21 72 345 406 
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Grupo 2. SEDE DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO, PLAN DE CAPATICACTION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN 
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ACTORES Y/O PARTICIPANTES   

CAPACITACIÓN EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 

Sede Quetzaltenango Diplomado OT Difusión COMUDE/EVENTOS POT 

Quetzaltenango 
Región VI 

San Juan 
Ostuncalco I-POT/MDC 1 

4 

2 3 4 13 1 15 12 7 8 43 56 

Quetzaltenango I-POT/MDC 1 2 3 4 9 1 15 12 7 8 43 52 

San Marcos Ayutla I-POT/MDC 1 2 2 3 4 11 1 15 12 7 8 43 54 

Totonicapán San Cristóbal 
Totonicapán 

F-
POT/MDC 1 2 2 3 4 11 1 15 12 7 8 43 54 

Retalhuleu Retalhuleu, San 
Felipe 

F-
POT/MDC 2 2 4 6 4 16 2 30 24 7 16 79 95 

 
  

6 10 12 18 20 60 6 90 72 35 48 251 311 
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Grupo 3. SEDE DEPARTAMENTO DE GUATEMALA/SACATEPEQUEZ, PLAN DE CAPATICACTION EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE 
EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 

 
 
 ACTORES Y/O PARTICIPANTES   

CAPACITACIÓN EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 

Sede Guatemala/Sacatepequez Diplomado OT Difusión COMUDE/EVENTOS POT 

Escuintla Masagua I-
POT/MDC 1 2 2 3 2 9 1 15 12 7 8 43 52 

Mancomunidad 
Gran Ciudad 

del Sur 

 Amatitlán,  
San Miguel 

Petapa, Villa 
Canales, Villa 
Nueva, Mixco, 
Sta Cat Pinula 

F-
POT/MDC 6 4 12 12 2 30 6 90 72 7 48 223 253 

Chimaltenango Chimaltenango F-
POT/MDC 1 2 2 3 2 9 1 15 12 7 8 43 52 

Sacatepéquez 

Pastores, 
Jocotenango, 
Ciudad Vieja y 

Antigua 
Guatemala 

F-
POT/MDC 4 2 8 8 2 20 4 60 48 7 32 151 171 

      12 10 24 26 8 68 12 180 144 28 96 460 528 

TOTAL MUNICIPIOS 27 28 51 71 39 189 27 405 324 84 216 1056 1245 
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4.3. FINES DEL PLAN DE CAPACITACIÓN Y DIFUSIÓN 

 
El presente Plan de Capacitación y Difusión tiene como finalidad: 
 

 Fortalecer la capacidad institucional y operativa de los gobiernos 
municipales en general,  para optimizar la gestión pública territorial, 
mediante el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes  orientadas 
a mejorar la calidad del trabajo del personal en la prestación de servicios. 
 

 Fortalecer la capacidad institucional de los gobiernos locales para su 
empoderamiento en la gestión del territorio para mejorar la gobernabilidad 
local, asegurando la participación de todos los actores (sociedad civil 
organizada). 
 

 Promover y facilitar espacios de participación en la  toma de decisiones 
entre actores claves a fin de contribuir con las capacidades del personal 
técnico involucrado en el tema. 
 

 Contribuir a la generación de condiciones favorables para iniciar espacios 
de concertación entre entidades vinculadas al tema con el propósito de 
construir una estructura de referencia común para procesos de capacitación 
y difusión, es decir, construir una estructura de coordinación para 
institucionalizar estos procesos de capacitación permanente. 
 

 Apoyar la consolidación del marco legal, considerando el ordenamiento 
territorial, dentro de un modelo más amplio del uso de la tierra.  
 
 

4.4. TEMÁTICA PRINCIPAL/CONTENIDOS CURRICULARES 
 

PLAN DE CAPACITACIÓN EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN 
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 

Modulo No. 1 
Sesión 1, día 1  

MARCO CONCEPTUAL E INTRODUCCIÓN AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL 
(Teoría y filosofía del Ordenamiento Territorial) 

Temas  Orientación temática 

1. Qué es ordenamiento 
territorial; introducción 
y conceptos 
generales 

- Territorio 
- Planificación  
- Que es y que definimos como OT? 
- Principios del OT para Guatemala 
- Que es el Plan de Ordenamiento Territorial? 
- Por qué es necesario el OT en el municipio? 

2. Antecedentes de la 
planificación y el OT 
en Guatemala  

- Modelos de planificación territorial  
- Sistema Nacional de Planificación SNP-Segeplán 
- Plan Katún 2032 (visión estratégica de desarrollo) 
- Agenda Nac. De Competitividad/Agenda de Desarrollo Urbano 
- Política Nacional de Desarrollo Rural Integral –PENDRI- 
- SIGAP, como modelo Nac. de OT, su reglamentación y modelos 

de administración. 

3. El ordenamiento 
territorial en 
Guatemala y en 
América Latina 

- Ejemplos de experiencias de OT en Guatemala a escala 
multinivel  

- El OT en Centro América y  Caso Colombia y México (como 
ejemplo) 
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PLAN DE CAPACITACIÓN EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN 
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 

Modulo No. 1 
Sesión 1, día 1  

MARCO CONCEPTUAL E INTRODUCCIÓN AL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL 
(Teoría y filosofía del Ordenamiento Territorial) 

Temas  Orientación temática 

4. Legislación y 
reglamentación 
específica existente y 
vigente para el OT 

- Constitución Política de la República 
- Las tres leyes territoriales (Ley de Consejos de Desarrollo, Código 

Municipal y Ley de Descentralización) 
- Ley de Cambio Climático… 
- Otras leyes relacionadas al OT 
- Instituciones creadas según su ley rectora y su vinculación con el 

OT. 

5. Beneficios del OT 
municipal 

- Beneficios 
- Implicaciones 
- Resultados esperados de un OT 
- Transformación del territorio 
- Fortalecimiento de capacidades técnicas y financieras 

municipales a partir del OT 
- El municipio con y sin OT 

6. La Competitividad 
territorial 

- Concepto general con ilustraciones 
- Agenda Nacional de Competitividad 
- Condiciones territoriales para que un territorio sea competitivo 

(institucionales, coordinación, infraestructura, etc.) 

7. Gestión del Territorio 
y su incidencia en su 
competitividad 

- Quienes transforman el territorio 
- Gobernabilidad y Gobernanza del territorio 
- Porqué el POT hace competitivo un territorio  

8. Taller del módulo No. 
1 

- Definir y desarrollar un taller para realizarlo con los participantes 
(Análisis Territorial de ventajas comparativas y competitivas 
orientadas al OT) 
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PLAN DE CAPACITACIÓN EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN 
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 

Modulo No. 2 
Sesión 1, día 2 
Sesión 2, día 1 

PROCESO METODOLÓGICO PARA ELABORACIÓN DEL PLAN DE OT-MUNICIPAL 
Temas Orientación temática 

1. Guía metodológica para la 
elaboración de planes de 

ordenamiento territorial a nivel 
municipal (proceso 

metodológico Segeplán) 

- Descripción del proceso paso a paso como se elabora 
un POT desde la experiencia de Guatemala, Segeplán 
y municipalidades 

2. Análisis de capacidades 
municipales y condiciones 

territoriales para el OT 
municipal 

- Como realizar un Diagnóstico de las capacidades 
municipales para el OT 

- Análisis FODA de capacidades/condiciones municipales 
y territoriales para el OT 

3. Condicionantes para la 
elaboración de planes de 
ordenamiento territorial 

(Institucionalización del OT en 

la municipalidad) 

- Acuerdo y convenio Municipal 
- Responsables municipales del OT 
- Equipos técnicos de apoyo 
- Presupuestos y forma de financiación del OT (Propios o 

prestamos) 
- Mesa de OT 
- Sostenibilidad del OT 

4. Taller del módulo No. 2 

- Definir y desarrollar un taller para realizarlo con los 
participantes    (Ruta crítica o metodológica para el 

inicio de un proceso de OT en el municipio) 
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PLAN DE CAPACITACIÓN EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN 
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 

Modulo No. 3  
Sesión 2, día 2 

ANÁLISIS TERRITORIAL E INSTRUMENTOS PARA EL OT No. 1 
Temas  Orientación temática 

1. Actores claves en el ordenamiento 
territorial 

- Análisis y matriz integral de actores 

2. Lineamientos para la elaboración 
de planes de ordenamiento 
territorial 

- Análisis de problemáticas, potencialidades y 
limitantes territoriales 

3. Caracterización del territorio y 
revisión de indicadores existentes 
(dinámicas territoriales) 

- A partir de las dimensiones 
o Social, demografía, Poblados… 
o Ambiental y RRNN 
o Económica y competitividad 
o Institucional (local y central) 
o Funcionalidad y organización territorial (uso y 

ocupación actual) 
- Fuentes e instituciones que manejan información del 

territorio. 

4. Gestión de riesgos y cambio 
climático para el ordenamiento 
territorial. 

- Concepción general del riesgo y el CC 
- Identificación de susceptibilidades al riesgo 
- El Mapa de riesgos 
- Condicionantes para la adaptación al CC 
- Tipos de acciones municipales para adaptación al 

CC 

5. Taller del módulo No. 3 
Definir y desarrollar un taller para realizarlo con los 
participantes (análisis de dinámicas territoriales 
municipales) 
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PLAN DE CAPACITACIÓN EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN 
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 

Modulo No. 4  
Sesión 3, día 1 

ANÁLISIS TERRITORIAL E INSTRUMENTOS PARA EL OT No. 2 
Temas Orientación temática 

1. Los Sistemas de Información 
Geográfica 

- Uso de Software  
- Uso de la IDE Segeplán 
- Uso de Geoportales institucionales 

2. Plan de usos del suelo rural y 
urbano PLUS 

- Clasificación de usos del suelo 
- Metodología para la elaboración de mapas de usos 

del suelo (Uso actual vs Capacidad de uso = 
Intensidad de uso) 

3. Base inmobiliaria 
georreferenciado/Catastro 

- Metodología para la elaboración de una BIG 
- Uso de la Boleta para censo con fines de una BIG 

4. Modelo de desarrollo territorial 
actual 

- MDTA en base a los criterios PDM-POT Segeplán 

5. Definición de lineamientos para 
el Plan de Ordenamiento 
Territorial 

- Análisis y propuesta de lineamientos, según el 
análisis territorial de abordaje para el POTM. 

- SET de primeros indicadores a alcanzar  

6. Taller del módulo No. 4 

- Definir y desarrollar un taller para realizarlo con los 
participantes (Análisis y propuesta de lineamientos, 
según el Diagnostico territorial de abordaje para el 
POTM) 
 

 
 

PLAN DE CAPACITACIÓN EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN 
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 

Modulo No. 5 
Sesión 3, día 2 
Sesión 4, día 1 

PROPUESTA Y VISIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT 
Temas Orientación temática 

1. Directrices municipales para el 
POT 

- Definir las directrices de políticas Municipales para el  
POT (usar metodología) 

2. Objetivos del POT 
3. Visión del POT 
4. Misión del POT 

- Definir objetivos general y específicos del POT 
- Construcción de la visión del POT 
- Definición de la Misión del POT 

5. Orientación general del POTM  
- Integrar los lineamientos del Diagnostico con las 

Directrices Municipales para el POT 

6. Escenarios del Plan de 
Ordenamiento Territorial 

- Escenario Actual 
- Escenario Tendencial  
- Escenario Prospectivo  

7. Plan de Usos el suelo Urbano y 
Rural 

- Metodología para definir los usos del suelo  
o Uso urbano 
o Uso rural 
o PLUS Urbano y Rural 

8. Modelo de Desarrollo Territorial 
Futuro 

- Construcción del MDTF 
o Criterios 
o Esquema/Mapa del MDTF  

9. Taller del módulo No. 5 
- Definir y desarrollar un taller para realizarlo con los 

participantes   (construcción del MDTF del municipio) 
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PLAN DE CAPACITACIÓN EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN 
COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 

Modulo No. 6 
Sesión 4, día 2 

INSTITUCIONALIZACIÓN Y GESTIÓN DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT 
Temas Orientación temática 

1. Alternativas, roles y 
responsabilidades en la 
implementación de planes de 
ordenamiento territorial 

- Alternativas municipales 
- Roles municipales 
- Responsabilidades en la implementación 
- Aprobación e implementación del Reglamento y Plan de 

OT 

2. Institucionalización y 
financiación municipal del OT 

- Como se institucionaliza un proceso de POTM 
- Análisis para la integración interna del POT en la 

municipalidad 
- Mecanismos legales para su implementación 
- Financiación del POT, para su sostenibilidad 

3. Mecanismos de evaluación, 
seguimiento y 
retroalimentación del POT 

- Como se implementa un sistema de evaluación y 
seguimiento del POT en base a indicadores de 
desarrollo 

4. Planes sectoriales integrados 
al POTM 

- Articular el POTM al Sistema Nacional de Planificación 

5. Estudio de caso en la 
implementación del POTM 

- Retos y logros del POTM 
o Caso Salcajá 
o Caso Ciudad de Guatemala 

6. Estrategia de comunicación y 
divulgación del POT 

- Qué contiene una estrategia de comunicación y 
divulgación.  

- Emisores y receptores de la estrategia de comunicación  

7. Taller del módulo No. 6 

- Definir y desarrollar un taller para realizarlo con los 
participantes (Alternativas, roles y responsabilidades en 
la implementación del POT) 

 
 
4.5. METODOLOGÍA DE DESARROLLO DE LAS SESIONES 
 
Cada evento de capacitación (sesión del diplomado) iniciará con la exposición de 
las experiencias de los participantes. En un segundo momento integra elementos 
conceptuales y metodológicos, para entonces se pondrá en práctica (ejercitar) los 
nuevos elementos y por último, concretarse en el compromiso de un trabajo en 
sus territorios. 
 

 Actividades previas al inicio de las sesiones del Diplomado 
- Definir el perfil de los participantes, a través de una ficha de datos que 

norme los requisitos para el efecto: estos requisitos serán propuestos por la 
empresa capacitadora y avalados por el  Comité Académico, quien tendrán 
la  facultad de aprobar el perfil y quienes calificaran para recibir el 
Diplomado y quienes al proceso de difusión, para estos últimos se hará a 
través de un mapeo de actores.  

- Reunión informativa o visita a autoridades municipales e institucionales 
para posicionamiento e información del proceso de inicio del Diplomado. 

- Notificación a los participantes seleccionados vía correo electrónico. 
- Solicitud del aval institucional, para que los participantes tengan el respaldo 

de sus instituciones de labores y que puedan cumplir con todas las 
actividades del Diplomado. 

- Preparativos logístico para el inicio de las sesiones 



  

Página 19 de 29 
 

- Establecer el canal de comunicación entre participantes y autoridades 
institucionales; el cual consistirá en correo electrónico, vía mensajes 
inmediatos de WATSAPP y si es factible una plataforma Moodle  

- Presentar un plan de trabajo y de logística al CCIC en alguna sede de estas 
instituciones 
 

 Como desarrollar la capacitación y difusión 

Los talleres deben ser dinámicos propiciando la participación de los asistentes, y 
se deberá dar el espacio necesario para el planteamiento de consultas y su 
respectiva solución y dar paso a la vez a los debates, argumentación y la 
discusión en grupo. 
 
Se recomienda partir siempre de las personas como sujeto principal, de sus 
experiencias, conocimientos, dudas y valores tanto en el campo de su trabajo 
como en lo personal. 
 
Como se verá más adelante, en las sugerencias metodológicas, deberá tenderse a 
concretar posiciones grupales como síntesis de las experiencias recogidas. 
 
El objetivo más importante de este proceso didáctico es lograr la apropiación de 
las reflexiones, los conceptos y las metodologías, para aplicarlas a la realidad en 
los territorios. 
 
Así, es vital que los participantes hagan prácticas de aplicación concretas que, 
además, pueden darse entre las sesiones y especialmente involucrarse en los 
procesos que se están implementando en los territorios. 
 

 Para el desarrollo de las sesiones  

 
- Convocatoria a los  participantes por sede territorial del Diplomado 
- Elaboración de la agenda de desarrollo de la sesión del Diplomado 
- Para cada sesión se contara con una persona de apoyo, que ayudara en lo 

logístico y administrativo en cada territorio 
- La primer sesión tendrá un espacio informativo y de condiciones de 

desarrollo del Diplomado, todo el proceso de las (técnicas, logísticas y 
administrativas) 

- Se deberá usar como instrumento metodológico de orientación la guía 
metodológica para elaborar planes de ordenamiento territorial elaborada por 
SEGEPLAN.  

- En la primer sesión se entregara los materiales como ( cuaderno espiral 
para apuntes, Gafete de participante, calendario de los módulos y fechas 
propuestas) 

- Definir los grupos de trabajo por territorios para el desarrollo de actividades, 
tareas y otros específicos del Diplomado 

- Definir los productos por participantes a entregar al final del Diplomado 
(ensayo o propuesta de avances del Plan de Ordenamiento Territorial 
Municipal por participante) 

- Información sobre visitas de monitoreo a participantes para el cumplimiento 
de tareas y productos. 

- Al término del curso al participante que tenga más un mínimo del 80% de 
presencia en el curso, se le proporcionará un Diploma de probación.  
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- Para legitimar las sesiones, implementar un  modelo de evaluación de cada 
una de las sesiones de manera general e integral. 
 
 

 Sesión final (4ta.) y de cierre del evento por territorio 
- Preparativos logísticos y administrativos para el desarrollo del taller de cierre del 

Diplomado. 
- deberá coordinar la presencia de los Alcaldes y autoridades de los municipios 

priorizados.  
- Desarrollo de la actividad según la agenda para el efecto (acto protocolario, 

presentación de autoridades, resultados alcanzados según objetivos del 
Diplomado, comentarios y cierre con refrigerio), esto mediante presentaciones por 
grupos del trabajo de participantes y. 

- Entrega de constancias de aprobación del Diplomado a los participantes por 

las autoridades institucionales de cada territorio. 

 
 Actividades específicas 

 
- Convocar y mantener informado al CCIC sobre los avances, dificultades, retos y 

recomendaciones para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Capacitación. 
- Hacer una presentación en reunión con el CCIC, posterior a cada sesión  

de avances del desarrollo de la capacitación,  según un plan de reuniones 
para el efecto.  

 
- Conformar un expediente de los participantes con información general en versión 

digital editable Excel y Word, que sirva para la base de datos del sistema de 
información que PRONACOM pretende implementar. 
 

- Elaborar las constancias de aprobación del plan de capacitación y gestionar las 
firmas institucionales con autoridades del CCIC previo a la clausura. 
 

- Coordinar con los representantes designados del CCIC procesos administrativos y 
aprobación de aspectos logísticos (facilidades, servicios básicos, mobiliario, 
plataformas virtuales, salones, equipo, materiales, etc.) para la realización de las 
sesiones y conferencias cuando corresponda. 
 

- Será el responsable directo de seleccionar en cada territorio los mejores hoteles 
que serán sede de las sesiones de capacitación y cierre, considerando 
accesibilidad, parqueo, salones adecuados y calidad en servicios de alimentación 
y hospedaje, entre otros, y hacerse cargo directamente de todos los 
procedimientos administrativos y financieros (desde cotizaciones, coordinar 
logística, pago de servicios prestados, hasta su liquidación). 

 
- Sobre la divulgación en página oficial de PRONACOM: elaborar los mensajes que 

se les requiera y diseñar afiches electrónicos por territorio, mensajes para redes 
sociales y notas informativas para municipalidades e instituciones para lanzar la 
convocatoria del evento y durante el desarrollo del mismo, que estén debidamente 
aprobados por el comité académico y en donde se describan claramente los 
alcances 
 

- Presentar el Diplomado a los alcaldes municipales,  Concejos Municipales e 
Instituciones de los municipios priorizados, para facilitar la participación de los 
técnicos municipales. 
 

- Garantizar la inscripción y la participación requerida de los estudiantes, 
manteniendo una comunicación permanente con ellos/ellas, y  con sus 
instituciones de labores respectivas. 
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4.6. METODOLOGÍA DE SEGUIMIENTO MONITOREO Y EVALUACIÓN DEL 
DIPLOMADO 

 
Previo a describir la metodología para el Seguimiento, Monitoreo y Evaluación”  es 
necesario aclarar estos términos que comúnmente tienden a ser confundidos: 
 

El seguimiento, es una acción que se desarrolla continuamente, con la finalidad de 
realizar ajustes y reorientar el sistema en marcha, puede darse a través de los 
instrumentos de evaluación de aprendizaje (antes o después) 
 
El monitoreo se desarrolla durante la ejecución de la capacitación y difusión 
cuando corresponda, basados en la evaluación del desempeño de un conjunto de 
indicadores, que generalmente están orientados a los resultados, en el caso 
particular del Diplomado, donde se establecen un conjunto de 6 módulos en 4 
sesiones, al final de cada uno de ellos deberá de presentarse un informe sencillo 
de monitoreo. 
  
La evaluación como tal, corresponde al ciclo de ejecución del proyecto, en este 
caso del Diplomado en Ordenamiento Territorial, con Enfoque en Competitividad 
Territorial, misma que se debe realizar en tres momentos:  Inicial, Intermedio y 
Final. 
 
 
La responsabilidad de conducir y ejecutar la estrategia de seguimiento, monitoreo 
y evaluación recae sobre el Comité de Coordinación Institucional –CCID- 
(PRONACOM, SEGEPLAN e INFOM, etc), que se constituye en el  equipo técnico 
y de dirección para la implementación del Diplomado. 
 
La evaluación de los planes es esencial para el bienestar de una organización, 
programa y/o proyecto, un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluaciones 
oportunas permiten alertar a la administración sobre actuales o potenciales ajustes 
se deben realizar antes de que una situación llegue a ser crítica, especialmente 
porque este plan incluye dos períodos de acción, año 2017 y 2018. 
 

2.6.1 Ejes transversales: 

 
Es importante que todo proceso de capacitación y difusión considere los 
siguientes ejes transversales y principios para su ejecución. (Eurofor MOSEF, 
2015) 
 

Equidad: Considerado como el principio que guía la actuación en materia de 
inclusión social de personas en el acceso a los procesos formativos que 
implementa el Plan de Capacitación y difusión, garantizando la participación 
equitativa e igualitaria entre las personas y en los contenidos temáticos, sin 
discriminación de ninguna naturaleza (sexo, raza, religión, afiliación política, etc.), 
incluidos dentro del proceso instruccional (adquisición de conocimientos y 
habilidades más eficiente, eficaz y atractiva). 
 
Inclusión: Considerado como el principio integrador que guía la ejecución y 
concreción del modelo educativo del Plan de Capacitación y Difusión, ya que 
como fin último se pretende lograr la inclusión de representantes de los diferentes 
territorios y sectores, esto naturalmente es extensivo y contenido en la aplicación 
del enfoque de género, interculturalidad, gestión territorial y gobernabilidad. 
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Interculturalidad: en las áreas de intervención en las que se ejecutará el Plan de 
Capacitación y Difusión existen un diverso grupo humano de culturas con las que 
hay que gestionar procesos de ordenamiento territorial, en este sentido, el Plan de 
Capacitación y Difusión debe ser sensible y garantizar un acceso equitativo y de 
igualdad de oportunidades, sin que esto comprometa la elaboración y conducción 
de procesos de formación bilingüe. 
 
Gestión Territorial: el Plan de Capacitación y Difusión responde a necesidades de 
formación diferenciada por instituciones, regiones y territorios, su implementación 
garantizará el acceso voluntario a estos procesos de capacitación y formación. 
 
Gobernabilidad: A pesar de la ausencia de una ley en materia de Ordenamiento 
Territorial,  toda la acción debe realizarse de forma sustentable, con un enfoque de 
gobernabilidad que permita a los actores claves involucrados de forma directa e 
indirecta para una participación activa en la toma de decisiones. 
 
 

4.7. INDICADORES DE DESEMPEÑO 
 
Para evaluar la efectividad de un plan, se pueden utilizar cuatro criterios, que han 
sido identificados por (David, 2008) en revisión de los criterios de Rumelt (1980), 
estos son: 
 
2.8.1. Consistencia: Un plan no debería presentar políticas u objetivos 
inconsistentes, el conflicto y las discusiones entre los involucrados y responsables 
de ejecución debe de resolverse de forma pronta, para evitar que esto obstaculice 
el avance del plan. 
 
2.8.2 Consonancia: Un plan debe de reflejar una respuesta ante una situación o 
problema, de forma que si este cambia positiva o negativamente, afectara la 
ejecución y la efectividad del plan. 
 
2.8.3. Viabilidad: Un plan no debe de gravar en exceso recursos, estos deben de 
distribuirse equitativamente en función de su existencia. 
 
2.8.4. Ventaja: Un plan debe de propiciar la creación y el mantenimiento de una 
ventaja competitiva, para este caso, con la aplicación de acciones, crear territorios 
competitivos en materia de gestión del territorio. 
 
A la par que se evalúa la pertinencia del plan, un proceso que facilita la evaluación 
de su efectividad es justamente el monitoreo de la misma, de forma que para ello 
es necesario monitorear el desempeño (resultados), en forma de indicadores de 
desempeño. 
 
En este sentido es claro que todo proceso de gestión, en este caso de gestión 
educativa, tiene su comienzo en la función de planificación, para luego ser 
organizado, dirigido y controlado o evaluado. 
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4.8. ENFOQUES CONCEPTUALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DEL PLAN 

 
Existen diversos enfoques de gestión del territorio, y estos, por interés se adoptan 
para el plan de capacitación y Difusión. 
 

- Desde la perspectiva económica productiva, a través de la interacción de 
los sectores productivos con el territorio, el cual se ve modelado de una 
manera diferenciada según la estructura económica establecida, donde se 
busca ordenar las diferentes actividades de acuerdo a las vocaciones del 
suelo.  

 
- Desde la perspectiva de conservación de la biodiversidad, el 

ordenamiento ambiental tiene el objetivo de establecer las condiciones de uso 
y de ocupación del territorio de acuerdo con las características ecológicas 
teniendo en cuenta la fragilidad, vulnerabilidad y endemismo de los 
ecosistemas y las especies, así como la erosión genética.  

 
- Desde la perspectiva geopolítica, para determinar las demarcaciones 

político administrativas: a través de áreas que deberán tener homogeneidad y 
cohesión funcional, a través de la conformación de las relaciones 
socioeconómicas internas de la población.  

 
- Finalmente, desde la perspectiva de la planificación urbana, el 

Acondicionamiento Territorial busca la preparación del espacio para el 
desarrollo de actividades residenciales, sociales, productivas y ubicación de 
infraestructura de transporte y comunicaciones, bajo criterios de sostenibilidad. 
Así es que nace la noción de ordenamiento territorial.  

 
 
Por lo anterior, ordenar el territorio implica un conjunto de procesos para corregir dos 
tipos de desórdenes territoriales: uno, de carácter socioeconómico que afecta a las 
partes desequilibradas, a través de la descentralización e inclusión social; y, otro, 
físico o ecológico que incide en los elementos del territorio incompatibles entre sí, los 
cuales generan tanto degradación ambiental y mala calidad de vida de sus 
habitantes.  
 
 
4.9. METAS: 

Se ha considerado la atención siguiente en los territorios priorizados por el Plan de 
Capacitación y Difusión las siguientes metas: 

 Capacitar en el 2017, mediante la modalidad del Diplomado en OT y 
difusión a 189 actores territoriales entre: 

o Personal de Mesas de Competitividad y de PRONACOM = 28 
o Integrantes de concejos Municipales = 61 
o Unidades Técnicas Municipales = 71 
o Instituciones y Sociedad Civil = 39 

 
 Informar y orientar entre el 2017 y 2018, mediante la modalidad de difusión 

del OT a 1056 actores territoriales entre: 
o Alcaldes municipales = 27 
o Integrantes de COMUNDEs = 405 
o Integrantes de COCODEs = 324 
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o Representantes de la academia = 84 
o Entre Inversionistas y medios de comunicación = 216 

 

 Se creará un sistema de registros electrónicos con la información siguiente: 
o Número de participantes inscritos. 
o Nombre del Capacitado 
o Clasificación por género 
o Clasificación étnica 
o Dependencia 
o Edad 
o DPI 
o Escolaridad  
o Número de participantes que finalizaron los módulos en los que se 

inscribieron. 

A fin de lograr la participación de representantes de las diferentes entidades 
vinculadas al OT de conformidad con la meta establecida, se llevarán a cabo las 
siguientes acciones:  

 El Comité de Coordinación Institucional –CCIC-, conformado por PRONACOM, 
Segeplán e INFOM, realizarán un proceso de divulgación del plan de 
capacitación y difusión,  con la finalidad de: 
 Sensibilizar a los gobiernos municipales en el tema de Ordenamiento 

Territorial. 
 Informar oficialmente los alcances, propósitos y facilidades que se 

presentarán para el fortalecimiento de las capacidades técnicas  en 
funcionarios públicos, en lo relacionado con la gestión del territorio. 
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5. CRONOGRAMA DEL PLAN DE CAPACITACIÓN Y DIFUSIÓN EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD 
TERRITORIAL 

 
 CRONOGRAMA, PLAN DE CAPACITACIÓN y DIFUSIÓN EN 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 

SESIONES 

SEDES 
Módulos   

 

Año 2017 /Meses 

Capacitación mediante, DIPLOMADO  OT 

Año 2018/Meses 

Difusión de procesos OT con 
autoridades y Sociedad Civil 

ZACAPA, QUETZALTENANGO Y 
CENTRAL Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. 2 3 4 5 6 7 8 

Sesión 1, día 1 

Modulo No. 1 
MARCO CONCEPTUAL E 

INTRODUCCIÓN AL ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL MUNICIPAL 

1      
 

      

Difusión              

 
Sesión 1, día 2 
Sesión 2, día 1 

Modulo No. 2 
PROCESO METODOLÓGICO PARA 
ELABORACIÓN DEL PLAN DE OT-

MUNICIPAL 
 2      

 
     

Difusión             

Sesión 2, día 2 
 

Módulo No3 
ANÁLISIS TERRITORIAL E 

INSTRUMENTOS PARA EL OT No. 1 
 3       

 
    

Difusión             

Sesión 3, día 1 
 

Modulo No. 4 
ANÁLISIS TERRITORIAL E 

INSTRUMENTOS PARA EL OT No. 2 
  4           
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 CRONOGRAMA, PLAN DE CAPACITACIÓN y DIFUSIÓN EN 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 

SESIONES 

SEDES 
Módulos   

 

Año 2017 /Meses 

Capacitación mediante, DIPLOMADO  OT 

Año 2018/Meses 

Difusión de procesos OT con 
autoridades y Sociedad Civil 

ZACAPA, QUETZALTENANGO Y 
CENTRAL Jul. Ago. Sep. Oct. Nov. Dic. 2 3 4 5 6 7 8 

Difusión             

Sesión 3, día 2 
Sesión 4, día 1 

Modulo No. 5 
PROPUESTA Y VISIÓN DEL PLAN DE 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT 

  5        
 

  

Difusión             

Sesión 4, día 2 
 

Modulo No. 6 
INSTITUCIONALIZACIÓN Y GESTIÓN 

DEL PLAN DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL POT 

   6 6       
 

 

Difusión             
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6. PRESUPUESTO DEL DIPLOMADO EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON ENFOQUE EN COMPETITIVIDAD TERRITORIAL 
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