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Los contratos de seguridad juridica tributaria, en ningin momento restringen o

limitan la funcién esencial legislativa que ostenta el honorable Congreso de la
Repiblica de Guatemala, en conformidad con el articulo 157 de la Constitucién
Politica de la Republica. Esta potestad legislativa, entre otras, conlleva la fécultad de
decretar, derogar y abrogar leyes segin la literal a) del Articulo 171 de la
Constitucion. Dichas leyes emitidas por el Pleno de Congreso, en uso de su facultad,
ostentan la caracteristica de generalidad y la celebracion de un contrato de
estabilidad juridica tributaria, no impide la generalidad de las leyes. La generalidad
de una ley se seguird aplicando a todos aquellos sujetos que se encuentran
comprendidos en los supuestos juridicos que la misma establece, La doctrina
contempla, que una ley no pierde la caracteristica de generalidad si otra norma de Ia
misma jerarquia y ordenamiento juridico establece una limitante, temporal o

permanente, en la aplicacién de la misma a ciertos supuestos.

La Ley Estabilidad Juridica Tributaria para Inversion y el Trabajo, no establece
limitante a la aplicacién general de alguna otra ley o disposicién de autoridad
(existente o‘por ser creada) o modificacion de las mismas, al permitir determinar 3
ciertas normas existentes en nuestro ordenamiento juridico como fundamentales
para la realizacién o ampliacién de una inversién. Esta limitante es de caricter
temporal, puesto que se da Unicamente con relacién al suscriptor del contrato,

mientras éste se encuentre vigente.

Otro principio fundamental consagrado tanto en la doctrina como en nuestra
Constitucion Politica, es el de igualdad. Este principio en el ordenamiento juridico no
quiere decir que se pretenda la existencia de una igualdad fisica, puesto que todos
los sujetos son diferentes por naturaleza. A lo que se refiere éste principio, es que
situaciones o supuestos similares sean tratados de forma igual, situaciones distintas
sean tratadas de forma diferente., Entonces, los sujetos que suscriban los contratos
de estabilidad juridica tributaria para inversion y el trabajo, la misma ley les otorga
un estatus juridico particular para ser tratados de forma diferente al resto de
Supuestos por ser casos distintos, logrado con esto dar fiel cumplimijento al prmmplo

de igualdad. Por ello, es con base a las eculiaridades e intereses que se persiguen en
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las diversas situaciones y bajo el entendido que las diferencias en trato no son un
privilegio a lo subjetivo sino a lo objetivo, que el establecimiento del contrato de
estabilidad juridica tributaria para inversién y el trabajo, es posible y apegado a

Derecho.

Es importante destacar que la Ley Estabilidad Juridica Tributaria para Inversion y
el Trabajo, encuentra su fundamento también en la teoria de los derechos
adquiridos. Para ilustrar sobre dicha teoria, previamente debemos conocer que
existe retroactividad en la aplicacion de una ley cuando se aplica una norma a un
momento anterior a su vigencia para apreciar condiciones de legalidad pasadas, para
modificar un efecto ya producido o un derecho adquirido. Y se dice que hay un
derecho adquirido cuando se consolida, agota o consagra un beneficio, una facultad,
relacién o posicién en el dmbito de la esfera juridica de una persona. Con los
contratos de estabilidad juridica tributaria para inversion y el trabajo, se impide la
aplicacion retroactiva de una norma que modifica a otra que ha sido determinada
como fundamental para la realizacién o ampliacion de una inversién en Guatemala.
Esto debido a que al ser celebrados los contratos de estabilidad juridica tributaria
para inversion y el trabajo, se adquiere derechos durante el plazo de vigencia de

estos.

El derecho adquirido en este caso es, la posibilidad existente del inversionista

que durante un plazo no se afecte su situacién juridica respecto a normas que se

|
consideran fundamentales para la inversién a realizar, a pesar de haber sido £
modificadas por una disposicién general o en particular (en ley por el Congreso de la ;§§
-l 'O
Republica, en su reglamentacion por Organismo Ejecutivo o entidad publica 3::
. . €~ 3
centralizada, descentralizada o auténoma). <:§
L}
2
a
ad

Acotando, en la medida que Guatemala proporcione a los inversionistas Ia

certeza juridica necesaria para que puedan hacer cilculos positivos de rentabilidad

por sus inversiones, estos generaran empleos y por ende bienestar social al pais.
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ll. FUNDAMENTO LEGAL DE LA LEY.

En la presente Ley, por muy nobles que sean sus intenciones ha de observar el
régimen de legalidad (tanto en lo subjetivo como adjetivo), respetando asi el Estado
de Derecho. En observancia de lo anterior, la presente iniciativa se presenta en el

marco de un fundamento legal.

De su fundamento constitucional y ordinario relevante.

- Fin Supremo y Deberes del Estado: El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y que su fin supremo es la realizacién del bien comun; a su
vez, tiene como deber primordial el garantizarles a su poblacién libertad, justicia,
seguridad y un desarrollo integral. (Articulos 1y 2 de la Constitucién Politica de la

Republica)

- Obligaciones Fundamentales: Guatemala como Estado ha de observar ciertas
obligaciones fundamentales, como velar por la elevacion del nivel de vida de todos
los habitantes del pais procurando el bienestar de la familia Yy orientar la economia
para tratar de lograr el pleno empleo. Lo anterior a través de promover el
desarrollo econémico de la nacidn al proteger la formacién del capital, el ahorro y
la inversién; crear las condiciones adecuadas para promover la inversién de
capitales nacionales y extranjeros; y reconocer a la libertad de industria, comercio

y trabajo, salvo las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional
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- La Representacién Estatal: La Procuraduria General de la Nacidn tiene a su cargo la

funcion de asesoria y consultoria de los organos y entidades estatales. Y el

Procurador General de la Nacién ejerce la representacion del Estado y es el jefe de

la Procuraduria General de la Nacién. (Articulo 252 de Ia Constitucion Politica de Ia '\\

Reptiblica) /V
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- Primacia Legislativa: Es propiamente, el Poder Parlamentario el facultado para

legislar. (Articulo 171 literal a, de Ia Constitucién Politica de la Republica)

- Funciones Sustantivas Ministeriales: Para el despacho de los negocios del

Organismo Ejecutivo, habrd los ministerios que la ley establezca, con las

atribuciones y la competencia que la misma sefiale. Con relacién a la presente Ley,

se destacan las funciones atribuidas de los Ministerios de Economia y Gobernacién.

El primero, por corresponderle hacer cumplir el régimen juridico relativo al

desarrollo de las actividades de inversion nacional y extranjera, de promocién a la

- competitividad y del desarrollo industrial y comercio. El segundo ministerio
. mencionado, por corresponderle cumplir y hacer cumplir el régimen juridico
relativo al mantenimiento de Ia paz (estabilidad) y la seguridad de las personas y

sus bienes (inversiones de recursos); en el caso concreto de la presente ley, al

prestar el servicio de notariado del Estado a través del Escribano de Camara y de

G‘obierno. (Articulos 193 de la Constitucion Politica de Ia Republica y 1, 5 segundo

parrafo, 19, 22, 32 y 36 literal f, Ley del Organismo Ejecutivo).

. COMENTARIOS SOBRE EL ARTICULADO.

La estructura de la Ley de Estabilidad Juridica Tributaria para Inversién y el
Trabajo, comprende un Titulo unico, el cual se subdivide en dos Capitulos,

desarrollando el cuerpo de Ia Ley en doce articulos.

Para los efectos de la presente exposicion de motivos en ilustrar sobre el
articulado relevante de la Ley, ésta se ir3 desarrollando por capitulos, exponiendo y

justificando en su momento.
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Titulo Unico, Capitulo I, Disposiciones Generales.

Este capitulo estd compuesto por los articulos 1 al 10, y se limita a desarrollar las
disposiciones generales de la Ley de Estabilidad Juridica Tributaria para Inversién y el
Trabajo; mismas que se basan en los preceptos constitucionales de los articulos 1, 2,

118, 119, 194 literal a) f) i), 203 y 252.

En este Capitulo, se describe que la finalidad de crear la presente Ley es buscar
generar bienestar social al pais, a la normativa determinante para la realizacién de la

inversion.

Establece tanto la normativa que puede ser incluida dentro de los contratos
como fundamentales para la inversién, como Ia que queda excluida de poder ser
incorporada en los contratos, esto tltimo por razones de interpretacion armadnica de
la Constitucion Politica. Ha de entenderse que las normas amparadas en los
contratos, cuya vigencia sea menor a la duracién del contrato asi como las
declaraciones inconstitucionales de caricter general y/o en caso concreto para el
contratante, s6lo gozara de proteccién por el término de duracién de la normativa

respectiva.

Se menciona lo que ha de entenderse por modificacién sobre alguna de las

normativas consideradas como fundamentales para la inversién.

Continua su desarrollo la Ley con el establecimiento de quienes puede ser sujetos
parte en los contratos de estabilidad juridica tributaria para la inversion y el trabajo
frente al Estado de Guatemala; y determinando quien es el ente rector que debers
calificar la solicitud y determinar Ia rentabilidad econémica y social de la inversién
{considerando para los efectos, entre otros, elementos tales como los resultados
esperados por la inversién, cantidad de generacién de empleos, el desarrollo

regional, la transferencia de tecnologia, Ia generacion de riqueza, el aumento del

producto interno bruto, etc.).

.
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Posteriormente, se encuentran los requisitbs eseﬁciales péra la validez y
existencia de los contratos de seguridad juridica tributaria para inversin y el
trabajo, dentro de los cuales cabe mencionar los siguientes: Su celebracién entré el
inversionista y el Procurador General de Ia Nacion, por parte del Estado para que
existe plena representacién por parte de éste; los pardmetros para la duracién de los
contratos; sobre la forma del pago que deberd hacer el inversionista al Estado. Sin

estos requisitos, los contratos carecerin de formalidad y validez.
Capitulo ll, Disposiciones Complementarias y Finales.

Este capitulo lo componen los articulos 11, 12 e inclusive la disposicién de ser
enviada la Ley al Organismo Ejecutivo. La inclusién de estos articulos dentro de I3
Ley, también tienen soporte constitucional en los articulos 180 y 183 literal e) de

nuestra Constitucion Politica de 1985.

En el undécimo articulo, se le habilita la facultad al Presidente del Ejecutivo de
dictar la reglamentacién necesaria para el estricto cumplimiento de |a Ley, sin alterar

su espiritu.

Del duodécimo articulo, se puede comentar que como regla general es que toda
ley empieza a regir en todo el territorio nacional, ocho dias después de su
publicacion integra en el diario Oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja
dicho plazo, siendo esto Gltimo lo considerado en Ia presente.

La Ley no obvia el requisito fundamental que todo documento debe observar
para producir ciertos efectos juridicos (con transcurso del tiempo), el establecer la
fecha de emision del mismo.

Y por (ltimo, pero no menos importante, la disposicidn: “Remitase al Organismo
Ejecutivo para su debida sancién, promulgacion y posterior publicacion”, tiene su
fundamento en el articulo 183 de Ia Constitucién Politica. Es implicito que la

respectiva publicacion a la que hace referencia es la hecha en el Diario Oficial, de

Centroamérica.

-------------------

\

i
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~ DECRETO NUMERO ____-2008
EL CONGRESO DE LA REPOBLICA DE GUATEMALA,

Considerando: ,
Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y su fin supremo es la
realizacién del bien comun; teniendo como su deber primordial el garantizarles libertad, justicia,
seguridad y el desarrollo integral.

Considerando:

Observando en nuestra Constitucién Politica como obligaciones fundamentales del Estado, las
siguientes: Promover el desarrollo econémico de la nacién; velar por la elevacién del nivel de vida
de todos los habitantes del pais procurando el bienestar de la familia; proteger la formacién del
capital, el ahorro y la inversion; crear las condiciones adecuadas para promover la inversion de
capitales nacionales y extranjeros; reconocer a la libertad de industria, comercio y trabajo, saivo
las limitaciones que por motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes.

Considerando:
Que tanto la inversién nacional como extranjera, son fuente promotora de empleo y desarrollo
para el pais; por lo cual es necesario el establecimiento de un régimen de certeza juridica yla
creacion de un mecanismo que otorgue estabilidad, que les permita a dichos inversionistas la
garantia necesaria de una continuidad en las disposiciones estatales y al pais colocarse en un
nivel adecuado de competitividad frente al resto de Estados.

POR TANTO,
Con base en las atribuciones que le confieren los articulos 171 literal a) de la Constitucion Politica
de la Republica,

DECRETA:
La siguiente;
LEY DE ESTABILIDAD JURIDICA TRIBUTARIA PARA INVERSION Y EL TRABAJO
TITULO UNICO
CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de la Ley. Se establecen los Contratos de Estabilidad Juridica Tributaria para
Inversion y el Trabajo, con la finalidad de promover inversiones nuevas, ampliar las existentes y
generar empleo en el territorio nacional.

Mediante estos contratos, el Estado garantiza a los inversionistas que los suscriban, que si
durante su vigencia se modifica en forma adversa alguna de las normas que hayan sido
identificadas en los contratos, en el ambito tributario, impositivo interno o aduanero, y de regalias,
u otras que tengan el mismo objeto y finalidad sin importar su denominacién o forma, como
determinante de la inversién, los inversionistas tendran derecho a que se les continte aplicando
dichas normas por el término de duracién del contrato respectivo.

Por modificacion ha de entenderse como cualquier cambio o creacién de una norma, como
producto de la promulgacién de una nueva ley, reglamento o de cualquier acto de Ia
administracién publica; sea esta auténoma, centralizada o descentralizada.

Articulo 2. Sujetos Parte. Ademas del Estado de Guatemala, podran ser parte en los Contratos de
Estabilidad Juridica Tributaria para Inversién y el Trabajo, los inversionistas nacionales y
extranjeros, sean ellos personas naturales o juridicas, que realicen inversiones nuevas o amplien
las existentes en el territorio nacional, por un monto igual o superior a cien mil délares de los
Estados Unidos de América ($1 00,000.00), para desarrollar cualquier actividad de licito comercio.

No podrén suscribir ni ser beneficiarios de los contratos de seguridad juridica tributaria para
inversion y el trabajo, quienes hayan sido ¢ nados mediante sentencia en el territorio nacional
0 en el extranjero, en materia penal, tri biental.
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Articulo 3. Objeto de los contratos. En los Contratos de Estabilidad Juridica Tributaria para
Inversion y el Trabajo, deberan indicarse de manera expresa las normas que sean consideradas
determinantes de la inversion en materia tributaria, impositiva interno. o aduanera, y de regalias.
Podran ser objeto de los contratos, la normativa de la legislacién ordinaria, reglamentaria, asi
¢omo cualquier acto administrativo emitido por entidad centralizada, descentralizada o auténoma.

Se excluyen de los contratos, las normas constitucionales, los tratados internacionales ratificados

por Guatemala, de orden piiblico, laborales y de seguridad social, penales y de caracter procesal.

La estabilidad tampoco podra recaer sobre las normas declaradas inconstitucionales durante el
término de duracién de los Contratos de Estabilidad Juridica Tributaria para Inversién y el Trabajo.

Articulo 4. Procedimiento para la celebracién del contrato. Para la celebracién de los Contratos de
Estabilidad Juridica Tributaria para Inversién y el Trabajo, deberan cumplir con los requisitos
siguientes:

a) El inversionista presentars una solicitud de contrato al Ministerio de Economia y debera
completar el formulario que se establezca para el efecto, identificando ias normas a
estabilizar; el monto de la nueva inversién o el de Ia ampliacién de las existentes, al igual
que una descripcion de la actividad a desarrollar y el nimero de empleados que se
proyecta generar.

b) Debera acompaiiarse con la solicitud, declaracién jurada en ia que se haga constar por
parte del solicitante, lo siguiente:

) No haber sido condenados mediante sentencia ejecutoriada, en el territorio
nacional o en el extranjero;

)] Se compromete a cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias que
regulen la actividad vinculada que desarrollara;

1) Que pagara puntualmente los impuestos, tasas, contribuciones y demas
obligaciones laborales y de seguridad social a que esté sujeto.

Articulo 5. Plazo para resolver. Una vez presentada la solicitud, el Ministerio de Economia, debers
resolver en un plazo maximo de noventa (90) dias.

Articulo 6. Requisitos del contrato. Una vez aprobada la solicitud se proceders a la suscripcion del
contrato por el inversionista y el Procurador General de la Nacién, ante los oficios del Escribano
de Camara y de Gobierno, u otro notario siempre que los honorarios profesionales que se causen
no sean pagados por el Gobierno; en un plazo maximo de treinta (30) dias, el cual debe fienar los
requisitos siguientes:

a) Se deberd establecer expresamente la obligacién del inversionista de realizar una
inversién nueva o una de ampliacién, conforme al articulo 2 de esta ley.

b) Se sefialara el término maximo para efectuar la inversion y se indicara el plazo de duracién
del contrato.

¢) En las clausulas contractuales deberan transcribirse los articulos, incisos, numerales,
literales y/o paragrafos de las normas, reglamentos, actos administrativos regulaciones,
sobre los cuales se asegurari la estabilidad en el ambito tributario, aduanero y de regalias;
asimismo, se expondran las razones por las que dichas normas e interpretaciones son
esenciales en la decision de invertir.

d) Se debera establecer el monto que el inversionista se compromete ha pagar como
contraprestacion a la estabilidad que se otorgara de acuerdo al articulo 6 de Ia presente
ley.

Articulo 7. Pagos. El inversionista que suscriba un Contrato de Estabilidad Juridica Tributaria para
Inversion y el Trabajo, pagara al Estado de Guatemala uno por ciento (1%) del valor de la inversién
que se realice cada afio, de acuerdo a lo convenido en el Contrato. El inversionista debers
presentar una declaracion jurada al Ministerio de Economia, de las inversiones realizadas dentro
del afio, debiendo hacer efectivo el pago dentro los primeros treinta (30) dias del afio siguiente.

Articulo 8. Duracion de los contratos. Los contratos de estabilidad juridica tributaria para inversién
y el trabajo, empezaran a surtir sus efectos le
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contrato entrara a regir normativa que el inversionista considere determinante en la inversion, éste
podra solicitar la modificacién del contrato para incluir dicha regulacién.

Articulo 9. Clausula compromisaria. Los Contratos de Estabilidad Juridica Tributaria para
Inversién y el Trabajo, podran incluir una clausula compromisoria para dirimir las controversias
derivadas de los mismos por medio de arbitraje en Guatemala y regido por leyes guatemaltecas.

Articulo 10, Terminacién anticipada. La no realizacion oportuna o retiro de la totalidad o parte de la
inversién, el no pago oportuno al Estado de la totalidad o parte de la suma establecida en el
contrato, el incumplimiento obligacién tributaria material, dara lugar a poder dar por terminado de
forma anticipada el contrato, sin ninguna responsabilidad para el Estado de Guatemala.

CAPITULO I
Disposiciones Complementarias y Finales

Articulo 11. Reglamentacion. El Organismo Ejecutivo deber emitir Ia reglamentacion necesaria en
el plazo de sesenta dias a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 12, Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia al dia siguiente después de su
publicacién en el Diario Oficial.

Emitido en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala, el ___ de del
dos mil ocho.

Remitase al Organismo Ejecutivo para su debida sancién, promulgacién y publicacidn.

DIPUTADO(S) PONENTE(S):

Firma(s) ilegible(s) en este espacio -y en cada una de las hojas anteriores en donde este redactada
la iniciativa de ley-.




CERTIFICACION DE RECEPCION DE PRODUCTO
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Consultoria en Legislacion Aduanera y Comercio Internacional
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Resumen Ejecutivo

El comercio internacional ha jugado un rol importante en la economia nacional,
derivado de su incidencia en la recaudacion de los ingresos tributarios. A octubre
de 2021, la Superintendencia de Administracion Tributaria lleva recaudado Q
20,213.50" en concepto de impuestos al comercio exterior, lo cual equivale un

30.18% del total de la recaudacion de ingresos tributarios.

La Superintendencia de Administracion Tributaria, ejerce la autoridad del servicio
aduanero a través de la Intendencia de Aduanas, estando facultada para aplicar la
normativa aduanera, facilitar y controlar el comercio internacional y la recaudacion

de tributos a que esté sujeto el ingreso o la salida de mercancias.

La legislacion aduanera y de comercio internacional, se encuentra dispersa en
diferentes leyes y reglamentos, lo que provoca, que en ocasiones sea confusa,
contradictoria y de dificil compresién para los usuarios del sistema aduanero, lo que

obstaculiza la competitividad y tréfico de mercancias en el comercio internacional.

Al analizar los procedimientos de los diferentes regimenes aduaneros. se identifican
casos que requieren ser simplificados a efecto de mejorar los tiempos de respuesta
por parte de la Intendencia de Aduanas, y con ello, facilitar la aplicacién de la

legislacion aduanera, sin menoscabo de la recaudacién tributaria.

Para el cumplimiento de la legislacién aduanera se hace necesario la simplificacion

de los procedimientos y requisitos, robustecer los sistemas informaticos, lo que

! Cifra (expresada en millones) corresponde a la recaudacién al mes de octubre de 2021 de acuerdo con
estadisticas de la Superintendencia de Administracion Tributaria.
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Introduccion

La legislacion aduanera se encuentra dispersa en diversas leyes de caracter
ordinario y reglamentario, las que deben conocerse y especialmente saber su

momento de aplicacion a las diferentes operaciones que realizan las empresas.

Para realizar la importacion o exportacion de mercancias en cualquiera de sus
modalidades, se debe cumplir con los requisitos, formalidades y procedimientos
especificos para cada operacion o régimen aduanero, lo que, en ocasiones, genera
incertidumbre en cuanto a los requisitos y procedimiento, sobre todo, el plazo en el

cual deben resolver las autoridades de la Intendencia de Aduanas.

La importancia de contar con una regulacion legal clara, sencilla y de facil aplicacion,
por parte de los importadores y exportadores, que promueva la competitividad, y la
simplificacion de los procedimientos administrativo en las operaciones comerciales
que estos realizan, genera un impacto econémico, en atencién a que su ausencia,
provoca atraso para la disposicion de las mercancias que ingresen o egresen del

territorio aduanero nacional.

Los informes se realizaron, partiendo del andlisis de los casos planteados, asi como,
de la legislacion aduanera y tributaria aplicable a cada caso en particular, lo que
permitio identificar distintos problemas relacionados con el retraso de solicitudes
realizadas ante la Intendencia de Aduanas de la Superintendencia de

Administracion Tributaria.




Caso de estudio # 1
Tratamiento de envases, empaquesy
etiquetas.

Equipo de Respuesta Répida:

Para la generacidn de empleo, retencién de empresas y aumento de la

inversion.
Informacion de la empresa
Origen del capital o - ¢ Nacional
[
Extranjero

En caso de tratarse de una empresa de capital
- extranjero, especifique el/los pais/es:

|
|
\
|
{
\

~  Cartera a la que pertenece la empresade  [] Nuevas oportunidades de inversion (softlanding).
~ capital extranjero (si aplica)

!

98 Empresa ya instalada y con operaciones en
' Guatemala (aftercare).

| |
‘Descripcién de productos o servicios que  Industria de vestuario y textiles.
- elabora

Fecha de establecimiento en Guatemala  30/08/2012

- (dd/mm/aaaa)

Caso de estudio

' Nombre del tramite ’ Reexportacion de mercancias  elaboradas,
| transformadas o reparadas por parte de empresas
maquiladoras.




Descripcion del tramite

NUmero de expediente

Fecha en que ingresé el expediente ala
_institucién correspondiente

' Fecha en que la empresa solicité el apoyo del
- Asesor en promocion de inversion

'Fecha en que se activé el Equipo de Respuesta
Réapida

"Identificacion de hechos:

- semielaborados,
w materiales, envases, empaques Yy etiquetas,
' previamente autorizados por parte del Ministerio
" de Economia.

Reexportacion de materiales de empaque,
envases y etiquetas como parte del producto
principal exportado.

' DUCA Ndmero 337-1705014

09/10/2021

- 08/10/2021

- 08/10/2021

Las empresas, que para el desarrollo de sus
actividades, se califican como productoras bajo el

' régimen de admision temporal, al amparo de la
' Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila, decreto nimero 29-89
del Congreso de la Repulblica de Guatemala,
~gozan, entre otros beneficios, de la suspension
temporal del pago de derechos arancelarios e

impuestos a la importacion, con inclusion del
Impuesto al Valor Agregado, sobre las materias
primas, productos semielaborados, productos
intermedios, materiales, envases, empaques y
etiquetas, de conformidad con los listados
autorizados en la resolucion de calificacion

emitida por el Ministerio de Economia, hasta por
~un plazo de un (1) afo contado a partir de la fecha

de aceptacion de la Declaracion Aduanera de

Importacion o el Formulario Aduanero Unico

Centroamericano respectivo.

Bajo el Régimen de Admision Temporal, las
empresas deben presentar la declaracion de

“mercancias (Declaracion Unica Centroamericana)

en el Sistema Integrado de operacion de los
Regimenes de Perfeccionamiento  Activo,
utilizando la clave de régimen 152-MI (Admision
temporal de insumos por parte de maquiladoras)
para el ingreso de materias primas, productos
productos intermedios,



Desarrollo de caso de estudio

(Una vez hecho el requerimiento, desarrolle
' paso a paso la respuesta brindada por cada

- actor involucrado en el procedimiento y el

' nivel de automatizacion o uso de TIC’s en el
proceso).

|
|
|

Al momento de realizar las reexportaciones
correspondientes, las empresas deben presentar

la declaracion de mercancias (Declaracion Unica
‘Centroamericana) ante la aduana de salida,
~utilizando la clave de régimen 157-MR
(Reexportacion de mercancias elaboradas,

transformadas o reparadas por parte de empresas
magquiladoras) para el egreso de sus productos

“elaborados, incluidos en el listado autorizado por
el Ministerio de Economia.

~ Reuniones realizadas:

i
!

1) Reunidn con autoridades del comité fiscal de la
Comision de Vestuario y Textiles (VESTEX).

' 2) Reunion con el director de la Direccion de

Servicios al Comercio y la Inversion, Ministerio de

 Economia.

3) Conferencias telefonicas con representantes de
la Intendencia de Aduanas, Superintendencia de

- Administracion Tributaria, Oficina de
Perfeccionamiento Activo y con el representante
~de la empresa.

Analisis de las normas juridicas aplicables al

1) Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
- Exportadora y de Maquila, decreto niimero 29-89

~del Congreso de la Republica de Guatemala con
- sus reformas.

2) Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo

de la Actividad Exportadora y de Maquila, acuerdo
gubernativo nimero 533-89 del Presidente de la

' Republica de Guatemala.

|

i
,

Opinién Legal del caso concreto:

‘La Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad

Exportadora y de Maquila tiene por objeto

promover, incentivar y desarrollar en el territorio




aduanero nacional, las actividades que operen
dentro de los regimenes aduaneros de
perfeccionamiento activo, dentro de los cuales se
encuentra, el régimen de admision temporal, el
cual permite recibir dentro del territorio
aduanero nacional, con suspension de derechos

“arancelarios, impuestos a la importacion e

Impuesto al Valor Agregado -IVA-, mercancias
destinadas a ser exportadas o reexportadas en el
periodo de un afo después de haber sufrido una
transformacion o ensamble.

Las empresas calificadas bajo el régimen de
admision temporal, al amparo de la Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora
y de Magquila, gozan, entre otros beneficios, de
conformidad con lo regulado por los articulos 12 y
12 bis, literal a) de la suspension temporal del
pago de derechos arancelarios e impuestos a la

“importacion, con inclusion del Impuesto al Valor

Agregado, sobre las materias primas, productos

' semielaborados, productos intermedios,

materiales, envases, empaques y etiquetas, de
conformidad con los listados autorizados en la
resolucion de calificacion emitida por el Ministerio
de Economia, hasta por un plazo de un (1) afio
contado a partir de la fecha de aceptacion de la
Declaracion Aduanera de Importacion o el
Formulario Aduanero Unico Centroamericano

- respectivo.

El Reglamento de la Ley de Fomento y Desarrollo

de la Actividad Exportadora y de Maquila, por su
parte, regula en el articulo 3 las materias primas,
indicando que “Se considera como materias
primas bajo los Regimenes de Perfeccionamiento
activo, todos los insumos necesarios para la
fabricacion de un producto, incluyendo los
productos semielaborados, envases, empaques y
etiquetas, siempre que pueda determinarse su
cantidad y naturaleza; aun cuando se consuman o
desaparezcan sin incorporarse al producto final...”

De conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora

'y de Maquila, y su reglamento, las empresas



—
|

calificadas bajo el rég;i'men de admision temporal

- al momento de importar mercancias a territorio
nacional, deben presentar la declaracion de

mercancias (Declaracion Unica Centroamericana)
en el Sistema Integrado de operacion de los
Regimenes de Perfeccionamiento  Activo,
utilizando la clave de régimen 152-Ml (Admision

' temporal de insumos por parte de maquiladoras)

para el ingreso de materias primas, productos
semielaborados, productos intermedios,
materiales, envases, empaques y etiquetas, los
cuales deben estar previamente autorizados por

el Ministerio de Economia.

Las diferentes mercancias que pueden importar,
como lo son, materias primas, productos
semielaborados, productos intermedios,
materiales, envases, empaques y etiquetas
ingresan en diferentes embarques, para lo cual,
de conformidad la legislacion aduanera vigente,
por cada documento de embarque, se debe
autorizar una declaracion de mercancias

 (actualmente Declaracion Unica
- Centroamericana) y realizar el cargo en la cuenta

corriente de la Oficina de Perfeccionamiento

- Activo.

Las materias primas y demas bienes o mercancias
importadas son transformadas en productos
finales (ropa de vestir) la cual, es necesaria
proteger para su conservacion y transporte,
proceso para el cual, es necesario incorporar los

- envases, empaques y etiquetas.

- Los empaques son productos fabricados con |
- diferentes materiales que se emplean para
~contener, proteger, manipular, distribuir y
~presentar mercancias, los cuales se incorporan a

los productos (fabricados), no teniendo estos
productos ningun proceso de transformacion, si
no, Unicamente de incorporacion al producto
transformado para su  manipulacion vy
transportacion al lugar de destino.
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Los envases, empaques y etiquetas, no generan
ganancias para las empresas bajo el régimen de
admision temporal, toda vez, que estos se
encuentran incluidos en el precio final del
producto exportado, constituyendo un valor
agregado y necesario para la proteccion vy
presentacion de las mercancias.

Al momento de realizar las reexportaciones
correspondientes, las empresas deben presentar
la declaracién de mercancias (Declaracion Unica
Centroamericana) ante la aduana de salida,
utilizando la clave de régimen 157-MR
(Reexportacion de mercancias elaboradas,
transformadas o reparadas por parte de empresas
maquiladoras) para el egreso de sus productos
elaborados, incluidos en el listado autorizado por
el Ministerio de Economia.

Para el presente caso, es necesario analizar el
proceso del despacho aduanero de las mercancias,
entendido como el conjunto de actos necesarios
para someterlas a un régimen aduanero, que
concluye con el levante de las mismas; en el caso
concreto, corresponde al régimen 157-MR,
reexportacion de mercancias, transformadas o
reparadas por parte de empresas calificadas bajo
el régimen de admision temporal. |

‘La empresa calificada bajo el régimen de
exportacion  temporal, procede con la
" autorizacion, bajo el sistema de
autodeterminacion, de la declaracion de
mercancias, (Declaracién Unica Centroamericana)
“la cual se entendera aceptada una vez que ésta se |
valide y registre en el sistema informatico del
' Servicio Aduanero u otro sistema autorizado;
- posteriormente debe ser sometida a un proceso
“selectivo y aleatorio, analisis de riesgo, el cual
determina si corresponde efectuar la verificacion
inmediata de lo declarado o bien, si corresponde
selectivo verde, el levante es sin revision, es§
decir, salida inmediata del medio de transporte.

11



Cuando de conformidad con la aplicacion del
analisis de riesgo corresponda efectuar la
verificacion inmediata de lo declarado, el agente
aduanero, o el declarante o el apoderado especial

~aduanero debera presentar ante el Servicio
~Aduanero la unidad de transporte para realizar la
“inspeccion correspondiente, los documentos ya se

|
|
|
\
1

encuentran en el sistema para su verificacion. De
existir conformidad entre lo declarado y el
resultado de la verificacion inmediata, se otorgara

el levante.

El problema objeto de analisis se verifico al

momento de realizar la revision fisico -

- documental, puesto que en la declaracion de
“mercancias, régimen 157-MR, el exportador

declara Unicamente el producto principal (hilos,
ropa, etc.); en la casilla correspondiente a los
documentos de soporte, se consignan las
declaraciones de mercancias precedentes, que
corresponden a las declaraciones de mercancias
régimen 152-MI (Admision temporal de insumos
por parte de maquiladoras) las cuales amparan el
ingreso temporal de las materias primas,
subproductos, envases, empaques y etiquetas,

' necesarios para la elaboracion o transformacion
correspondiente.

En la declaracion de mercancias de reexportacion,
régimen 157-MR, no se declaran los materiales de
empaque (como mercancia exportada) toda vez,

'que dichos materiales (envases, empaques,

etiquetas) forman parte del producto enviado al

- extranjero, el cual no se cobra al comprador en el |

extranjero.

Posteriormente, se procede con el descargo de la
cuenta corriente, ante la Oficina de
Perfeccionamiento Activo, presentando las hojas
de detalle y el coeficiente de transformacion,

_para rebajar tanto las materias primas, productos

12




'Fecha de resolucién de tramite

Respuesta final al expediente

“intermedios, asi como los materiales de empaque, |

envases y etiquetas utilizados.

Al analizar el caso concreto, se establece que los |
envases y embalajes utilizados en el proceso de
reexportacion, corresponden a componentes
esenciales para el éxito de las exportaciones,
puesto que es necesario conservar y proteger los
productos, a fin de que lleguen a su destino en
perfectas condiciones, no constituyendo una
exportacion de mercancias propiamente dichas.
Los envases, empaques, o etiquetas, no son
cobrados al comprador, toda vez, que forman
parte del precio de las mercancias fabricadas
requeridas previamente.

Es de recalcar, que los materiales para empaques,
envases y etiquetas no son productos de
exportacion  propiamente  dichos, siendo
Unicamente un medio en el proceso de
fabricacion, que, en todo caso, si se llegaran a
declarar como productos exportados, darian la
falsa impresion de exportacion, incrementando
con ello, las estadisticas de exportaciones
realizadas durante el ejercicio fiscal, lo que
conlleva a un falso incremento en las estadisticas
comerciales.

En conclusion y de conformidad con lo regulado
por el articulo 3 del Reglamento de la Ley de

- Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora

y de Maquila, que considera como materias primas

“todos los insumos necesarios para la fabricacion

de un producto, incluyendo los productos
semielaborados, envases, empaques y etiquetas,
siempre que pueda determinarse su cantidad y
naturaleza, no puede perjudicarse derechos de los |
contribuyentes, es necesario emitir el siguiente
criterio institucional tributario aduanero. |

" En proceso, pendiente de resolucion escrita.

' De forma verbal indicaron integrantes de la

Intendencia de Aduanas de Superintendencia de

15



Lecciones aprendidas

' Recomendaciones

- mercancias de exportacion en la declaracion de

mercancias.

~ 1) No existe una mesa técnica entre la Asociacion

| de Vestuario y Textiles y la Superintendencia de
- Administracion Tributaria (SAT) para mejor

comprensmn de la actividad de empresas

ycahflcadas al amparo de la Ley de Fomento vy
' Desarrollo de la Actividad Exportadora y de

Maquﬂ

2) No existe uniformidad en el personal de
‘aduanas, en cuanto a la forma que debe
declararse la reexportacion de los envases,

empaques Yy etiquetas utilizados por las empresas
calificadas al amparo de la Ley de Fomento vy

Desarrollo de la Actividad Exportadora y de

Magquila.

3) No existen criterios institucionales emitidos por

la Superintendencia de Administracion Tributaria

- que aclaren o uniformen el tratamiento de los

envases, empaques y etiquetas utilizadas por
empresas al momento de realizar la reexportacion
de mercancias.

Solicitar la conformacion de una mesa técnica |
~entre la Asociacion de Vestuario y Textiles y la

Superintendencia de Administracion Tributaria
para mejor comprension de la actividad de
empresas calificadas al amparo de la Ley de

- Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora

y de Maquila.

Solicitar a la Superintendencia de Administracion
Tributaria la emision de un criterio tributario

“aduanero institucional para otorgar uniformidad

al tratamiento de envases, empaques y etiquetas
utilizados por las empresas calificadas al amparo
de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad

- Exportadora y de Maquila.

Solicitar a la Intendencia de Aduanas de la

- Superintendencia de Administracion Tributaria la
~creacion de un manual de procedimiento,

relacionado con el tratamiento de los envases,
empaques y etiquetas utilizados para la
exportacion de mercancias por parte de empresas

14




calificadas al amparo de la ley de Fomento y
Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Maquila.

Realizar por parte de PRONACOM la emision de un

manual de procedimiento, para usuarios del

sector textil, relacionado con el tratamiento de
- envases, empaques y etiquetas.

Flujograma del tramite:
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Solicitud de
Apoyo /
Activacion
Equipo de
Respuesta

Répida

|

Analisis de caso/
Reuniones
previas del

equipo

Informe y analisis|
de legislacion

Flujograma del tramite:

|

Reuniones con
personal técnico
de [a Intendencia

de Aduanas
J Pendiente de
1 respuesta final.
No responden,
se traslada con |
autoridad
inmediata
superior.
Intendente de
Aduanas.
Reuniones con
Vestex /
Intendencia de
Aduanas
\ J

Equipo de Respuesta Rdpida que participo en el seguimiento

16

Conclusion de
reuniones con personal
técnico de Intendencia de
Aduanas

[ Aprueba—'

Verbalmente
resolvieron la
peticion.

¥

Pendiente
resolucion por
escrito.

Superintendente de
Administracion
Tributaria.




Institucion
Ministerio de Economia

' Ministerio de Economia

" Ministerio de Economia

Ministerio de Economia

SAT

SAT

SAT

SAT

Direccion / dependencia

' PRONACOM / Fomento de

Inversion

' PRONACOM / Clima de Negocios
DISERCOMI Sl )

" Intendencia de Aduanas /

Division de Aduanas, Gerencia
Regional Nororiente

" Intendencia de Aduanas /

Departamento Normativo

" Intendencia de Aduanas /

Departamento Normativo

" Intendencia de Aduanas / OPA

 PRONACOM / Clima de Negocios

Nombre completo y puesto

Maria José Alcazar / Asesora

~ Andrea Mansilla / Asesora

' Sergio Lopez / Director

" Neri Arnoldo Méndez / Asesor

' Berner Rolando Morales / Jefe
 Division

~ Marfa Waleska Mogollén / Gerente

~ Mariana Morales / Técnico

- Profesional

Estuardo Arreaga / Supervisor

* La informacion se recibe bajo garantia de confidencialidad por parte del Programa Nacional de Competitividad
(PRONACOM), de conformidad con lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto nimero 57-
2008. Sera utilizada exclusivamente para los fines de la institucion, el Ministerio de Economia y el Ministerio de

Relaciones Exteriores de Guatemala.
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Caso de estudio #2
Constitucion de Centro de Distribucion en

Zona de Desarrollo Econémico Especial
Publica

Equipo de Respuesta Rapida:

Para la generacién de empleo, retencién de empresas y aumento de la

inversion.
Informacion de la empresa
Origen del capital - [ Nacionat
Extranjero

| En caso de tratarse de una empresa de capital
| - extranjero, especifique el/los pais/es:

, Estados Unidos

Cartera a la que pertenece la empresa de | Nuevas oportunidades de inversién (softlanding).
‘ L ] Ll L] . |
- capital extranjero (si aplica , ,
| 4P e ) [ ] Empresa ya instalada y con operaciones en

Guatemala (aftercare).

' Descripcion de productos o servicios que  Empresa especializada en comercializacion masiva de
“elabora - productos.

Caso de estudio

Nombre del tramite N o | ‘Constitucion de un centro de distribucion en una

zona de desarrollo economico especial publica.

' Descripcion del tramite Autorizaciones por parte de la Intendencia de
| - Aduanas para usuario de Zona Franca.

18




Nimero de expediente

Fecha en que ingresé el expediente a la
institucion correspondiente

Fecha en que la empresa solicité el apoyo del
Asesor en promocion de inversion

Fecha en que se activo el Equipo de Respuesta
Rapida -

Identificacion de hechos:

‘Desarrollo de caso de estudio

(Una vez hecho el requerimiento, desarrolle
paso a paso la respuesta brindada por cada
actor involucrado en el procedimiento y el
nivel de automatizacion o uso de TIC’s en el
proceso).

N/A
N/A

16/04/2021

16/04/2021

‘Determinar la vigencia y aplicacion del Acuerdo

Ministerial de fecha 31 de julio de 1981, emitido
por el Ministerio de Finanzas Publicas, para la
implementacion de un Centro Logistico
(Distribucion) constituido como usuario de Zona
de Desarrollo Econdémico Especial Publica.

Reuniones realizadas:

1) Con autoridades de la Intendencia de Aduanas
de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, a través de la mesa técnica constituida
con personal de la Intendencia de Aduanas vy
PRONACOM. la reunion giro en torno a la
legislacion aduanera y la aplicacion del acuerdo
sin nimero, de fecha 31 de julio de 1981, emitido
por el Ministro de Finanzas Publicas.

2) Con el Director de Inocuidad, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. La reunion
giro en torno a la discusion sobre el proceso de
documentacion para la importacion,
reexportacion y los permisos necesarios para
productos alimenticios (fitosanitarios),
fumigacion de contenedores en bodegas de la
Zona de Desarrollo Econémico Especial PUblica.

3) Con personal de una agencia de aduanas,§

empresa privada, y personal de la Intendencia de |
Aduanas de la SAT. La reunion giré en torno al

proceso para el ingreso de mercancias nacionales
a la Zona de Desarrollo Econémico Especial
Pldblicas, la legislacion aplicable y posibles
escenarios como alternativa a la instalacion de un
usuario en ZDEEP.

19



4) Con personal de una empresa privada
interesada en establecer su centro de distribucion

en Guatemala y PRONACOM. La reunion giré en
torno a la explicacion sobre el funcionamiento y
aplicacion de la Ley Organica de la Zona Libre de
Industria y Comercio, decreto numero 22-73
aprobado por el Congreso de la Republica de

 Guatemala, y del acuerdo sin nimero, de fecha 31
~de julio de 1981, emitido por el Ministro de

Finanzas Publicas. Se realizo una presentacion de
los regimenes aduaneros aplicables para el ingreso
(importacion) y egreso (reexportacion) de
mercancias a la Zona de Desarrollo Econdmico

Especial Publica.

Andlisis de las normas juridicas aplicables al

- €aso:

1) Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

2) Ley del Organismo Judicial, decreto nimero 2-

- 89 del Congreso de la Republica.

3) Ley Organica de la “Zona Libre de Industria y
Comercio Santo Tomas de Castilla” decreto
numero 22-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, con sus reformas.

4) Acuerdo sin numero, de fecha 31 de julio de
1981, emitido por el Ministro de Finanzas P(blicas.

' 5) Resolucion J.D. nimero 05/04/2019 de la Junta
- Directiva de la Zona Libre de Industria y Comercio
- Santo Tomas de Castilla, con su modificacion.

!
|
g
|
i
x
|
|
\

De las consultas realizadas y del analisis a la
legislacion aduanera aplicable al caso concreto se
procedio con la elaboracion de la opinion técnico
legal el cual contiene recopilacién de legislacion
tributaria y aduanera aplicable al caso, opinion
juridica relativa a la implementacion de un centro
logistico (distribucion) constituido como usuario
de Zona de Desarrollo Economico Especial Publica.
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Opinion legal del caso concreto:

La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, como norma suprema dentro del
ordenamiento juridico guatemalteco, regula el
principio de legalidad en materia tributaria, a
“través del cual, corresponde al Congreso de la
Republica de Guatemala, decretar impuestos
~ordinarios y extraordinarios, asi como determinar
las bases de recaudacion, proceso que se realizaa
través de la emision de una ley contenida en
decreto.

El mismo articulo regula en el Ultimo parrafo, que
las disposiciones reglamentarias no podran
modificar dichas bases y se concretaran a normar
lo relativo al cobro administrativo del tributo y
establecer los procedimientos que faciliten su
recaudacion.

Las disposiciones reglamentarias son emitidas por
el Organismo Ejecutivo, de caracter general, y
tienen como caracteristica principal, la de
desarrollar el contenido de una ley ordinaria; en
consecuencia, se encuentran subordinadas a ellas.

De conformidad con la jerarquia normativa,
corresponde a la ley ordinaria regular la situacion
juridica tutelada por lo que es en la Ley Organica
“de la Zona Libre de Industria y Comercio Santo
Tomas de Castilla” que se regula en el articulo 3
la Zona Libre de Industria y Comercio Santo Tomas
~de Castilla, la cual funcionara en un area extra-
aduanal ubicada dentro del perimetro demarcado
en el plan regulador del Puerto Santo Tomas de
Castilla, departamento de lzabal, y en las areas |
extra-aduanales que habilitara para sus zonas de
desarrollo econdmico especial publicas, que se
podran ubicar en cualquier parte del territorio
nacional. |

La Ley Organica “de la Zona Libre de Industria 'y
Comercio Santo Tomas de Castilla” define lo que
debe entenderse por “Zona Libre”, indicando que
ésta sera el area dentro del perimetro demarcado
en el plan regulador del Puerto Santo Tomas de
Castilla, departamento de Izabal, asi como las
areas extra-aduanales que habilitara para sus
zonas de desarrollo econémico especial publicas,
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las cuales se podran ubicar en cualquier parte del

territorio nacional; por lo cual, la ley se aplica de
forma general tanto para la Zona Libre “Santo
Tomas de Castilla”, asi como para las areas extra-

~aduanales que autorice la Junta Directiva, en las

cuales funcionaran las zonas de desarrollo
economico especial publicas.

Regula, asimismo, las facultades de su Junta
Directiva para la autorizacion de las areas extra-
aduanales, asi como su funcionamiento, para lo
cual, emitio el Acuerdo de Junta Directiva nimero

- 05/04/2019 el cual contiene el “Reglamento para

la autorizacion, habilitacion y funcionamiento de
Zonas de Desarrollo Economico Especial Pblicas”. |

Asi también, sefnala que su reglamento lo debera
emitir el Ministerio de Finanzas Publicas, el cual
se emitio por medio del acuerdo sin nimero, de
fecha 31 de julio de 1,981.

- El Ministerio de Finanzas PUblicas, de conformidad
~con la Ley (nombre ley), Decreto nimero 22-73

I

‘del Congreso de la Replblica de Guatemala,
emitio el acuerdo de fecha 31 de julio de 1981,

? denominado “Instructivo para la Introduccic’m,
manejo y retiro de mercancias de la Zona Libre de

Industria y Comercio y la Aduana Santo Tomas de
Castilla”, regulando entre otras cosas, el ingreso
de mercancias nacionales a la Zona Libre a través
de un formulario que contenga la misma
informacion que una declaracion de exportacion.

El acuerdo emitido por el Ministerio de Finanzas
Publicas, de fecha 31 de julio de 1981, se
encuentra vigente, toda vez, que el mismo no ha
sido objeto de reforma, modificacion o

~ derogacion, de conformidad con lo estipulado por
el articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial; es

decir, tiene plena vigencia y validez dentro del

- ordenamiento juridico guatemalteco.

Por lo que de conformidad con lo regulado por el
articulo constitucional 239, se establece que es la
ley de la “Zona Libre de Industria y Comercio
Santo Tomas de Castilla” la que contiene las bases
de recaudacion, tal como lo indica el primer
parrafo del citado articulo, y el reglamento,

_contenido en el acuerdo de fecha 31 de julio de
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Respuesta final al expediente

Lecciones aprendidas

Recomendaciones

1981, del Ministerio de Finanzas Publicas,
establece el procedimiento que se debe utilizar
para el ingreso de las mercancias nacionales a la
Zona Libre, dentro de la cual, se incluye el area
extra-aduanal autorizada como zona de desarrollo
economico especial publicas, en consecuencia, no
existe conflicto constitucional entre la ley
ordinaria y la ley reglamentaria aplicable al
presente caso.

Pendiente de resolucion.

No existe regulacion especifica para las

operaciones que pueden realizar los usuarios en
una Zona de Desarrollo Economico Especial
Plblica, especificamente para mercancias
nacionales y nacionalizadas.

La legislacion aduanera aplicable al caso no se
encuentra actualizada.

No existen procedimientos para operaciones de
internacion o exportacion en Zona de Desarrollo
Econdmico Especial Publica, especificamente
para mercancias nacionales y nacionalizadas.

Dar seguimiento a la mesa técnica conformadas

con la Intendencia de Aduanas, Superintendencia
de Administracion Tributaria para la validacion
definitiva de la figura de Centro de Distribucion
constituido en una Zona de Desarrollo Economico
Especial PUblica. |

Elaboracion de manuales de procedimiento para
el ingreso y egreso de mercancias de una Zona de
Desarrollo Economico Especial Publica.
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Flujograma del tramite:

// \'\\
// Solicitud de Apoyo/

e . Reuniones con personal
Activacion Equipode |

técnico de la Intendencia

/’l\

I 2
/Conclusmn dé\_\
< reuniones con N

Respuesta Rdpida  / No Autorizado—<\ personal técpico
\\ P p de Aduanas. ™ de Intendencia de// Autorizado
— ‘\\\Aduanas.ﬁ/
%, £
h",/"/
{ -
Puntos no f/f ~
acordados \
v (tratamiento de \
s ™ mercancias ' \
P . _ Acuerdos parciales |
/ Andlisis de \\ nacionales) lFuneionamiento de ZDEEP
, caso | \ !ngresq y egreso de
{ Reuniones ]  mercancias extranjeras.
revias del / A
previa jf N\ ,
equipo. , \ /
& / g " g
\x\-. et o ‘//'/ \\., \“'\\,___,.——"/-
/
'No se solucionaron Ias\
\ constltas. /
\\ /
5, ,./
NS
. S, U S
//’— ‘\.\ rd N - %
\ / o\ F \
[ Informe / '. (  Programacion | { FElevaractuacionescon
l Opinin f—'{ reuniones con | autoridades superiores
Juridica ] \,  autoridades / (Superintendente de
. \, / \  Administracion Tributaria. ~ /
e o \\_—P.—-‘ = \‘\7.\ S 4
Observaciones:

De los 3 escenarios presentados ante la Superintendencia de Administracion Tributaria,
fueron aprobados 2 por parte de la Intendencia de Aduanas, estando pendiente
unicamente la aprobacion del tratamiento para mercancias nacionales y nacionalizadas.
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Equipo de Respuesta Rapida que participo en el seguimiento

Institucion ~ Direccion / dependencia  Nombre completo y puesto
SAT Intendencia de Aduanas = Werner Florencio Ovalle /
Intendente de Aduanas

'SAT Intendencia de Aduanas / ~ Wilson Gonzales / Departamento de
Gestion Aduanera  Gestion Aduanera
SAT | Intendencia de Aduanas / Maria Waleska Mogollén / Gerente
Departamento Normativo - Normativo de Aduanas
Ministerio de Economia ~ PRONACOM / Clima de Negocios  Maria José Alcazar / Asesora
Ministerio de Economia ~ PRONACOM / Clima de Negocios  Fernando Marin / Asesor

Ministerio de Economia PRONACOM / Clima de Negocios = Neri Arnoldo Méndez / Asesor

* La informacion se recibe bajo garantia de confidencialidad por parte del Programa Nacional de Competitividad
(PRONACOM), de conformidad con lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacidn Publica, Decreto niimero 57-
2008. Sera utilizada exclusivamente para los fines de la institucion, el Ministerio de Economia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Guatemala.
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Caso de estudio # 3
Exencion de Impuestos por Incentivos para el
Desarrollo de Proyectos de Energia
Renovables

Equipo de Respuesta Rapida:

Para la generacién de empleo, retencién de empresas y aumento de la

inversion.
Informacion de la empresa
Origen del capital | ] Nacional
| o
- Extranjero

|
- En caso de tratarse de una empresa de capital

extranjero, especifique el/los pais/es:

|

' Canada

Cartera a la que pertenece la empresa de 3¢ Nuevas oportunidades de inversion (softlanding)

' capital extranjero (si aplica

P jero jst aplica) [] Empresa ya instalada y con operaciones en
Guatemala (aftercare).

{
Descripcién de productos o servicios que  Energfas renovables
- elabora |

'Fecha de establecimiento en Guatemala | 24/06/2019
 (dd/mm/aaaa)

Caso de estudio

'Nombre del tramite | Solicitud de aceptacion de partidas arancelarias
y exencion de impuestos.
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‘Descripcion del tramite

Numero de expediente

Fecha en que ingres¢ el expediente ala
institucion correspondiente

Fecha en que la empresa solicit6 el apoyo del
Asesor en promocion de inversion

Fecha en que se activé el Equipo de Respuesta
Rapida

Identificacion de hechos:

Desarrollo de caso de estudio

(Una vez hecho el requerimiento, desarrolle
paso a paso la respuesta brindada por cada
~actor involucrado en el procedimiento y el

' nivel de automatizacion o uso de TIC’s en el
- proceso).

- 2021-04-01-01-0005834
-~ 123-09-2021

SAT debe aceptar las partidas arancelarias
declaradas para la importacion de maquinaria y
equipo.

19-10-2021
' 19-10-2021

' Determinar el procedimiento, requisitos para la
solicitud de aprobacion de partidas arancelarias y

emision de la resolucion de autorizacion de
franquicia por parte de la Intendencia de
Aduanas.

Reuniones realizadas:

Con personal de entidades privadas: La reunion
giro en torno al analisis de la legislacion aduanera
y los requisitos solicitados por la Intendencia de
Aduanas de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, en el expediente administrativo
creado para la emision de resolucion que contenga
la aceptacion de partidas arancelarias vy

descripcion de las mercancias incluidas en la
resolucion del Ministerio de Energia y Minas.

Analisis de las normas juridicas aplicables al caso:

1) Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

' 2) Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme

Centroamericano.

3) Ley de Incentivos para el Desarrollo de
Proyectos de Energia Renovables, decreto nimero
52-2003 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

4) Reglamento de la Ley de Incentivos para el
Desarrollo de Proyectos de Energia Renovables,
acuerdo gubernativo numero 211-2005 del

Presidente de la RepUblica de Guatemala
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“acuerdo gubernativo ndmero 211-2005 del |
Presidente de la Republica de Guatemala

' Opinidn Legal para el caso concreto:

La ley de Incentivos para el Desarrollo de
Proyectos de Energia Renovables, regula los
beneficios y exenciones fiscales que gozan las
empresas que promuevan en forma activa el
desarrollo y aprovechamiento efectivo de los
recursos energeéticos renovables en Guatemala.

El articulo 5 de la Ley de Incentivos para el
Desarrollo de Proyectos de Energia Renovables,
define los incentivos de: exencion de derechos
arancelarios para las importaciones, incluyendo el |
Impuesto al Valor Agregado -IVA, para la
importacion de maquinaria y equipo, utilizados
exclusivamente para la generacion de energia en
el area donde se ubiquen los proyectos de energia
renovable.

Previamente a realizar las operaciones de
importacion, la empresa debe solicitar las
autorizaciones correspondientes al Ministerio de
Energia y Minas, y a la Superintendencia de
Administracion Tributaria, para que sea aplicada
la exencion, quien calificara y autorizara las
- importaciones.

CEL articulo 19 del Reglamento de la ley de
Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de
Energia Renovable se refiere a la resolucion de
exencion, por la cual, la Superintendencia de
Administracion Tributaria debera emitir la
resolucion de exencion que declare: a) Que el
titular ha quedado inscrito como persona exenta
para el caso de los impuestos... b) Por aceptadas
las partidas arancelarias y descripcion de las

“mercancias incluidas en la resolucion del

" Ministerio y que seran objeto de exencion.

Posterior a la resolucion emitida por la
Intendencia de Aduanas de la Superintendencia de
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Fecha de resolucién de tramite
Respuesta final al expediente

Lecciones aprendidas

Recomendaciones

Administracion Tributaria, la empresa debera

solicitar la exencion de impuestos, previo a
realizar las importaciones de equipo vy
maquinaria, acompanando a la solicitud copia de
la resolucion del Ministerio de Energia y Minas y la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

Las empresas deben conocer e interpretar la ley,
toda vez, que, en la practica, los procedimientos
se vuelven confusos, lo que ocasiona retrasos en
la emision de resoluciones por parte de la
Intendencia de Aduanas, generando costos
adicionales, en la logistica del proceso de
importacion realizado.

Pendiente de resolucion.
Pendiente de resolucion

" No existen manuales especificos que sefialen los

requisitos, plazos y procedimiento por parte de la

" Intendencia de Aduanas, relacionados con la Ley

de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de
Energia Renovables.

Los plazos para resolucion por parte de la
~autoridad aduanera siguen siendo extensos,
~derivado de los analisis que deben realizar a los
~documentos presentados, lo que retrasa las
- operaciones de las entidades interesadas.

- Desconocimiento de procedimientos
“administrativos ante la Intendencia de Aduanas
- por parte de las empresas importadoras.

' Realizar manuales de procedimientos
relacionados con el proceso de aceptacion de
~partidas arancelarias y autorizacion de exencion
~de impuestos ante la Superintendencia de
- Administracion Tributaria, para empresas que

operen bajo la Ley de Incentivos para el Desarrollo
de Proyectos de Energia Renovables.
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- Promover la simplificacion y automatizacion de |
los procedimientos ante la Intendencia de
- Aduanas de la Superintendencia de Administracion |

Tributaria.

Flujograma del tramite:

Providenci Interesado
~p|  Providencia cumple
requisitos
No Cumple
1 1
)]
Memorial de Andlisis y
solicitud y Ingreso de solicitud revision de
e e i
documentos a SAT expediente por
anexos SAT
\1
N
\/\ Cumple

Resolucion de

Autorizacion |

A

Solicita
autorizacion de
frangiicia

1. El contribuyente debe cumplir con requisitos solicitados por la Intendencia de

Aduanas.
2. La Intendencia de Aduanas podra solicitar ampliacién de resolucién por parte

del Ministerio de Energia y Minas.

30




Equipo de Respuesta Rapida que participo en el seguimiento

Institucion Direccion / dependencia Nombre completo y puesto
Ministerio de Economia ' PRONACOM / Clima de Negocios  Maria José Alcazar / Asesora
Ministerio de Economia ' PRONACOM / Fomento de ~ Mariana Cordén / Asesora

Inversion Extranjera

Ministerio de Economia ~ PRONACOM / Clima de Negocios = Neri Arnoldo Méndez / Asesor

S\T  Intendencia de Aduanas / Unidad AFra’ncisco Cifuentes / Técnico
de Franquicias y Asuntos ' Profesional
Aduanales

* La informacion se recibe bajo garantia de confidencialidad por parte del Programa Nacional de Competitividad
(PRONACOM), de conformidad con lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto numero 57-
2008. Sera utilizada exclusivamente para los fines de la institucion, el Ministerio de Economia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Guatemala.
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Caso de estudio # 4
Importacion de medicamentos genéricos

Equipo de Respuesta Rapida:

Para |a generacidn de empleo, retencién de empresasy aumento de la

inversion.
Informacion de la empresa
~ |Origendelcapital [ Nacional
Extranjero

" En caso de tratarse de una empresa de capital
- extranjero, especifique el/los pais/es:

Colombia

~ capital extranjero (si aplica , ,
P e (o i) € Empresa ya instalada y con operaciones en

- Guatemala (aftercare).

Descripcion de productos o servicios que  Medicamentos genéricos y alternativos.
[ elabora

'Fecha de establecimiento en Guatemala

' (dd/mm/aaaa)

L

Caso de estudio

Nombre del tramite - Solicitud de autorizacién de franquicia
| gubernativa (exencion de impuestos).

Descripcion del tramite ~ SAT debe emitir resolucién para cada

| importacion de medicamentos genéricos
Numero de expediente ~ N/A

'Fecha en que ingreso el expedienteala ~ N/A

“institucion correspondiente
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Fecha en que la empresa solicito el apoyo del
~Asesor en promocion de inversion

Fecha en que se activo el Equipo de Respuesta
Rapida

Desarrollo de caso de estudio

(Una vez hecho el requerimiento, desarrolle
paso a paso la respuesta brindada por cada
“actor involucrado en el procedimiento y el
nivel de automatizacion o uso de TIC’s en el
proceso).

29-10-2021

- 03-11-2021

Reuniones realizadas:

Con el técnico de la Unidad de Franquicias y
Asuntos Aduanales de la Intendencia de Aduanas,
Francisco Cifuentes, relacionada con el andlisis de
la legislacion aduanera y los requisitos solicitados
por la Intendencia de Aduanas en el expediente
administrativo creado para la emision de la
resolucion anticipada para la importacion de
medicamentos genéricos. |

Analisis de las normas juridicas aplicables al
caso:

1) Constitucion Politica de la RepUblica de

 Guatemala.
- 2) Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano.

- 3) Reglamento al Codigo Aduanero Uniforme
- Centroamericano.

~4) Decreto numero 16-2003 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Opinidn legal del caso concreto:

El Estado de Guatemala tiene la obligacion
constitucional de velar por la salud y la asistencia
social de todos sus habitantes, para lo cual
desarrolla acciones de prevencion, promocion,
recuperacion y coordinacion a fin de procurar el
mas completo bienestar fisico, mental y social.

En la actualidad, la poblacion presenta una serie
de necesidades a las que el Estado debe presentar
atencion para garantizar la salud y bienestar
social, especialmente lo relacionado con los
medicamentos  considerados de  caracter

~emergente y que requieren una intervencion
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directa de parte de las autoridades de Gobierno,
- para evitar un alza significativa en los precios.

Derivado de lo anterior, los medicamentos
genéricos y los alternativos constituyen una
asistencia economica significativa, siendo mas
~accesibles para su adquisicion por su capacidad de
pago, lo que incentiva que sean exentos del
Impuesto al Valor Agregado y de los Derechos
Arancelarios a la Importacion.

Para otorgar las exenciones antes indicadas, el
' Congreso de la Republica de Guatemala, aprobo el
‘decreto ndmero 16-2003, el cual contiene
“modificaciones a la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, con lo cual, le otorgd exencion del
Impuesto al Valor Agregado a la compra y venta
de medicamentos denominados genéricos y
~alternativos de origen natural, inscritos como
tales en el Registro Sanitario del Ministerio de

| Salud Publica y Asistencia Social.
|
|

- El articulo 2 del decreto 16-2003 del Congreso de
la Republica de Guatemala, exonera del pago de
impuestos y aranceles de importacion, el ingreso
al pais de medicamentos genéricos y alternativos
de origen natural, que cuenten con Registro
Sanitario vigente.

Con base a la normativa antes descrita, las

empresas que realicen importaciones de

medicamentos genéricos y alternativos de origen

| - natural, deben contar con el registro sanitario

| ~vigente para cada medicamento, y con ello,

! \ solicitar la resolucion de exencion de impuestos

| jcorrespondiente, los que incluyen, derechos

~arancelarios a la importacion e Impuesto Al Valor

Agregado, presentando los documentos que

avalen la importacion a realizar, como lo son:

| documento de embarque, factura comercial, lista

| de empaque, registro sanitario, certificado de
origen.

Si la empresa importadora cumple con los
requisitos solicitados por la Intendencia de
 Aduanas, Superintendencia de Administracion
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Fecha de resolucion de tramite

Respuesta final al expediente

Lecciones aprendidas

Recomendaciones

Tributaria, esta emite la resolucion en un plazo
estimado de 10 dias habiles, procedimiento que
de realizarse para cada importacion que realicen
las empresas.

Para el caso de las importaciones realizadas, a las |
cuales la empresa cancelo los impuestos de
importacion, Derechos Arancelarios e Impuesto al
Valor Agregado, por disposicion expresa del
Codigo Tributario en el articulo 153, se podra
solicitar la restitucion de lo pagado
indebidamente, para lo cual se debera solicitar
por cada importacion realizada, demostrando el
pago de impuestos realizados y que no haya
transcurrido el plazo de prescripcion de 4 anos. El
procedimiento se debera realizar ante la

Superintendencia de Administracion Tributaria,

quien realizara el proceso de analisis y
fiscalizacion  correspondiente, emitiendo la
resolucion que declare el pago indebido y la forma
de restitucion solicitada.

"N/A

N/A

'El procedimiento interno de la Intendencia de

Aduanas no regula el plazo para resolver la
solicitud de exencion de impuestos (franquicia) y

al ser amplio, genera retrasos a las empresas

importadoras.

Desconocimiento de  los  procedimientos
administrativos ante la Intendencia de Aduanas
por parte de las empresas importadoras.

Realizar manuales de procedimientos por parte de

PRONACOM, relacionados con el proceso de
solicitud de autorizacion de franquicia
gubernativa (exencion de impuestos) para
empresas importadoras de  medicamentos
genéricos y alternativos, al amparo del decreto
numero 16-2003 del Congreso de la Republica.

Promover la simplificacion y automatizacion del
procedimiento ante la Intendencia de Aduanas de
la Superintendencia de Administracion Tributaria.
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Flujograma del tramite:

. Interesado
~——| Providencia > cumple
requisitos
No Cumple
\
\
Memorial de Andlisis y
solicitudy | Ingreso de solicitud revision de
documentos a SAT expediente por
; anexos SAT
\
\_/_\ s Cumple
Resolqciér}‘de ]
Autorizacion
L
Realiza
Impartacion
Definitiva
1. El contribuyente debe cumplir con requisitos solicitados por la Intendencia de
Aduanas,
2. La Intendencia de Aduanas podra denegar la exencion de impuestos,
Equipo de Respuesta Rapida que participé en el seguimiento
Institucion Direcciéon / dependencia Nombre completo y puesto

Ministerio de Economia

Ministerio de Economia

PRONACOM / Clima de Negocios  Maria José Alcézar / Asesora

' PRONACOM / Clima de Negocios  Neri Arnoldo Méndez / Asesor
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Ministerio de Economia PRONACOM / Fomento de Andrea Mansilla / Asesora
Inversion Extranjera

saT Intendencia de Aduanas / Unidad  Francisco Cifuentes / Analista
- de Franquicias y Asuntos
Aduanales

* La informacion se recibe bajo garantia de confidencialidad por parte del Programa Nacional de Competitividad
(PRONACOM), de conformidad con lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto nimero 57-
2008. Sera utilizada exclusivamente para los fines de la institucidn, el Ministerio de Economia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Guatemala.
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Caso de estudio #5
Adquisicion de bien inmueble en una Zona

de Desarrollo Econdmico Especial Publica

Equipo de Respuesta Rapida:

Para la generacion de empleo, retencién de empresas y aumento de la

inversion.
Informacién de la empresa
Origen del capital - EII Nacional )
Extranjero

En caso de tratarse de una empresa de capital
~extranjero, especifique el/los pais/es:

| Colombia

Cartera a la que pertenece la empresa de [ ] Nuevas oportunidades de inversién (softlanding).

' capital extranjero (si aplica ; :
| “ap Jero (sl aplica) [_] Empresa ya instalada y con operaciones en

Guatemala (aftercare).

Caso de estudio

Nombre del tramite ' Compra de bien inmueble con exencion de

impuestos.
Descripcion del tramite ' Autorizacion de bien inmueble por un usuario de
| Zona Economica de Desarrollo Especial PUblica.
Namero de expediente  N/A
Fecha en que ingreso el expediente a la N/A

_institucién correspondiente

Fecha en que la empresa solicité el apoyo del  22-11-2021
- Asesor en promocion de inversion
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'Fecha en que se activé el Equipo de Respuesta  22-11-2021

Rapida

Identificacion de hechos:

‘Desarrollo de caso de estudio

(Una vez hecho el requerimiento, desarrolle
paso a paso la respuesta brindada por cada
actor involucrado en el procedimiento y el

nivel de automatizacion o uso de TIC’s en el
proceso).

Empresa inversora consulta si la adquisicion de un

bien inmuebe para la instalacion como usuario en |
una Zona de Desarrollo Economico Especial

' Plblica se encuentra libre de impuestos (IVA,
~Impuesto del Timbre).

' Reuniones realizadas:

' Con el técnico de la Unidad de Franquicias y
- Asuntos Aduanales de la Intendencia de Aduanas,
Mariana Morales, la reunion giré en torno al
~analisis de la legislacion aduanera aplicable al
~caso concreto, si la adquisicion de un bien

inmueble en una Zona de Desarrollo Econdomico

- Especial Publica, se encuentra afecta o no, al
Impuesto al Valor Agregado o Impuesto del
~Timbre.

- Con el asesor de ZOLIC, licenciado David Alfonso

Ortiz, la reunién gird en torno al alcance de las

“exenciones contenidas en el articulo 32 de la Ley
de ZOLIC.

Analisis de las normas juridicas aplicables al
- caso:

1) Ley Organica de la Zona Libre de Industria y
Comercio Santo Tomas de Castilla, decreto
numero 22-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

- Opinién legal del caso concreto:

El articulo 32 de la Ley Organica de ZOLIC
establece las exenciones para los usuarios que se
instalen y operen dentro de la ZDEEP, indicando
para las exenciones correspondientes al Impuesto
al Valor Agregado y del Impuesto de Timbres
Fiscales lo siguiente:
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c) Al Impuesto al Valor Agregado por los hechos y
actos gravados realizados dentro de la Zona Libre.

d) Al Impuesto de Timbres Fiscales, sobre los
documentos que contienen actos o contratos
sobre bienes o negocios en la Zona Libre.

- Del analisis del articulo anterior, se establece que
‘para las empresas puedan hacer uso de la
“exencion al momento de adquirir el bien
“inmueble, deben estar previamente autorizados,
instalados y operando.

Se debe establecer en segundo lugar, si sera
primer, segunda o subsiguiente venta, para
establecer a que impuesto se encontrara afecto y
si procede la exencion correspondiente.

Para el caso de la primera venta, la compraventa

- por el inmueble se encuentra afecto al Impuesto

| ~al Valor Agregado; para el presente caso, se

| “encuentra exento por disposicion del articulo 32

| literal ¢) de la Ley de ZOLIC, puesto que el bien

se encuentra dentro del inmueble donde se ubica
“la Zona Libre,

Para el caso de segunda o subsiguiente venta,
~aplicaria el impuesto de Timbres Fiscales y Papel |
Sellado Especial Para Protocolo, estando siempre |
exento, con base a la literal d) del articulo 32 de
la Ley de ZOLIC.

Se debe tomar en consideracion que la literal d)

establece que la exencion es sobre contratos de

bienes, no haciendo distincion entre bienes

muebles e inmuebles, por lo que se debe entender
| que la exencion corresponde para los contratos de
cualquier tipo de bienes, siempre y cuando se
ubiquen dentro de la Zona libre.

' Fecha de resolucién de tramite ' "N/A

'Respuesta final al expediente  N/A ‘
Lecciones aprendidas ~ Laley de ZOLIC no especifica sobre que clases de

{ bienes aplican las exenciones de impuestos, al
| ~adquirir un usuario un bien inmueble, dejando a
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Recomendaciones

criterios de los técnicos la aplicacion o no de la
exencion de impuesto que corresponda.

Realizar propuesta de criterio institucional por
parte de PRONACOM, relacionado con la
interpretacion y alcance del articulo 32 de la Ley
de la Zona Libre de Industria y Comercio Santo
Tomas de Castilla.

Equipo de Respuesta Rapida que participo en el seguimiento

Institucion

Ministerio de Economia

Ministerio de Economia

SAT

ZOLIC

' Direccién / dependencia Al Nombre completo y puesto
' PRONACOM / Clima de Negocios  Maria José Alcazar / Asesora |
' PRONACOM / Clima de Negocios  Neri Arnoldo Méndez / Asesor

Intendencia de Aduanas / Unidad Mariana Morales / Analista
de Franquicias y Asuntos
Aduanales

- ZOLIC / Asesoria Juridica ' David Alfonso Ortiz / Abogado

* La informacion se recibe bajo garantia de confidencialidad por parte del Programa Nacional de Competitividad
(PRONACOM), de conformidad con lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto nimero 57-
2008. Sera utilizada exclusivamente para los fines de la institucidn, el Ministerio de Economia y el Ministerio de

Relaciones Exteriores de Guatemala.
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Caso de estudio # 6
Cumplimiento de garantias y obligaciones

fiscales ante OPA.

Equipo de Respuesta Rapida:

Para la generacién de empleo, retencion de empresasy aumento de la

inversion.
Informacién de la empresa
Origen del capital - E Nacional

| Extranjero

En caso de tratarse de una empresa de capital
~extranjero, especifique el/los pais/es:

Colombia
Cartera a la que pertenece la empresa de  [] Nuevas oportunidades de inversion (softlanding).
' capital extranjero (si aplica . .
| cap Jers {51 aplica) ' Empresa ya instalada y con operaciones en

' Guatemala (aftercare).
|

Caso de estudio

Nombre del tramite S Liberacion de fianza de cumplimiento por parte
| de empresas amparadas bajo el decreto nimero
29-89 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Registro y cumplimiento de garantias por la

Descripcion del tramite
| Oficina de Perfeccionamiento Activo.

Numero de expediente  N/A

Fecha en que ingreso el expediente a la N/A
“institucién correspondiente

' Fecha en que la empresa solicité el apoyo del | 07-12-2021

' Asesor en promocién de inversion
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Fecha en que se activo el Equipo de Respuesta
Rapida

Identificacién de hechos:

Desarrollo de caso de estudio

(Una vez hecho el requerimiento, desarrolle
paso a paso la respuesta brindada por cada
actor involucrado en el procedimiento y el
nivel de automatizacion o uso de TIC’s en el
proceso).

07-12-2021

Empresa consulta sobre el cumplimiento para
liberacion de garantia constituida mediante fianza
ante la Oficina de Perfeccionamiento Activo, por
la falta de descargos en la cuenta corriente de
importaciones y exportaciones.

Reuniones realizadas:

Con el personal de PRONACOM, las reuniones
giraron en torno al analisis del decreto niUmero 29-
89 del Congreso de la Republica de Guatemala, y
la forma que deben operar las garantias ante la
Oficina de Perfeccionamiento Activo.

Andlisis de las normas juridicas aplicables al
caso:

Ley de Fomento a la Actividad Exportadora y de
Maquila y su reglamento.

Opinion legal del caso concreto:

El articulo 27 de la Ley de Fomento a la Actividad

Exportadora y de Maquila estipula que la

constitucion de garantia debe ser por la totalidad
de los derechos arancelarios, impuestos a la
importacion e Impuesto al Valor Agregado, de las
mercancias que ingresen al territorio aduanero
nacional, la cual debe permanecer vigente
durante el tiempo que opere la empresa y hasta
que cumpla con todas sus obligaciones fiscales y

tributarias.

ELl articulo 28 por su parte, establece que la
Intendencia de Aduanas, Superintendencia de
 Administracién Tributaria, hard efectivo el
~descargo parcial o total de la garantia constituida,

o la devolucion de lo pagado en deposito, después
de haber comprobado que las mercancias
admitidas o internadas en el territorio aduanero |
nacional, han sido utilizadas para el fin y destino
solicitadas o bien reexportadas, exportadas o
nacionalizadas.
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)
|
[
|
|
|
' Fecha de resolucion de tramite

Respuesta final al expediente

“Lecciones aprendidas

De la informacion proporcionada por el
inversionista, se establece que existen diferentes
escenarios que tienen incidencia en la garantia
constituida ante la Oficina de Perfeccionamiento
Activo, dentro de los cuales se pueden detectar
los siguientes:

1) Duplicidad de declaraciones de mercancias.

' 2) Ajustes por multas varias realizados por la

Intendencia de Aduanas.

3) No finalizacion de despacho aduanero de

importaciones 'y exportaciones al ser
coexportadores.

' 4) Falta de descargo de la cuenta corriente ante

i
|

la Oficina de Perfeccionamiento Activo.

Derivado de lo anterior y con base a lo regulado

~por la ley de la materia, inicialmente se establece |
que la empresa se encuentra pendiente con la |

finalizacion de los despachos aduaneros de
importacion y exportacion, lo que genera el cobro
de multas e impuestos por parte de la Intendencia

- de Aduanas, con lo cual, retarda el cumplimiento

N/A

para la presentacion de sus declaraciones juradas
y cuenta corriente mensual, en consecuencia, la
garantia constituida mediante fianza, no puede
ser liberada para realizar importaciones
temporales de materia prima.

N/A

La anulacion de las declaraciones de mercancias

no se encuentra regulado en la ley, lo que provoca
retrasos a las empresas para el cumplimiento de
sus obligaciones aduaneras.

Los coexportadores dependen de los exportadores
principales para el cumplimiento de los despachos
aduaneros de exportacion, lo que, en ocasiones,
genera retrasos entre las empresas, al momento
que uno de ellos incumple con sus obligaciones
aduaneras y tributarias.

La ley no contiene procedimientos para que las
~empresas coexportadoras puedan finalizar la

prqporcién que les corresponde del despacho
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aduanero de mercancias, asi como los descargos
de cuenta corriente. |

Recomendaciones Realizar propuesta de reforma a la Ley Nacional
de Aduanas, que contenga la regulacion necesaria
para la anulacion de las declaraciones de
mercancias por duplicidad. |

Promover la simplificacion y automatizacion de
los procedimientos aduaneros ante la Oficina de |
Perfeccionamiento Activo y la Intendencia de
Aduanas de la Superintendencia de Administracion
Tributaria para las operaciones reguladas por la
Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad
Exportadora y de Maquila.

Equipo de Respuesta Rapida que participd en el seguimiento

Institucion | - Direccion / dependencia  ~ Nombre completo y puesto
Ministerio de Economia ~~ PRONACOM / Clima de Negocios  Maria José Alcazar
Ministerio de Economia ' PRONACOM / Clima de Negocios  Neri Arnoldo Méndez
Ministerio de Economia ~ PRONACOM / Inversion ~ Andrea Mansilla
Extranjera

* La informacidn se recibe bajo garantia de confidencialidad por parte del Programa Nacional de Competitividad
(PRONACOM), de conformidad con lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Decreto nimero 57-
2008. Sera utilizada exclusivamente para los fines de la institucidn, el Ministerio de Economia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Guatemala.
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Recomendaciones

Realizar por parte de PRONACOM un compendio de la normativa aduanera,
especialmente, aquella que contengan beneficios fiscales, tributarios y aduaneros,

y su divulgacion en camaras empresariales e inversionistas.

Realizar por parte de PRONACOM, talleres de capacitacion al personal encargado
de los procesos de importacion y exportacion en las empresas inversionistas con el
objetivo de dar a conocer la legislacion basica en materia aduanera y los diferentes

procedimientos ante la Intendencia de Aduanas.

Elaborar por parte de PRONACOM, guias y manuales que contengan las diferentes

operaciones, regimenes aduaneros y beneficios fiscales, dirigido a inversionistas.

Publicar por parte de PRONACOM, los manuales y guias elaborados para
inversionistas, en diferentes medios para promover su conocimiento y manejo y
colaborar con ello, en la automatizacion y facilitacion de los procedimientos
administrativos ante la Intendencia de Aduanas, Superintendencia de

Administracién Tributaria.

Conformar por parte de PRONACOM mesas técnicas con personal de la
Intendencia de Aduanas para la revisidbn y propuestas de redisefio de los
procedimientos administrativos en materia aduanera para fortalecer Ia

competitividad.

Velar por parte de PRONACOM por la mejora continua de las guias y manuales,
que contengan las actualizaciones por modificaciones a la ley o sistema utilizado

por la Intendencia de Aduanas.
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ANEXOS:

ANEXO 1: Reuniones correspondientes para el caso numero 1.

nmendez@p

Reunidn comité fiscal
VESTEX

Created by: malcazar@pronacom.orgour respons  Yes, I'm
going

Time
8am - 9am (Central Standard Time - Guatemala)

Date

Tue Oct 26, 2021

My Notes

Guests

v
v

Maria José Alcazar Neri Mendez
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Anexo 2: Reuniones correspondiente para el caso numero 2.

Consultas respecto a importaciones
temporales MAGA

Created by: amoscoso@pronacom.org - Your response:  Yes, I'm
going

Time

2pm - 3pm (Central Standard Time - Guatemala)

Date

Wed Sep 29, 2021

Where

Sala "LIBERTAD" (14) T

Rooms, efc.
v
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Sala "LIBERTAD" (14)

Guests
v
v

Alejandro José Moscoso Salazar Maria José Alcazar

v
J r
Neri Mendez nsanchez@pricesmart.com antonio.ferrate@yahoo.com Joel Squiver Alvarez
Barillas Jaqueline Chan

Producto Fernando Marin

Created by: malcazar@pronacom.org

Time
12:30pm - 1:30pm (Central Standard Time -
Guatemala)

Date

Fri Oct 8, 2021
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Where

ala "LIBERTAD" (14)

Rooms, efc.
'
Sala "LIBERTAD" (14)

Guests

v
v

Alejandro José Moscoso Salazar fa.marinluna@gmail.com

v
Maria José Alcazar Neri- Mendez Jaqueline Chan soporte técnico

N’

Modelo PRICESMART- Salon
Inversionista

Created by: fmarin@pronacom.org - Your response:  Yes, I'm going

Time

9:15am - |0am (Central Standard Time - Guatemala)

Date

Fri Oct 22, 2021

Where

Sala "INVERSIONISTA" (12)

Rooms, eic.
v
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Sala "INVERSIONISTA" (12)

Guests

v
v

Fernando Marin Neri Mendez Maria José Alcazar Jaqueline Chan

Reunion ZOLIC- formulario mercancia
nacional

Created by: malcazar@pronacom.org - Your response:  Yes, I'm going

Time

4:45pm - 5:45pm (Central Standard Time - Guatemala)

Date

Wed Nov 3, 2021

Guests

v
v
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Maria José Alcazar Neri Mendez Cristian Mayorga Fernando Marin

Reunion SAT- Modelo de Negocio
Pricesmart

Created by: malcazar@pronacom.org - Your response. Yes, I'm going

Time
10am - 10:45am (Central Standard Time - Guatemala)

Date
Thu Nov 4, 2021

Where
Superintendency of Tax Administration, Torre SAT, 7A Avenida 3-73, Ciudad de Guatemala 01009,
Guatemala

Guests

v,
'
v
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Fernando Marin Maria José Alcazar Neri Mendez

Reunion seguimiento modelo de
negocio- Centro de Distribucion

Created by: malcazar@pronacom.org - Your response:  Yes, I'm going

Time
|0am - | [:30am (Central Standard Time -
Guatemala)

Date

Thu Nov 11, 2021

Where

Sala "LIBERTAD" (14)

Description
Buenas tardes,

La presente convocatoria es para la reunion acordada el dia 04/11/2021 para dar seguimiento a la
propuesta de modelo de negocio de centro de distribucion a instalarse en una ZDEEP. El Link para
unirse a la reunién, por la plataforma teams, es el siguiente:

<https://teams.microsoft.com/l/meetup-join/19%
3ameeting_NjA20WEXYTYtYTM3ZiOOMDY2LWFjZT
MtODVhOWFhMjA4Mzlk%40thread.v2/0?context=% 7b%22Tid%22%3a%22ba79e739-18fb-4cf9-
89c9-
c75f3b0ed1ee%22%2c%220id%22%3a% 223df47128-d122-4100-8246-55df39095df4%22%
7d> Informese<https://aka.ms/JoinTeamsMeeting> |
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Opciones de reunién<https://teams.microsoft. com/meetingOptions/?organizerld=3df47128-d122-
4100-8246-55df39095df4&tenantid=ba79e739-18fb-

Rooms, efc.
il

Sala "LIBERTAD" (14)

Fernando Marin Maria José Alcazar Neri Mendez

Joel Squiver Alvarez Barillas maricruz.anleu@ata.com.gt mvmogoll@sat.gob.gt
raul.palma@ata.com.gt Jagueline Chan

soporte técnico wngonzal@sat.gob.gt
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4cf9-89¢9-

c75f3b0e4 1eedthreadld=19_meeting_NjA2
OWEXYT

YtYTM3Zi00MDY 2LWFjZTMtODVhOWFhM]
AdMzlk

@thread.v2&messageld=0&language=es-
MX>

Quedo atenta a cualquier duda o

comentario. Saludos cordiales,
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Anexo 3. Reuniones correspondientes para el caso numero 3.

Revision- Exp. Decreto 52-2003

Created by: mcordon@pronacom.org - Your response:  Yes, I'm going

Time

8am - 9am (Central Standard Time - Guatemala)

Date

Fri Oct 22, 2021

uests

L

Mariana Corddn Neri Mendez
Maria José Alcazar

/acapa Solar- SAT

Created by: recepcion@pronacom.org - Your response: Yes, I'm going
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5

Time

2:30pm - 3:30pm (Central Standard Time -
Belize)

Date

Tue Nov 2, 2021

Where

Sala Inversionista, Sala "INVERSIONISTA" (12)

Description

Rooms, etc.
Sala "INVERSIONISTA" (12)

Guests

Mariana Corddn Neri Mendez Jaqueline Chan
Joel Squiver Alvarez Barillas

L T S

Microsoft Teams meeting
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Join on your

computer or mobile

app Click here to

join the meeting

Learn More | Meeting options
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CERTIFICACION DE RECEPCION DE PRODUCTO

Por este medio hago CONSTAR que he recibido y leido el producto abajo indicado de los servicios
prestados dentro de la contratacién titulada:

Consultoria de apoyo legal a la Direccién Ejecutiva del Programa Nacional de Competitividad,
principalmente para el analisis y generacion de propuesta de documentos de tipo juridico claves
para su funcionamiento.
Nombre o titulo de los servicios de asesoria

Que realizo: Pablo Alfonso Auyén Martinez
Nombre de la persona contratada

Como parte de los servicios de asesoria prestados al Programa Nacional de Competitividad, el cual
recibo a entera conformidad porque cumplen con los Términos de Referencia del Contrato No.: PNC-
108-012-183-2021.

Por lo que se solicita trasladar a donde corresponda para continuar con el proceso respectivo de pago,
por la cantidad de: Q.19,500.00.

Se adjunta:
PRODUCTO NO. 4 “Informe de documentos técnicos analizados y/o propuestos a la Direccion
Ejecutiva complementarios a los productos ya identificados”.

Cada documento técnico analizado y/o propuesto debera acompafiar una ficha resumen que contenga
COMo minimo:

a) Nombre del documento analizado y/o propuesto.

b) Institucién publica o privada relacionada.

c) Identificacion de las principales actividades realizadas para el anlisis y/o propuesta del
documento.

d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes identificados y/o propuestos.

e) De ser procedente, indicar recomendaciones o siguientes pasos.

Impreso en: 195 hojas Si
Cantidad en hojas Indicar si se adjunta en CD
Fecha de entrega del producto: diciembre del 2021
7 Claudia Lavinia
.
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PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD
MINISTERIO DE ECONOMIA

Para:

De:

Asesoria:

Asunto:

Fecha:

Lieschen Indiana Eger Aguilar
Directora Ejecutiva

Programa Nacional de Competitividad
Pablo Alfonso Auyon Martinez.
Asesoria Legal para temas estratégicos del PRONACOM

Entrega Producto 4. Conforme el contrato. “PRODUCTO NUMERO
CUATRO: Informe de documentos técnicos analizados y/o
propuestos a la Direccion Ejecutiva complementarios a los
productos ya identificados; Cada documento técnico analizado y/o
propuesto debera acompafiar una ficha resumen que contenga
como minimo: a) Nombre del documento analizado y/o propuesto:
b) Institucion publica o privada relacionada; c) Identificacion de las
principales actividades realizadas para el analisis y/o propuesta del
documento; d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes
identificados y/o propuestos; e) De ser procedente, indicar

recomendaciones o siguientes pasos..”

_4 C 7
Pablo Alfonso Auyon M%z./ ,

Consultor \L T

15 de diciempgre/de 1,




RESUMEN EJECUTIVO.

Con ocasion del contrato de la presente consultoria se ha apoyado al PRONACOM en
diferentes gestiones en multiples areas, las cuales han sido desde temas administrativos
hasta requerimientos realizados por la ley de acceso a la informacion publica, requerimientos
del Despacho Ministerial de la cartera de Economia, y requerimientos de la Contraloria

General de Cuentas.

Con la diversidad de apoyo que se ha dado al PRONACOM se evidencia la necesidad de que
dicha unidad ejecutora cuente con un abogado especializado en derecho administrativo para
poder atender los requerimientos interinstitucionales como poder fortalecer los procesos de
seguimiento a las actividades del Comité Ejecutivo, Consejo Asesor y los requerimientos de
los Coordinadores Generales nombrados. La necesidad de esta asesoria legal especifica es
que ademas de lo administrativo deben atenderse los temas del PRONACOM como
consecuencia de su desempefio institucional. El impulso de iniciativa de ley, la supervision

de los proyectos de cooperacion, la atraccion y conservacién de la inversion.

La presente recopilacion sirve de base para demostrar la gran cantidad de gestion
administrativa y la necesidad de su adecuado seguimiento. En el presente se encontraran
borradores no definitivos de los diversos temas tratados, ya que muchos temas vy
documentos han podido sufrir variaciones hasta el momento de su efectiva firma por parte
del responsable. Un ejemple de ello es el Memorando de Entendimiento firmado por el

Ministro de Economia, pero para el cual se requirié el apoyo d¢\PRONACOM.

-
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PRODUCTO NUMERO CUATRO: Informe de documentos técnicos analizados y/o
propuestos a la Direccion Ejecutiva complementarios a los productos ya identificados;
Cada documento técnico analizado y/o propuesto debera acompaniar una ficha resumen
que contenga como minimo: a) Nombre del documento analizado y/o propuesto: b)
Institucion publica o privada relacionada; c) Identificacion de las principales actividades
realizadas para el analisis y/o propuesta del documento; d) Resumen de los aspectos
técnicos relevantes identificados y/o propuestos; e) De ser procedente, indicar

recomendaciones o siguientes pasos




FICHA RESUMEN

a) Nombre del documento analizado y/o propuesto:

Dictamen Técnico del Programa Nacional de Competitividad sobre la solicitud de
creacion de puestos de Servicios Directivos Temporales.

b) Institucion publica o privada relacionada;

Ministerio de Economia - Oficina Nacional de Servicio Civil

c) Identificacion de las principales actividades realizadas para el analisis y/o propuesta
del documento;

Analisis del documento y revision del contenido con la correlacion la entidad y
‘motivo de referencia

d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes identificados y/o propuestos;

Importante designar las actividades actualmente realizadas por el PRONACOM y no
que sea una repeticion de los oficios enviados en otras oportunidades, se hace ver
no solo las actividades realizadas sino los logros obtenidos y las necesidades del
programa.

e) De ser procedente, indicar recomendaciones o siguientes pasos.

Hacer énfasis en la necesidad de incrementar con mas plazas 022 el Programa a
efecto de fortalecerlo y permitir que sus actividades sean mas dinamicas y con
mayor impacto.
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DICTAMEN TECNICO
PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD
PRONACOM 04-2021-DA

Guatemala, 07 de septiembre 2021.

ASUNTO: Dictamen técnico sobre solicitud de creacion de puestos de servicios
directivos temporales.

DICTAMEN TECNICO: Creacion plazas 022, para el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre 2022, de la Unidad Especial de Ejecucion del Programa Nacional de
Competitividad unidad ejecutora 108 del Ministerio de Economia.

ANTECEDENTES: Ante la necesidad del Estado de impulsar activamente programas
de desarrollo, que tiendan a incrementar y diversificar la produccion nacional y de crear
las condiciones adecuadas para promover la inversién de capitales nacionales y
extranjeros; y en virtud que es competencia del Ministerio de Economia formular y
ejecutar dentro del marco juridico vigente, la politica de inversién nacional y extranjera,

de promocion de la competitividad, del desarrollo industrial y comercial; se crea .-

mediante Acuerdo Gubernativo 306-2004, El Programa Nacional de Competitividad -
PRONACOM- con la finalidad de impulsar acciones y politicas que tiendan a mejorar
las condiciones para la inversion productiva del pais; de apoyar la formacion,
fortalecimiento y desarrollo de conglomerados productivos y de servicios, identificados
como potencialmente competitivos; de apoyar la formacion de agendas de desarrolio
competitivo local orientadas a fomentar el desarrollo productivo sostenible.

Para su funcionamiento, el mismo Acuerdo establece los tres drganos que lo componen

dentro de los que se incluye la Unidad Especial de Ejecucién como encargado de .-
ejecutar las directrices del Comité Ejecutivo. Mediante el Acuerdo Gubernativo 192-

2016, adicional a las funciones ya conferidas anteriormente, al PRONACOM se le
atribuye la ejecucion de proyectos y programas derivados de convenios acordados con
gobiernos y organismos nacionales e internacionales, CUANDO FUERE DESINGADO
PARA EL EFECTO.

Desde su creacion, el PRONACOM ha promovido iniciativas para mejorar los niveles
de productividad del pais, eliminando obstaculos que limitan el desarrollo empresarial y
la inversion, basados en una Politica Nacional de Competitividad.

(Eliminé: S
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ANALISIS

El Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM- es un programa enfocado en
dirigir, disefiar, articular, impulsar y apoyar todo lo relativo a la competitividad del pais
en el marco de la Politica Nacional de Competitividad 2018-2032, la cual establece que
Guatemala necesita implementar mecanismos que fortalezcan la certeza juridica y la
infraestructura econdmica disponible para la atraccién de nuevos flujos de inversion
que tengan un impacto en el desarrollo socioecondmico del pais.

Desde PRONACOM, _conforme las actividades que tiene asignadas por ley jmpulsamos .-

iniciativas orientadas a_ diversos objetivos, siendo _uno de ellos generar mds
oportunidades de empleos formales. Es por eso que nuestros esfuerzos estan
alineados a la Politica General de Gobierno (PGG) 2020-2024 del Presidente Alejandro
Giammattei y al Plan para la Recuperacion Economica de Guatemala, impulsado por el
Ministerio de Economia (MINECO) el cual prioriza 3 ejes principales: 1. Acciones
enfocadas en recuperar y generar nuevos empleos; 2. Acciones para atraer mas
inversiones estratégicas al pais; 3. Acciones para fomentar el consumo de bienes y
servicios guatemaltecos (a nivel nacional, regional y mundial).

De acuerdo con el Reglamento Organico Interno -ROI- del Ministerio de Economia, el
Programa Nacional de Competitividad tiene dentro de sus facultades el impulsar
acciones y politicas que tiendan a mejorar las condiciones para la inversion productiva
en el pais. En ese sentido, el Gobierno de Guatemala ha priorizado la atraccion de
inversion extranjera directa como uno de los ejes principales dentro del Plan de
Recuperacion Econdmica.

Asimismo, las complejidades comerciales v logisticas gue experimentan las empresas
transnacionales, han producido que busquen socios comerciales en lugares

estratégicos, lo cual constituye una ventajg, para la region dado que a medida que .-
dichas_empresas se han comenzado a replantear dénde ubicar sus cadenas de
R ""(Eliminéz s

"‘-A.,_:"‘(Eliminéz las

"‘CEIiminé: multinacionales

suministro a raiz del proceso de reconfiguracion de las cadenas globales de valor,
Guatemala ofrece un conjunto de oportunidades y ventajas competitivas para
constituirse en un destino atractivo para esas inversiones. Es por ello que es necesario
impulsar actividades de promocion que sirvan como un canal para presentar las
principales ventajas de invertir en Guatemala, poniendo especial énfasis en sectores
estratégicos previamente identificados en el marco del proyecto “Guatemala No Se

Detiene” el cual busca mejorar las condiciones para la inversion y la generacion de .-

empleo,

REMOVIi LO DEL EVENTO POR NO ESTAR RELACIONADO CON ESTE
DOCUMENTO.
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-'(Eliminéz pandemia del COVID-19 ha traido consigo

S R

una serie de una

S S

'(Eliminéz que

~{ Eliminé: . Dicho evento contara con la participacion de

altas autoridades del Gobierno de Guatemala,
corporaciones municipales, altos representantes de
empresas multinacionales, cuerpo diplomatico basado
en Guatemala y la cooperacion internacional.q|
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POLITICA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

Aprobada mediante Acuerdo Gubernativo 103-2018. La Politica Nacional de
Competitividad 2018-2032 es un instrumento de planificacién operativa, creada en
conjunto con el sector publico, sector productivo, sector académico y sociedad
civil, que pretende establecer las directrices en materia de competitividad en el pais
para los proximos 15 afios, tomandolo como un tema de prioridad nacional.

A través de la implementacion de la Politica se busca aumentar el crecimiento
econdmico que traera como beneficio adicional la ampliacidn de la base tributaria y una
mayor recaudacion absoluta en relacién al Producto Interno Bruto -PIB-, lo cual se
convertira en recursos que se destinaran a la agenda social del pais para contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los guatemaltecos. Cabe resaltar que la Politica
Nacional de Competitividad 2018-2032 se fundamenta en los 12 pilares de
competitividad identificados por el Foro Econémico Mundial (WEF por sus siglas en
inglés), los cuales comprenden los factores considerados primordiales para el
desarrollo econémico de un pais.

ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA AL PAIS

| Dio formato: Tachado

La atraccion y retencién de la inversion extranjera directa es un pilar fundamental para

recuperarse de Jos impactos que la pandemia ha ocasionado en nuestra economia, v ‘-@ﬁﬁwinéz sobrepasar

mejorar la economia nacional, la cual impacta en la ciudadania sobre todo en términos
de generacion de empleo. Aln sin la pandemia, los flujos de IED al pais han venido en
decrecimiento desde el afio 2013 en el cual se registré un ingreso de flujos de inversién
de USD$ 1,479.3 millones de ddlares’. Desde entonces, el desempefio de la inversion
extranjera directa ha sido hacia la baja, marcando un minimo en el afio 2018 con un
total de USD$ 993.9 millones de délares. Dicha tendencia a la baja se traduce en la
poca sofisticacion de nuestra economia y lo poco integrada que se encuentra ésta a las

' (BANGUAT 2020)
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cadenas de suministros globales. Ademas, el pais necesita promover iniéiativas que
mejoren la competitividad y el clima de negocios para brindarles a los potenciales

inversionistas certeza juridica sobre sus inversiones.

El Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM- del Ministerio de Economia,
aporta a la recuperacion econdmica a través de la mejora de la atraccién de inversion
extranjera mediante las siguientes acciones:

- Atencién a potenciales inversionistas, generacion de agendas de inversion,
hechas a la medida de cada empresa y acompafiamiento durante la visita en el
Pais

- ldentificacion, priorizacion y contacto de potenciales inversionistas

- Proyectos de inversion en etapa de instalacion en el pais

- Servicio de post inversion a empresas de capital extranjero y/o nacional
instaladas en el pais.

- Entidades beneficiadas con divulgacién de herramientas, elaboradas por la
mesa de inteligencia de inversion

CLIMA DE NEGOCIOS

La promocion y facilitacion de las inversiones, de apoyo focalizado para el incremento
de la productividad de las empresas y de la intervencién con acciones especificas que
mejoren el clima de negocios en Guatemala mediante las siguientes acciones:

- Acciones estratégicas que fortalezcan tramites o procesos de entidades y/o
dependencias que contribuyan a mejorar la posicion de Guatemala en
indicadores internacionales de medicién de competitividad.

- Documentacion, actualizacion y/o simplificacion de tramites administrativos
nuevos de diferentes instituciones o dependencias del Estado:

- Elaboracion o revision de propuestas de iniciativas de ley y/o reglamentos
enfocados a la mejora en el clima de negocios para empresas:

- Talleres que fomenten la competitividad y reactivacion econdémica de los
sectores productivos.

- Identificar, analizar y priorizar brechas de competitividad que puedan tener alto
impacto en la productividad de las empresas.

- Articulacion de acciones que apoyen a la reduccidn de las brechas de
competitividad priorizadas

PROGRAMA UMBRAL, MILLENNIUM CHALLENGE CORPORATION

El Gobierno de Estados Unidos de América a través de la Corporacion del Desafio del
Milenio (MCC, por sus siglas en inglés) ha adjudicado una donacién de 28 millones de
dolares para la implementacion del Programa Umbral en Guatemala. El Gobierno de
Guatemala y MCC han acordado que PRONACOM sea la entidad responsable e

- ( Eliminé:

. (Eliminé:
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implementadora. El objetivo del Programa Umbral es apoyar las reformas 'impulsadas
por el Gobierno para mejorar la calidad y relevancia del nivel de educacién media en
Guatemala e incrementar los ingresos fiscales que permitan al Gobierno abordar las

restricciones al crecimiento econdémico.

El Programa Umbral entré en vigencia el 16 de mayo del 2016 y concluird su

implementacion en octubre 2021, durante este periodo PRONACOM ha contiribuido y -

""""Qrmmo los cuales

para la ejecucion del acuerdo de donacion, la gestion financiera de la donacion estar4 a ™

cargo del Director Ejecutivo y en sucesion por estructura jerarquica, del Subdirector

Ejecutivo y del jefe financiero. Asimismo, el plan establece que las principales personas

para actuar en temas de adquisiciones, contrataciones y gestion financiera son el jefe Lﬁ{mmo ausencia

de compras y contrataciones y el jefe financiero. De igual manera el PRONACOM en

calidad de contrapartida al Programa Umbral, brinda apoyo a través de la coordinacion

del jefe administrativo, en el suministro de espacio fisico en oficinas, abastecimiento de
insumos y utiles de oficina, servicios basicos (energia, internet, telefonia, centro de
impresion), apoyo con soporte técnico informatico, apoyo en gestiones de traslado de
documentos, y demas recursos necesarios para la eficiente operatividad del Programa
Umbral.

Para poder cumplir con las responsabilidades atribuidas dentro del Programa, el
Acuerdo Ministerial 675-2012 se sustituye se deroga y se crea nuevamente la Unidad
Especial de Ejecucion a través del Acuerdo Ministerial 320-2016, con el objeto de llevar
la administracion, gestion, ejecucion y control de las operaciones derivadas de las
asignaciones financieras que le asigne el Ministerio de Economia, asi como de los
ingresos provenientes de la asistencia financiera de organismos nacionales e
internacionales; ampliando de este modo, las funciones de la Unidad Especial de
Ejecucion de PRONACOM.

OPINION TECNICA

El PRONACOM creado mediante Acuerdo Gubernativo 306-2004 y reformado
mediante Acuerdos Gubernativos 21-2008, 39-2016 y 192-2016 es un programa
nacional participativo, facilitador de los esfuerzos y alianzas interinstitucionales entre el
sector publico, privado, sociedad civil y academia, creado para promover el desarrollo

de la competltlwdad que genere inversion, contribuir al desarrollo descentrahzado del -
~(Eliminé: ya
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Segun lo establece el articulo 53 bis del Decreto 101-97 Ley Organica de Pfesupuesto,
todos los funcionarios y empleados publicos que administren recursos provenientes de
la cooperacion internacional reembolsable y no reembolsable, deben estar contratados
bajo el renglon 011 o 022, personal por contrato, a efecto de que sean responsables y

cuentadantes de su gestién y administracion.

afo 2012 mediante Acuerdo Ministerial 675-2012, con el objetivo de dar cumplimiento a
lo estipulado en el contrato del préstamo BID 1734/0C-GU; debido a las atribuciones
asignadas en diferentes programas y proyectos como el “Programa Umbral, Millenium
Challenge Corporation®, y el “Plan Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte”
entre otros, en el afio 2016 se deroga dicho Acuerdo y mediante Acuerdo Ministerial
320-2016 se crea nuevamente la Unidad Especial de Ejecucion por un plazo indefinido
y ampliando sus funciones, lo cual se ha visto ratificado en la emision del actual
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Economia en el cual se establecen
varias funciones al PRONACOM (Acuerdo Gubernativo 211-2019)

- Y

El Acuerdo Ministerial 320-2016 establece_en el articulo 5, entre ofras cosas: que el
Director Ejecutivo es el responsable del gasto, planificacion, gestion, administracion,
programacion y ejecucion presupuestaria que corresponda, siendo el jefe de los
programas y/o proyectos de acuerdo con las estipulaciones establecidas en los
préstamos, convenios y/o donaciones que se suscriban con organismos nacionales e
internacionales, y como tal, enlace institucional con los cooperantes, prestatarios o
donantes, para la gestion de adquisiciones, compras y contrataciones, rendicion de
informes de gestién y solicitud de desembolsos.

Por las diversas actividades que realiza el PRONACOM, asi como las tareas que le han
sido especificamente encomendadas necesario e importe Ja continuidad de la Unidad
Especial de Ejecucion del PRONACOM, con sus respectivas plazas 022, ya que se
requiere de las mismas para garantizar la operatividad de los programas, proyectos e
iniciativas dentro de los cuales el programa tiene responsabilidades financieras, de
gestion, autorizacion, coordinacién y seguimiento, que justifica la necesidad de contar
con el equipo que tenga las calidades de funcionarios o servidores publicos, que
tengan cuentadancia y asuman las responsabilidades de la administracion del
presupuesto asignado, ejecucion de préstamos, convenios y/o donaciones por parte de
cooperantes nacionales e internacionales segun lo establece la legislacion vigente y de
esa forma minimizar los riesgos de reparos por parte de los entes fiscalizadores.

"1 Elimin@z |
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FICHA RESUMEN

a) Nombre del documento analizado y/o propuesto:

Borrador del acta nimero 3 de fecha 21 de septiembre de 2021 por parte del
Comité Técnico Interinstitucional.

b) Institucion publica o privada relacionada;

Ministerio de Economia - Programa Nacional de Competitividad,
Comité Ejecutivo, Comité Técnico Interinstitucional.

c) Identificacion de las principales actividades realizadas para el analisis y/o propuesta
del documento;

Analisis del documento y revision del contenido con la evolucion del evento y de los
acuerdos logrados, previo a su presentacion ante el Comité Ejecutivo.

d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes identificados y/o propuestos;

Dentro de la estructura del PRONACOM se encuentra el Comité Ejecutivo, esté
Comité integrado por altas personalidades ha solicitado que algunos temas sean
conocidos por un Comité Técnico a efecto de respaldar las respectivas decisiones del
Comité Ejecutivo .

e) De ser procedente, indicar recomendaciones o siguientes pasos.

Hacer énfasis en la necesidad de mejorar el proceso de elaboracion de actas y su
respectiva firma. Aspecto que debe ser atendido por la persona encargada de la
gestion documental. .




ACTA No. 3-2021. En la ciudad de Guatemala, departamento de Guatemala, siendo las onceh""""'(Con formato: Alto: 27.94 cm

horas en punto, del dia martes veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, los miembros del
Comité Técnico del Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM- reunidos para llevar
a cabo reunién de Comité Técnico, en el salon de reuniones “inversionista” del Programa,
ubicado en la quinta avenida cinco guién cincuenta y cinco de la zona catorce de la Ciudad de
Guatemala, Edificio Europlaza, torre cuatro, nivel dieciséis, oficina mil seiscientos uno. Se
inician los procedimientos para verificar el cumplimiento de las disposiciones presidenciales y
ministeriales de distanciamiento personal y aforo, habiéndose comprobado su cumplimiento. Sin
perjuicio de posteriores incorporaciones, actualmente se encuentran presentes las siguientes
personas: I. de forma presencial: 1) Claudia Lavinia Figueroa, Subdirectora Fjecutiva, por parte
del equipo técnico de PRONACOM, 1i) Pablo Auydn, Asesor legal de PRONACOM iif) Yadira
Castellanos Mufioz, Asesora en gestion administrativa e intetinstitucional de la Diteccién
Fjecutiva, tv) Marfa José Alcazar, Ascsora de Clima de Negocios v) Francisca Cardenas,
Directora del Programa Umbral del PRONACOM; vi) Rosa Martia Aguilar, Especialista en
Adquisiciones del Programa Umbral, vii) Josué Ricart, Especialista Financiero del Programa
Umbral. IT. De forma virtual, los demds integrantes del Comité Técnico del Programa Nacional
de Competitividad -PRONACOM-: i) Fernando Spross, reptesentante de FUNDESA, if) Arturo
Hegel, representante de MINECO, iif) Marfa Olga Santisteban, representante del Ministerio de
Relaciones Exterores, iv) Andrea Monzoén, representante de Cimara de Industria, v) Vera
Calderon, representante de AGEXPORT, vi) José Luis Sandoval, representante de
CONFECOAC como invitada Karen Morales, asesora legal de MCC reunidos pata dejar

constancia de lo siguiente:




PRIMERO: Claudia Lavinia Figueroa, agradece la presencia y puntualidad de los integrantes
del Comité Técnico. Presenta y somete para su aprobacién la agenda propuesta, siendo ésta la
siguiente: “7. Bienvenida Presentacion y Aprobacién de agenda y Acta No. 2-2021 Licda. Clandia Iavinia
Figueroa, Subdirectora Ejecutiva; 2. PRONACOM del MINECO en el Plan de Reactivacion Econduica;
Clima de Negocios y Comperitividad: Reglamento de la Ley de Zonas Francas; Simplificacion de Procedimientos
de Permisos de Trabajo para personas extranjeras en relaciin de dependencia; Avances en el convenio 175 de la
OIT. Maria José Alcazar, Lider de Clima de Negocios de PRONACOM. 3. Programa Umbral:
Actnalizaciin del Plan de M~E, Irina Reyes, Coordinadora de Monitoreo 'y Evalnacion del Programa Umibral;
Actnalizacion del Plan de Responsabilidad Fiscal (FAP), Jossie Ricart, Espedialista financiero del Programa
Umbral, Actualizacion del Plan de Adguisiciones del programa, Rosa Maria Aguilar, Especialista en
Adguisiciones del Programa Umbral; 4. Puntos V arios, abierto a miembros del Comité Técnico 5. Cierre del
Comité Técnico. Licda. Clandia Lavinia Figueroa, Subdirector”. Habiéndose presentado la agenda,
misma que fue compartida con la convocatoria. los miembros del Comité Técnico, de forma
unanimemente, aprueban la agenda propuesta para el dia de hoy, y el acta No. 2-2021

correspondiente a la reunion realizada el pasado 27 de julio 2021.

SEGUNDO: A continuacion, se cede la palabra a Marfa José Alcazar, Lider de Clima de
Negocios de PRONACOM; Pronacom del Mineco en el Plan de recuperacién econémica, Maria
José Alcazar expone: “Se presentard informaciin sobre los avances de tres proyectos especificos, i) Elaboracion
de reglamento de la Ley de Zonas Francas, con la reciente aprobacién a la reforma a la Ley de Zonas Francas
se decidio realizar la modificacién al reglamento fomando en cuenta dos puntos; la antomatizacion del trimite
desde la DISERCOMI para la solicitud de calificacion, antorizacion de Sonas francas en Guatemala, ast como
la simplificacion de tramites relacionados a las antorigaciones, cancelaciones y demds procedimientos relacionads.

Se realizd un anteproyecto de reforma por parte del equipo técnico formado por PRONACOM, la
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DISERCOMLI y el Viceministerio de Inversion y Competencia. El Presidente de la Rgpiiblica solicitd se diera

prioridad a este tema, lo cual ha dado panta para que el viceministro convoque a diferentes renniones con delegados

de la Secretaria General de la Presidencia, en la Procuraduria General de la Nacion, MINTR.AB, MINFIN,

Ministerio ae Comunicacionss, INGUAT, MINECO y SAT para poder discutir el proyecto. De estas .

reuniones ya se han sostenido enadro en las cuales se recibid retroalimentacion. En los signientes pasos se encuentra -

que, ya se presentd la siltima propuesta con los cambios solicitados por todas las instituciones socialigada con todos
los actores, el segundo paso es la elaboracion de la opinion conjunta por parte de SAT, INGUAT y
MINTRAB; el tercero serd la elaboraciin del dictamen juridico conjunto por parte de MINFIN y MINECO,

en el cuarto se procederd al envio del expediente @ PGN para su visto bueno del dictamen conjunto, para

Jinalmente. en el paso cinco enviar a la Secretarip General de la Presidencia para aprobaciin del proyecto y firma .-

del presidente’”

Marfa Jos¢ Alcazar expone: “En e/ siguiente tema de agenda, Simplificacion de Procedimiento de permisos de -

Irabajo para personas extranjeras en relacion de dependencia, se informd en la iltima reunion que se trabaji en

un proyecto de reforma de reglamento 528-2003 que se envid al Ministerio de Trabajo_y Previsiin Social,

posteriormente a tener una reunion se establecid que se iria un paso atrds para la revision del mannal de
procedimientos para iniciar a frabajar una simplificacion del trdmite. Se han presentado varias versiones de la
propuesta de simplificacion y se han recibido retroalimentacion de parte de MINTRAB actualmente estamos en
la revision de la iiltima versidn la que implementard nn canzbio con la reduccin de tiempo de 35 a 10 dias
torando en cuenta que el tramite sea antomatizado y una reduccion de pasos de 39 a 16 pasos, con esta nueva
sugerencia de Iranite, como siguiente paso la proxima semana se coordinard una reunion sobre este documento de
simplificacion de tramite”. En el signiente punto de agenda, Avances en el convenio 175 de la OIT, en este tema
se estd coordinando nna reunion con el representante del sector privado del IGSS y el Presidente del IGSS para

poder discutir los planes que se tienen para el tratamiento que se dard al tiempo parcial, y posteriormente se
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butscard nn acercansiento entre las entidades para poder definir una estrategia de comunicacion”. Vera Calderén,
representante de AGEXPORT consulta: “En e/ tema del Reglamento de Zonas Francas, en el tema de
turismo, se abordi alguna prictica internacional o como se ha abordado”, Matia José Alcazar indica: “En
esta elapa del proyecto lo que se incluye es solicitar un dictamen por parie de INGUAT, en donde ellos indicardn
st cumplen con a ley organica del INGUAT y con los requisitos con los que tiene que cumplir, por ejensplo, un
hotel para ser calificado, en cuanto a las aduanas y como se va a manejar, esto n estd en este proyecto en espectfico,
5t estd investigando por parte del equipo técnico para posteriormente poderlo abordar con aduanas y no entrampar

los procesos. Ein cuanto se tengan avances estaremos informando sobre el tema”

TERCERO: A continuacion, se cede la palabra a Irina Reyes, para el punto Actualizacion del
Plan de M&E post Programa Umbral, se expone: “De acuerdo a lo indicado en la carta de insplementaciin
del programa segiin la cual el Plan de Monitoreo y Evalnaciin del Programa Umbral debe ser aprobada por el
Comité Ejecntivo, asi como cualguier enmienda o suplemento. Presento los ajustes realizados al plan de monitoreo
) evalyacion post Programa Unsbral, los cuales son positivos, este plan inicia al momento de terminar el programa
en e/ mes de noviembre y tendrd una vigencia de tres afios y medio. Los ajustes que se realian son los siguientes:
1. Se guitan cuatro indicadores que fueron cumplidos este afio debido a la ampliaciin del programa, siendo estos:
1) Minedue: Acnerdo ministerial para crear proceso seleccion docentes nivel medso; ii) SAT: Sistema descripciones
minimas; iii) SAT: Base de datos de valor; iv) SAT: sistema técnico de mercancias. 2. Debido a que el plan fue
aprobado ¢l afio pasado, se definid nuevos plagos para la entrega de informacion, la cnal estard inclwida en el
prinser reporte estandar a cargo de ME del Programa, que corresponde del Periodo a reportar enero a septiembre
2021 y el reporte a cargo de PRONACOM a entregar el 20 de diciembre de 2021. 3. Debido a la ampliacién
del programa también se realizd la actnalizacion de fechas de presentacion de informes de las firmas evaluadoras,
amplidndose la evaluacidn de éxito escolar y fortalecimiento institucional de MINEDUCG, el cual se entregard en

agosto 2023; La evalnacién de adnanas en marso 2022 y el informe intermedio de evaluacién de APP para
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abril 2022”. Fernando Spross, representante de FUNDESA solicita: “Se podria por favor indizar como
es qute funciona las firmas consultoras” Irina Reyes, responde: “Como parte de la estructura de MCC, cada
una de las actividades gue se realizan cuentan con nna evaluacion, la cual puede ser de impacto o de desemperio,
MCC contrata direclamente a estas firmas consultoras para que hagan estas evalnaciones, ¢ inician con las
actividades y conclyyen después del programa para poder ver el impacto y los resultados, por lo cnal que la
ampliacion del plago del programa genero la modificacin de las fechas de entrega de estos informes”. Artuto
Hegel, representante de MINECO consulta: “En los documentos adjuntos indicaba gue la fecha de
finalizacion del programa después de la ampliacin de dos meses es 31 de diciembre; por lo que consulto las
actnalizaciones que tisnen lygar en 2022 y 2023 que estin fuera de la ejecucion del programa, como se realizard”.
Irina Reyes responde: “La parte de Monitoreo y Evaluacion del programa, queda a cargo de la unidad
gecutora en este caso PRONACOM, esto se encuentra incluido en el acuerdo del programa”. Irina Reyes
indica: “En cuanto al punto resolutivo que se solicitard aprobacion al Comité Ejecutivo se presenta la siguiente
redaceidn: Los miembros del Comiteé Ejecutivo presentes con derecho a voto, en atencion a lo establecido en e/
Convenio de Donacién del Programa Umbral, las politicas de Monitoreo y Evaluacion de la Millenninm
Challenge Corporation y la Carta de Implementacion sobre el Rol del Comité Ejecutivo de PRONACOM
suserita entre la Millenninm Challenge Corporation y el Ministro de Economia segiin la cual el Plan de
Monitoreo y Evaluacin del Programa Umbral debe ser aprobado por el Comité Ejecutivo asi como cualguier
enmienda o suplemento, RESUELVEN: Aprobar la Actualizacion del Plan de Monitoreo y Evaluacién Post
Programa Unibral, autorizando a la Direccion Ejecntiva de PRONACOM para emitir la constancia del
presente punto resolutivo de manera inmediata para que la Directora del Programa Umbral realice las gestiones

necesarias ante la Millennium Challenge Corporation para contar con la No Objeciin”

A continuacién, se cede la palabra a Joste Ricart, para el punto Actualizacion del Plan de

Responsabilidad Fiscal (FAP), expone: “Este es un documento que contiene la normativa y procedimientos




generales del programa, y lo van componiendo varios anexos gue complementan y amplian los procedimientos del
programa, las actnalizaciones de acuerdo a la normativa se realizan nna veg al aio. La actualizacion gue se
presenta, estd conformada por circulares adwinistrativas que son anexadas al Plan de Responsabilidad Fiscal
qute fueron aprobados por MCC el 2 de septiembre 2021, siendo estas las signientes: 1. Circular de fecha 5 marso
2020, con el objetivo de la incorporacion Directora del Programa Umbral, que modifica todas las secciones
relacionadas, anexo 10, anexo 14; 2. Circular de fecha 6 marso 2020, con el objetivo de la antorizaciin de
Sirma electrinica, que modifica la seccidn 9.3, 3. Circular de fecha 7 abril 2020 con el obyetivo de la incorporacion
de director de movili3acion de recursos, que modifica todas las secciones relacionas, 4. Circular de fecha 8 diciembre
2020 para la supervision directa de la Directora del Programa Umbral al Staff del Programa, que modifica la
seccion 10.3.1; 5. Circular de fecha 9 margo 2021que realigd la incorporaciin de la Actnalizacion Directrices
de Devengados de MCC, modificands el anexo 15, MCC solicitd a nivel general en programas nmbrales y
compactos que se mencione en materia contable todo lo gue representa anticipos o estimaciones que se trabaja para
obras de infraestructura, en nuestro caso no aplica, sin embargo, para cumplir con la directriz se debid incorporar
al (FAP). Por iiltimo, les comento sobre el plan de cierre del programa nmbral, se ba incorporado en la seccién
2.7.4 que ol Cierre del Programa Unmbral, tendrd nna duracién de 60 dias tras la Fecha de Finalizacién del
Programa, indicado en ese momento al 31 de octubre de 2021, el plan de cierre fire aprobado por MCC y por el
Comté Ejecutivo el 27 de agosto 2020, esto indica que todas las condiciones, procedimientos y fechas establecidas
en el plan de cierre prevalecerdn en el presente (FAP) a la ampliaciin de 2 meses mas indicando fecha de cierre
del programa al 31 de diciembre de 2021 I'rancisca Cardenas Amplia: “Agui vale la pena comentar gue
este periodo de cierre de GO dias corresponden bdsicamente al cierre administrativo y financiero, lo gue tiene que
ver con el (EAP), es que incorporands estos elementos en esta seccion en el plan de cierre prevalece lo establecido
en el plan de cierre aprobado por MCC y por el comité ejecutivo de los procedinsientos normales que tiene un

programa con sus tienpos, fechas y plazos, ya que estd establecido para cumiplir con las fechas limites para enviar
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los diltimos pages a MCC, tiempo para notificar a un contratista, estd pensado para que el procedimiento

establecido para el equipo se cumpla en el periodo de cierre y prevalesyca segiin lo indicado en of (FAP)”.

A continuacion, se cede la palabra a Rosa Maria Aguilar, para el punto Actualizacion del Plan de
Adquisiciones del programa, expone: ‘Se presenta la versin final del plan de adguisiciones y las
modificaciones que se estdn realiando en esta etapa de cierre, por la finalizacion del programa para el 31 de
octubre, realizandose un ajuste por componente que refleja una reduccion o ahorro por un monto de
USD&86,020.12 los cuales corresponden a adquisiciones que fueron realigadas o adjudicadas por un monto menor
a lo programado, estos montos de ahorro no dejan de adjudicarse se reprograman para otras actividades, en este
momento se estd realizando las actividades del profesorado de matematicas y se estdn ejecutando los montos
presupuestados. Por lo cual la actualizacion final que se estd solicitando es por el monto de USD21,992,833.91.
con o cual se cierra el plan de adguisiciones. Con base a lo anterior se estd solicitando la aprobaciin del Comité
Ejecutivo, por medio del siguiente punto resolutivo: Los miembros del Comité Ejecutivo presentes con derecho a
voto, en atencion a lo establecido en el Convenio de Donacion_y los Lineamientos de Adguisiciones, ambos del
Programa Umbral y en cumplimiento de la condicion establecida en el Plan de Responsabilidad Fiscal del
Programa Umbral, segiin la  cual el Plan de Adguisiciones debe ser aprobado por la Millennium Challenge
Corporation -MCC- y el Comité Ejecutivo de PRONACOM; RESUELVEN: Aprobar la actualizaciin
del Plan de Adguisiciones del Programa Umbral, el cnal disminnye en USD86,020.12, antorizando a la
Direccion Ejecutiva de PRONACOM para emitir la constancia del presente punto resolutivo de manera
inmediata para que la Directora del Programa Umbral realice las gestiones necesarias ante la Millenninm

Challenge Corporation para contar con la No Objecidn a esta actualizacion por un monto fotal proyectado por

USD21,992,833.91%




CUARTO: Lavinia Figueroa Subdirectora Ejecutiva, indica: “Como parte de los puntos varios se hace
referencia al acta no. 1-2021 la cnal fue compartida en la convocatoria y gue corvesponde a la reunion del mes de
marzo, se solicita su validacién para darla por aprobada, tomando en cuenta que los puntos presentados al Comité
Ejecutivo fueron aprobados en la reunion realizada en ese mes, por lo gue se consulta si se tienen comentarios u

observaciones sobre dicha acta”. Fernando Spross, representante de FUNDESA responde: “No,

Lavinia Figueroa Subdirectora Fjecutiva, continua: “Como seoundo punto vario, gueremos darle la
)

bienvenida al comité técnico a Andrea Monzn, quien se integra comio representante de Camara de Industria,

bienvenida y cualguier informacion estamos a sus drdenes” Andrea Monzén, tepresentante de Camara de

industria responde: “Muchas gracias por el espacio y es un gusto formar parte de esté comité’.

QUINTO: Agotados los puntos de la agenda, Lavinia Figueroa Subdirectora Ejecutiva,
agradece la participacion de cada uno de los miembros, por lo que no habiendo mds que hacer
constar, se da por finalizada la presente, en el mismo lugar v fecha de su inicio, siendo las doce
horas en punto. Dejando constancia de lo actuado en la presente Acta, manifestando los
integrantes del Comité Técnico Interinstitucional, que estin debidamente enterados de su
contenido, objeto, validez y efectos legales, quienes la aceptan, ratifican y delegan en la Sub

Direccion Ejecutiva del Programa Nacional de Competitividad para la firma cotrespondiente.

Claudia Lavinia Figueroa Perdomo

Subdirectora Ejecutiva
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FICHA RESUMEN

a) Nombre del documento analizado y/o propuesto:

Términos de Referencia del contratista 029 como servicios profesionales.

b) Institucion publica o privada relacionada;

Ministerio de Economia - Programa Nacional de Competitividad.

c) Identificacién de las principales actividades realizadas para el analisis y/o propuesta
del documento;

Analisis del documento y revision del contenido con la evolucion del evento y de los
requerimientos especiales de la contratacion o consultoria.

d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes identificados y/o propuestos;

Dentro de la estructura del PRONACOM se hace necesario contar don diferentes
profesionales muchos de los cuales deben velar por respetar el principio de legalidad
de la accién publica y ademas apoyar tanto al Viceministerio de Inversion y
Competencia como a la Direccion Ejecutiva.

e) De ser procedente, indicar recomendaciones o siguientes pasos.

Hacer énfasis en la necesidad de establecer con claridad y sencillez los
requerimientos del recurso humano contratado en renglon 029.
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TERMINOS DE REFERENCIA

Identificacion de los Servicios: Técnicos; | | Profesionales: | X

Prestara sus Servicios en: Viceministerio de Inversion y Competencia

Programa Nacional de Competitividad

Renglén Presupuestario: 029 [ Fuente de Financiamiento;: | 11

Partida Presupuestaria No. 2021-11130011-108-00-12-00-000-001-000-029-0101-11

1. JUSTIFICACION:

El PRONACOM, que se establece formalmente por medio del Acuerdo Gubernativo 306-
2004, tiene la mision de liderar y posicionar una visién de pais en el largo plazo, por medio
de la articulacion y confluencia de esfuerzos entre los gobiernos de distintos niveles, los
empresarios, la academia y los trabajadores con el fin de alcanzar esa visién acordada.

Para ello, en el 2018 se aprobo mediante Acuerdo Gubernativo 103-2018, la Politica
Nacional de Competitividad 2018-2032, como resultado de la actualizacion de la Agenda
Nacional de Competitividad, la cual busca contribuir a mejorar la calidad de vida, aumentar
la calificacion del capital humano y generar mayores oportunidades de desarrollo para los
guatemaltecos; recoge los avances en materia de competitividad del pais y avanza en la
formulacion de una visidn estratégica a partir de un esfuerzo conjunto entre el sector
productivo, el sector publico, academia y sociedad civil, buscando la identidad y el
compromiso de los distintos actores en la construccién de una Guatemala competitiva,
integrada a las dindmicas internacionales, y con altos estandares de calidad de vida para
los proximos 15 afios.

Dicha Politica se estructura bajo tres lineamientos estratégicos denominados 11-11-9 (11
clisters con el mayor potencial de generacion de empleo;11 prioridades que Guatemala
debe atender en materia de competitividad; y, 9 territorios aptos para consolidarse como
ciudades intermedias). Sus fundamentos conceptuales se encuentran en los 12 pilares
empleados por el Foro Econdmico Mundial, incorporando adicionalmente dos pilares
transversales: sostenibilidad social y sostenibilidad ambiental.

Para la implementacion de la politica, el PRONACOM ha establecido un plan estratégico
2019-2023 en el que se establecen las lineas de accién que permitiran implementar los
lineamientos a corto y mediano plazo que incidan en la mejora de las condiciones de las
11 prioridades que Guatemala debe atender en materia de competitividad, atendiendo las
limitantes verticales de nivel nacional y las limitantes horizontales de nivel sectorial.

Es importante para el desarrollo de las actividades contar con los servicios técnicos y
profesionales en materia administrativa y de gestion técnica, que permitan viabilizar las
gestiones y operaciones del equipo técnico y estratégico que tendrd a su cargo la
implementacion de los diferentes programas y proyectos ejecutados por el Programa
Nacional de Competitividad.

8 a. Avenida 10-43 zona 1, ciudad de Guatemala.
Teléfonos: (502) 2412-0200
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Objetivo para la Contratacién:

El objetivo de esta asesoria es apoyar al Coordinador General del Comité Ejecutivo y al
Coordinador General Adjunto del Comité Ejecutivo en gestiones, procedimientos
administrativos y de documentacién, planificacién y coordinacién de actividades.

ALCANCE DE LOS SERVICIOS:

2.1 Metodologia o forma en que se prestara el Servicio: Los servicios profesionales

se prestaran al Coordinador General y al Coordinador General Adjunto del Comité
Ejecutivo del Programa Nacional de Competitividad.

Actividades a Realizar:,

Apoyo en atender e informar a los visitantes del Coordinador General y del

Coordinador General Adjunto del Comité Ejecutivo del Programa Nacional de
Competitividad;

Apoyo en realizar y atender llamadas telefénicas para la realizacién de actividades
propias del Coordinador General y del Coordinador General Adjunto del Comité
Ejecutivo del Programa Nacional de Competitividad:;

Apoyo para asistir al Coordinador General y al Coordinador General Adjunto del
Programa Nacional de Competitividad. Cuando la asistencia esté relacionada con
recursos humanos, financieros o del adquisiciones del PRONACOM, se hara de
previo conocimiento y coordinara con la Direccién Ejecutiva de PRONACOM;
Apoyo profesional en el acompafiamiento en reuniones técnicas, con inversionistas
y actores del sector publico, privado, sociedad civil y cooperantes del Coordinador
General del Comité Ejecutivo del Programa Nacional de Competitividad

Apoyo profesional en el seguimiento de acuerdos, compromisos y actividades que
sean adquiridos por el Coordinador General del Comité Ejecutivo del Programa
Nacional de Competitividad. Cuando los acuerdos, compromisos y actividades
asistencia _involucren recursos humanos. financieros o adquisiciones del
PRONACOM, se hard de previo conocimiento y coordinard con la Direccidn
Ejecutiva de PRONACOM:;

Apoyo profesional en la coordinacién e informacion interinstitucional de las distintas
instancias de gobierno: Comité Técnico Interinstitucional y Comité Ejecutivo del
Programa Nacional de Competitividad;

Apoyo profesional en la elaboracién de las actas_v agendas del Comité Técnico
Interinstitucional y del Comité Ejecutivo del Programa Nacional de Competitividad,
en_coordinacién previa con la secretaria_del Comité Ejecutivo del Programa
Nacional de Competitividad.

Apoyo profesional con la coordinacién y seguimiento de las reuniones realizadas
por el programa en el marco del Convenio de Cooperacion Interinstitucional para
el Despliegue de iniciativas Tendientes al Fortalecimiento de la Atracciéon de
inversion y Competitividad en el Pais, asi como apoyar en el seguimiento de los
acuerdos que se establezcan con los miembros del convenio.

Apoyo profesional a los lideres y sus equipos técnicos, en el sequimiento de las -

actividades asignadas por parte del Coordinador General del Comité Ejecutivo del
Programa Nacional de Competitividad.

Apoyo profesional en la planificacion y gestién de gastos de transporte y viaticos al -

interior y exterior en el cumplimiento de comisiones oficiales para la realizacion de
las distintas actividades del Coordinador General del Comité Ejecutivo del

8 a. Avenida 10-43 zona 1, ciudad de Guatemala.
Teléfonos: (502) 2412-0200
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Programa Nacional de Competitividad. Previa coordinacion con la Direccién

Ejecutiva de PRONACOM, o de quién esta designe.

k) Apoyo en el registro, procesamiento, clasificacion, verificacion y archivo de<«- -~

n)

documentos relacionados con el Coordinador General del Programa Nacional de
Competitividad, asi como de la que surja de las actividades propias de la
contratacion;,

Apoyo profesional en la elaboracién de informes y reportes que le requiera el

Coordinador General del Comité Ejecutivo del Programa Nacional de
Competitividad.

Apoyo al Coordinador General del Comité Ejecutivo del Programa Nacional de
Competitividad en la elaboracién de oficios y andlisis de documentos y gestiones
administrativas;

Otras actividades que le requiera la autoridad superior del area en la cual presta
SUS Servicios.

3. RESULTADOS: Seran verificados a través del informe mensual.

4. PERFIL DEL CONTRATISTA:

41
»

4.2
»

»

Y

YV V V VWV

Formacion Académica:

Licenciatura en cualquiera de las carreras de Ciencias Politicas, Relaciones
Internacionales, Derecho, Administracion de Empresas o carreras afines

Habilidades y otros conocimientos:
Capacidad para comunicarse y para relacionarse con distintos sectores, y equipos
multidisciplinarios.
Capacidad de redaccion y andlisis de informes
Habilidad en el manejo de equipo informatico y su software (Word, Excel, Power
Point, correo electrénico, entre otros
Excelentes relaciones interpersonales
El asesor debera ser una persona proactiva, organizada y responsable
Flexibilidad de horario
Acostumbrada a trabajar bajo presion
Manejo basico del Idioma Ingles

4.3 Experiencia:

>

Experiencia de al menos un (1) afo en puestos de asistencia de gerencia o
coordinacion, analista o similares que hayan implicado abordaje de temas de
direccion y gerencia, experiencia en asistencia para coordinacion de equipos

5. CONDICIONES CONTRACTUALES:

5.1 Plazo: Del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2021.

52 Monto total del contrato: Sesenta mil quetzales exactos, (Q.60,000.00). Incluye IVA.

8 a. Avenida 10-43 zona 1, ciudad de Guatemala.
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Forma de Pago: Cuatro pagos mensuales de quince mil quetzales exactos
(Q.15,000.00), incluye IVA, contra entrega de informe mensual de actividades y la factura
correspondiente.

Disposiciones Finales: El contratista tiene derecho a que, ademas de la retribucion, se
le pague los gastos en que incurra cuando con motivo de los servicios prestados tenga
que trasladarse al interior o exterior del pais, los cuales no contribuyen ni incrementan los
honorarios.

Guatemala, septiembre de 2021.

Aprobado:

8 a. Avenida 10-43 zona 1, ciudad de Guatemala.
Teléfonos: (502) 2412-0200

www.mineco.gob.gt




FICHA RESUMEN

a) Nombre del documento analizado y/o propuesto:

Proyecto de respuesta al diputado Edwin Lux, diputado por el Distrito de Retalhuleu.

b) Institucion publica o privada relacionada;

Ministerio de Economia - Programa Nacional de Competitividad.

c) Identificacion de las principales actividades realizadas para el analisis y/o propuesta
del documento;

Analisis del documento y revision del contenido respecto al requerimiento de
informacion formulado por el diputado referido, realizandose el analisis de los
documentos acompanados y el apoyo en la conformacion del expediente.

d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes identificados y/o propuestos;

el PRONACOM como entidad del Organismo Ejecutivo esta sujeta al cumplimiento de
la ley. En el presente caso se le ha hecho un requerimiento por un caso que incluso
fue clausurado antes de la actual administracion y por ello se ha apoyado en la
elaboracion de la respuesta al senor diputado.

e) De ser procedente, indicar recomendaciones o siguientes pasos.

Se requiere continuar con el seguimiento a efecto que el diputado y las autoridades
de la Contraloria General de Cuentas estén satisfechas con la informacion proveida.
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GOBIERNO qe MINISTERIO
GUATEMALA | ok economia
Ingeniero
Edwin Lux,

Diputado por el Distrito de Retalhuleu.

Apreciable sefior Diputado Lux:

PRONACOM

PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD DE GUATEMALA

Guatemala, 13 de septiembre de 2021
Oficio-PRONACOM- -XX-2021

Reciba un cordial saludo, a la espera de que sus actividades se estén realizando con el mayor de

los éxitos. En virtud de la solicitud recibida el dia 9 de septiembre del presente afio, con oficio de
referencia Of.N0.172-2021 Ref.EL/DR/ammm, mediante la cual realiza consultas sobre el denominado
“PLAN DE DESARROLLO TURISTICO Y TERRITORIAL DE GUATEMAGICA”, en mi calidad de Directora
Ejecutiva del Programa Nacional de Competitividad del Ministerio de Economia le informo lo siguiente:

1. Situacién Actual.
Respuesta: De la consultoria denominada “Elaboracién del Plan de Desarrollo
Turistico y Territorial de Guatemagica”, consistente en cinco productos, se realizaron
y pagaron los productos 1, 2 y 3. Los productos 4 y 5 no fueron aprobados por el
Comité Técnico Interinstitucional -CTI- por los aspectos técnicos indicados en el
informe referido en el numeral 3¢.

da.

Conforme los términos del contrato respectivo, los productos debian ser conocidos,
y en su caso aprobados por el Comité Técnico Interinstitucional -CTl- establecido para
el efecto. Este CTl estaba conformado por SEGEPLAN, INGUAT, Ministerio de Cultura

y Deporte y PRONACOM.

En el presente caso, conforme la documentacién existente en PRONACOM, el CTI no

aprobo los productos 4 y 5, los cuales no fueron pagados.

2. Avance Financiero.
Respuesta: El avance financiero de la referida consultoria, conforme la informacién
existente en PRONACOM, fue el siguiente:

a'

diagndstico.

Producto 1. Documento | Q.499,516.61 Producto Entregado vy
de planificacion  del pagado.

estudio

Producto 2. Documento Q.1,248,791.53 Producto Entregado vy

pagado.

5a. Avenida, 5-55 Zona 14, Edificio Europlaza, Torre 4 Nivel 16, Oficina 1601, Ciudad de Guatemala.
+ 502 2421-2464

www.pronacom.org
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Producto 3. Documento | Q.1,248,791.53 Producto Entregado vy
de reflexion estratégica. pagado.
Producto 4. Documento | Q.999,033.22 Producto no pagado por
plan de acciébn vy no haber sido aprobado
proyectos criticos. por el CTI
Producto 5. Documento Q.999,033.22 Producto no pagado por
plan de  desarrollo no haber sido aprobado
turistico y territorial de por el CTI.
Guatemagica.

3. Informe o copia de los dictdmenes de la comisidn o responsable de autorizar los pagos de los
productos entregados.

a. Respuesta: Adjunto a la presente copia del informe denominado: Informe de Revision
del Producto 4. Consultoria del Plan de Desarrollo Turistico y Territorial de
Guatemdgica, fechado 2 de octubre de 2017.

4. Copia de los Productos entregados.

a. Respuesta: Adjunto la informacidn requerida de los productos nimeros 1, 2 y 3, los

cuales fueron pagados. Conforme lo requerido, se presenta en formato digital.
5. Productos Pendientes (si aun los hay) y fechas de entrega.

a. Respuesta. Actualmente no hay productos pendientes, puesto que los productos 4 y
5 fueron entregados y fueron encontrados y calificados como no suficientes por el CTI
respectivo mediante el informe de fecha 2 de octubre de 2017, ya referido.

6. Informe circunstanciado en relacién a la contratacion de la empresa que realizé dicho plan.

a. Respuesta. Por la antigliedad de la informacidn, la misma no se encuentra en el
PRONACOM vy por no haber sido conocida por la actual administracién, solicitamos
mas tiempo para obtener el expediente y asi cumplir con esta solicitud.

Sin otro particular y con muestras de mi mas alta estima, me suscribo atentamente.

Lieschen Eger
Directora Ejecutiva
Programa Nacional de Competitividad.
Ministerio de Economia

5a. Avenida, 5-55 Zona 14, Edificio Europlaza, Torre 4 Nivel 16, Oficina 1601, Ciudad de Guatemala.
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FICHA RESUMEN

a) Nombre del documento analizado y/o propuesto:

Proyecto de solicitud al Ministro de Economia sobre la asignacion temporal de
funciones.

b) Institucion publica o privada relacionada;

Ministerio de Economia - Programa Nacional de Competitividad.

¢) Identificacion de las principales actividades realizadas para el analisis y/o propuesta
del documento;

Analisis del documento y revision del contenido respecto al requerimiento realizado
al despacho ministerial velando por la no duplicidad de funciones, ni incurrir en

delegacion de funciones. Estas gestiones fueron necesarias debido a la licencia por
maternidad y autorizaciones de vacaciones de otros funcionarios 022 del Programa.

d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes identificados y/o propuestos;

el PRONACOM como entidad del Organismo Ejecutivo esta sujeta al cumplimiento de
la ley. En el presente caso se le hace un requerimiento al Ministro a efecto se
permita que una persona 022 realice otras funciones con caracter eminentemente
temporal sin por ello afectar la funcionalidad del PRONACOM.

e) De ser procedente, indicar recomendaciones o siguientes pasos.

Se requiere mas personal 022 a efecto evitar la concentracion de funciones.




GUATEMALA |tmstzro PREONACOM %
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GUATEMALA

v itez1-z02s

PRONACOM-XX-2021

E.

Sefor Ministro:

Reciba un cordial saludo de parte del Programa Nacional de Competitividad,
deseandole éxitos en sus actividades en la espera de que éstas se estén desarrollando
de acuerdo a su planificacion.

Por este medio me permito solicitar su valioso apoyo a efecto de que se sirva girar sus
instrucciones a donde corresponda con la finalidad de que se elaboren los Acuerdos
Ministeriales a_efecto de realizar los nombramientos de asignacién temporal de

Licda. Yadira Ibeth Galindo Rosales, actual Jefe Financiero del Programa Nacional de
Competitividad se ausentars

post parto,

funciones en el personal del PRONACOM. Esta peticién se realiza debido a quela ™

e sus labores por corresponderle suspensién por .-
maternidad por medio del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,aunado a lias
de vacaciones que dicha persona estara tomando al completar el periodo de prey

A continuacion, presento el detalle de los nombres, fechas y puestos en que se .-

requieren dichos nombramientos:

Nombre Puesto Periodo Puesto a cubrir
25 de octubre

al 09 de

diciembre de

Licda. Claudia Lavinia Figueroa Perdomo| Subdirectora Ejecutiva ziile it Jefe Financiero

de 2021al 25
defebrerode
2022

10129 de

Encargada de Presupuesto | diciembre de | Jefe Financiero
Licda, Hilda Lucrecia Martinez Duarte 2021

Como puede apreciar en el cuadro anterior, los dos periodos de la licenciada Claudia
Lavinia Figueroa Perdomo, se deben a que la licenciada Figueroa cubrira el puesto de
la Direccién Ejecutiva del periodo comprendido del 10 de diciembre 2021 al 28 de
diciembre 2021.

Guatemala, 14 de septiembre de 2021

'(Elimim’r. 1

»---~"'(Elimin6: 1

,.---4(Elimin6-' para poder

"""'(Eliminé: un nombramiento temporal de

( Etimins:

(Ehm:nd estara ausentando

""'CEhmmo y por

“{ Eliminé:

“‘(Elimind: me permito efectuar

T T, \_J\_J

~( Eliminé: XX

~( Etiming: XX

--'--"@minéz 8

»-"'(Dio formato: Fuente: Negrita

( Etimin: Xx
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Nombre Puesto Periodo Puesto a cubrir
10 de diciembre
. | P .
Licda. Claudia Lavinia Figueroa Perdomo | Subdirectora Ejecutiva d? 2 0212l 28 de Direccion Ejecutiva
= diciembre de

2021

Agradeciendo su atencién, me suscribo de usted, ) _...-»-~~-"‘(Elimin6: 1
- Atentamente, —( Etiminé: 1
v . : "“"'(Elimin(’): 1
Ingeniero
Roberto Antonio Malouf Morales
Ministro
Ministerio de Economia
Su Despacho, g e "(Con formato: Justificado
c.c. archiy, . Eliminé: |
."'(Eliminé: ofl

A A

5a. Avenida, 5-55 Zona 14, Edificio Europlaza, Torre 4 Nivel 16, Oficina 1601, Ciudad de Guatemala.
+ 502 2421-2464

Www.pronacom.org




FICHA RESUMEN

a) Nombre del documento analizado y/o propuesto:

Proyecto de Acuerdo sobre el aplicativo movil y transferencia de capacidades.

b) Institucion publica o privada relacionada;

Ministerio de Economia - Programa Nacional de Competitividad. Empresarios por la
Educacion

c) Identificacion de las principales actividades realizadas para el analisis y/o propuesta
del documento;

Revision post facto del documento firmado con la entidad Empresarios por la
Educacion contenido en documento de fecha 9 de septiembre de 2021, mediante la
presente gestion se esta atendiendo el tema de seguimiento de la cooperacion con
la Millenium Challenge Corporation.

d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes identificados y/o propuestos;

Dentro de los aspectos interesantes que deben tenerse en consideracion es el hecho
que el PRONACOM puede firmar distintos acuerdos y convenios pero debe ser
debidamente asignado para el efecto, en el presente caso quien firmd el acuerdo
principalmente fue el Programa Umbral y la entidad Empresarios por la Educacion,
firmando el PRONACOM comol testigo de honor. .

e) De ser procedente, indicar recomendaciones o siguientes pasos.

Se requiere darle seguimiento a las funciones que tiene el PRONACOM asignadas
dentro de las obligaciones post programa Umbral.




zto9 |

Y TRANSFERENCIA DE CAPACIDADES

Este Acuerdo (el “Acuerdo”) es suscrito en la ciudad de Guatemala el nueve de septiembre de
dos mil veintiuno en el marco del Programa Umbral, por un parte, FRANCISCA DE JESUS
CARDENAS MORAN, de treintay ocho (38) afios de edad, casada, guatemalteca, Licenciada en
Relaciones Internacionales, de este domicilio, me identifico con Documento Personal de
Identificacién -DPI- con Cédigo Unico de Identificacion -CUI- ndmero dos mil quinientos
ochenta y nueve (espacio) ochenta y nueve mil trescientos cuarenta y tres (espacio) dos mil
doscientos siete (2589 89343 2207) extendido por el Registro Nacional de las Personas de Ia
Republica de Guatemala, actlGo en mi calidad de Directora del Programa Umbral -El
Programa- (el “Otorgante”) administrado por el Programa Nacional de Competitividad -
PRONACOM-; extremo que acredito con Carta de Implementacién de mi designacién como
Directora del Programa Umbral y nombramiento como Representante Adicional del Convenio
de Donacién del Programa Umbral, suscrita por la Millennium Challenge Corporation vy el
Ministro de Economia; comparezco para la suscripcién del presente Acuerdo Tripartito de
conformidad con lo establecido en el inciso b de la Seccién tres punto dos y la Seccidn siete
punto tres, ambos del Convenio de Donacién del Programa Umbral entre la Republica de
Guatemala actuando a través de su Gobierno vy los Estados Unidos de América actuando a
través de la Millennium Challenge Corporation y su primer Enmienda, suscritos en la ciudad
de Guatemala el ocho de abril de dos mil quince y el doce de febrero de dos mil dieciséis
respectivamente, siendo ratificados por el Presidente de la Republica de Guatemala mediante
instrumento de fecha seis de marzo de dos mil dieciséis. Sefialo como lugar para recibir,
citaciones, notificaciones, 0 emplazamientos la quinta avenida, cinco guion cincuenta y cinco,
Torre cuatro nivel dieciséis del Edificio Europlaza, oficina mil seiscientos uno, zona catorce del
municipio de Guatemala, departamento de Guatemala, y por la otra parte: CARLOS GABRIEL
BIGURIA DE LEON, de cincuenta y dos (52) afios de edad, casado, guatemalteco, empresario,
me identifico con el Documento Personal de Identificacion con Cédigo Unico de Identificacién
ndmero dos mil cuatrocientos cincuenta y siete (espacio) veinticinco mil quinientbs cuarenta
y siete (espacio) cero ciento uno (2457 25547 0101) extendido por el Registro Nacional de las
Personas de la Republica de Guatemala, actlo en mi calidad de Representante Legal de la
asociacion Empresarios por la Educacion (el “Beneficiario”); lo que acredito con el acta notarial X s
del nombramiento autorizada en la ciudad de Guatemala con fecha siete (07) de septiembre j
del afo 2020 por el Notario Gregorio Efrain Aguilar Lambour e inscrito en el Registro Civil de la
Municipalidad de Guatemala bajo la partida ntimero 322, folio 322 del libro 50 de Personas
Juridicas. Sefialo como lugar para recibir citaciones, notificaciones o emplazamientos en la
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“Partes”) aseguramos hallarnos en e| libre ejercicio de nuestros derechos cjviles Y que las

ley para la celebracion del presente Acuerdo.

PREMISAS

Considerando que la Republica de Guatemala (“Guatemala”) actuando a través de sy
Gobierno (el ‘Gobierno”) y los Estados Unidos de América, actuando a traveés de fa Millennium
Challenge Corporation (Corporacién Desafio del Milenio y referida como “‘MCC” por sus siglas
en inglés) suscribieron el Convenio de Donacién del Programa Umbral (el “Convenio de
Donacién”) y su primera enmienda, en la ciudad de Guatemala el ocho de abril de dos mil

2016), de fecha siete de julio de dos mil dieciséis del Ministerio de Economia; en el cual se
designa a PRONACOM como Unidad Ejecutora del Ministerio de Economia encargada de

CONSIDERANDO QUE ¢| Gobierno de Guatemala ha designado al Ministerio de Economia
actuando a través de PRONACOM Para que implemente e Programa, ejerza y cumpla el
derecho y obligacién del Gobierno de coordinar, administrar, implementar Y supervisar el
programa, incluyendo sin limitacién, administrar |a implementacién de los Proyectos,
asignacion de recursos y administraciéon de adquisiciones y contrataciones;

CONSIDERANDO QUE |3 Fecha de Finalizaciéon del Programa Umbral es el 31 de octubre de
2021,y que como consecuencia el Programa Nacional de Competitividad cesara las actividades
relacionadas al Programa Umbral, a excepcién de aquellas que aseguren el cierre ordenado
del Programa. |

CONSIDERANDO QUE la Carta de Implementacién de fecha 4 de septiembre de 2020 que
aprueba el Plan de Cierre del Programa Umbral (el “Plan”), relacionada con el Plan de
Sostenibilidad y Compromisos Post-Programa Umbral; establece el compromiso por parte del
Gobierno de tomar acciones con el fin de extender el alcance o escala de los resultados en
cuanto estén relacionados con los objetivos de los Proyectos del Programa Umbral,

5a. Avenida, 5-55 Zona 14, Edificio Europlaza, Torre 4 Nivel 16, Oficina 1601, Ciudad de Guatemala. 2
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T nansiige Lorporation -MCC-, bajo el
is de abril del dos mil diecisiete con |a firma

ACUERDO
POR LO TANTO, las Partes acuerdan lo siguiente:

1. El Otorgante por este medio irrevocablemente pone a disposicién del Beneficiario, los
activosy servicios del Programa descritos en el Anexo A de este Acuerdo de Disposicién
(los “Actives”), los cuales han sido adquiridos bajo el Proyecto de Educacién, gracias al
financiamiento de MCC de los fondos de la donacién del Programa Umbral. Por lo que,
El Otorgante pondrs a disposicién del Beneficiario el aplicativo movil tecnoldgico y
apoyo técnico en las capacidades como se detalla en el Anexo A.

2. Las Partes acuerdan que la entrega completa de los activos descritos en e Anexo A,
sera finalizada a mas tardar el dia treinta Y uno de octubre de dos mil veintiuno.

3. El Beneficiario por este medio acepta la entrega de los activos, y acuerda utilizarlos y
mantenerlos de conformidad con, y en cumplimiento de, las provisiones contenidas en
el Anexo B de este Acuerdo de Disposicién, el Convenio de Donacién del Programa
Umbral, y cualquier otro Acuerdo, estipulacion o documento similar relacionado. El
Beneficiario por este medio acuerda que el uso de los Activos continuara sujeto a las
restricciones establecidas en el Convenio de Donacién del Programa Umbral, es decir
en cumplimiento de los objetivos que el mismo persigue y de acuerdo con las
obligaciones adquiridas por el presente documento.

4. El Beneficiario reconoce y acepta que el Otorgante, el Ministerio de Educacién como
entidad beneficiaria del Convenio de Donacién del Programa Umbral, y otros actores
de la comunidad educativa que hayan sido autorizados en el marco del Convenio de
Donacion, podran continuar utilizando el aplicativo movil objeto del presente Acuerdo
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T v wveews w@inas U LudiquIer otra compensacion al
Beneficiario.

S. El Beneficiario acuerda realizar cualquier accion necesaria para la recepcion vy
utilizacién de los Activos en |Ia forma acordada.
6. Este Acuerdo de Disposicién surtirg efectos, a partir de la fecha de SU suscripcidn,

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, Ias Partes de este documento han decidido firmar este Acuerdo
en dos originales, en sus respectivos nombres y calidades en el dia, mes y afio primeramente

escrito arriba el cual consta en diez (10) hojas Gtiles Unicamente en su anverso membretadas
Y humeradas.

A

Francisc De¥s€
Directora-det Programa Umbral

| T
Gabriel Biguri
Representante Legal
Empresarios por la Educacién

Firman como Testigos de Honor:

= /u, W 7]

i \Y

, uran de Rivera Liéschen Indiarja Eger Aguilar
Directora Ejeéutiva Directora Ejecutiva
Empresarios por la Educacién PRONACOM
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APLICATIVO MOVIL Y CAPACIDADES A TRANSFERIRSE

Aplicativo Mévil

El aplicativo mdvil tecnoldgico consiste en una herramienta desarrollada para dispositivos
moviles Android y utiliza la tecnologia Open Data Kit -ODK-, un software de uso libre que
permite la recoleccion de informacion, con la facilidad de que las personas no requieren de
internet para recolectar informacién, Gnicamente para enviarla. Adicionalmente, para tomar
en cuenta a las personas que no cuentan con internet y quieran reportar informacion, el
aplicativo permite enviar la informacién por medio de mensajes de texto SMS (Short Message
Service por sus siglas en inglés). El usuario es el que escoge si quiere enviar la informacién por
internet o por SMS.

Adicionalmente se cuenta con una herramienta a la medida para la elaboracién de reportes
en funcién de la informacidn recibida. Ello para facilitar la interpretacion de informacioén vy la
elaboracién de informes.

Este aplicativo moévil presenta una propuesta de intervencion para mejorar la verificacion y
garantia del tiempo efectivo de clase en el Ciclo Basico mediante una metodologia que mide
todas las dimensiones del tiempo de clase, incluyendo los cierres de centros educativos, la
asistencia docente y el uso del tiempo efectivo en clase, con la intencién de maximizar el
tiempo dedicado a actividades de aprendizaje.

La metodologia permite la participacién de la comunidad educativa para verificar el uso de
tiempo de clase, asi como la posibilidad de realizar observaciones de aula para estimar el
tiempo efectivo de clase, e incidir para incrementar el tiempo de clase en los centros
educativos. Constituyendo una herramienta utilizada por los padres de familia, estudiantes y
personas interesadas para dar seguimiento y reportar si los centros educativos cierran o si los
docentes se ausentan.

El aplicativo mévil contiene 2 tipos de usuarios:

a) Comunidad educativa. Este tipo de usuario puede reportar las ausencias docentes y
cierres del centro educativo. Cualquier persona que lo desee puede reportar esa
informaciéon y no se requiere permiso de autoridades educativas para su uso.

b) Observador. Este tipo de usuario, encargado de realizar observaciones de aula, es un ?\
usuario autorizado: solo los usuarios que han recibido entrenamiento en observaciéon )
de aula, especificamente utilizando |la metodologia Stallings, deberian estar
autorizados para realizar este tipo de observaciones. Este tipo de observaciones
requieren de autorizacion del director del centro educativo por lo que responden a

procesos planificados de recoleccion de informacién para los cuales se deben solicitar
los permisos necesarios.

_ wll
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codigo fuente que permitira a Empresarios por la Educacién hacer los ajustes que crea
necesario para el objetivo de medir el tiempo efectivo de clases.

b) Instalacién del elaborador de reportes del tiempo efectivo de clase que facilitara la
elaboracién de reportes a Empresarios por la Educacion.

Transferencia de Capacidades

El Otorgante brindara asistencia técnica al Beneficiario para la debida utilizacién y efectividad
del aplicativo mévil consistente en:

a) Asistencia técnica para la instalacién de las herramientas a través de un informatico del
Programa Umbral que se encargara de la instalacién del aplicativo de tiempo efectivo
de clase y el elaborador de reportes en el servidor designado por Empresarios por la
Educacién.

b) Asistencia técnica para la capacitacién, elaboracién de documentacion de soporte y
supervision del control de calidad de la transferencia tecnoldgica.

c¢) Capacitacién para el uso, analisis y elaboracién de reportes y sobre la metodologia
Stallings con documentacién de soporte.,
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Propuesta/Justificacion para la Disposicion

1. Nombre y direccién del Beneficiario:
Nombre: Empresarios por la Educacion
Direccion: 25 avenida 1-89, zona 15, VH 2, Edificio Insigne, nivel 16, of. 1602. Guatemala,
Guatemala.

2. Competencia del Beneficiario:

Empresarios por la Educacion es una iniciativa empresarial que tiene como propdésito
generar condiciones de equidad a través del mejoramiento de la calidad de la
Educacion Bésica y de la gestién del sistema educativo con el interés de generar mas
oportunidades de desarrollo para los guatemaltecos. Empresarios por la Educacion
busca promover reformas a las politicas educativas y la implementacién de buenas
précticas que contribuyan al mejoramiento del aprendizaje y contribuye a Ia
construccién de un sistema educativo que responda a las necesidades del mundo
moderno y que proporcione las competencias necesarias para que los niflos y ninas
puedan incorporarse a la vida productiva del pais promoviendo una adecuada
cobertura, calidad y equidad a través de la promocién de alianzas entre el sector
educativo y los otros actores relevantes de la sociedad civil, enfocando el liderazgo en
promover la transformacién del sistema educativo con una visiéon de largo plazo y
movilizar a la sociedad en torno a la importancia de la participacién a la mejora
continua del sistema educativo nacional.

3. Activos y Capacidades que seradn puestas a disposicion del Beneficiario:

El Otorgante pondré en disposicién del beneficiario los activos y capacidades en la
forma descrita en el Anexo A del presente Acuerdo.

4. Descripcién de la necesidad del Beneficiario de los activos y como los utilizara en v
fomento de los objetivos del Programa Umbral:

Uno de los objetivos del Beneficiario en comun con el Programa Umbral es el
mejoramiento de la calidad educativa del Ciclo Basico; la disposicion de los activos al
otorgante coadyuvara en lograr la sostenibilidad de las acciones del Programa para
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civil que se encargaréd de poner a disposicion del plblico este aplicativo, de realizar
anélisis periédicos de informacién y organizar procesos de recoleccion de informacion
de uso de tiempo efectivo en el aula y realizard las mediciones anuales del tiempo
efectivo de clase . Esto garantizard que las acciones continuaran una vez haya finalizado
el Programa Umbral.

5. Capacidad Organizacional del Beneficiario

Empresarios por la Educacién es una iniciativa empresarial que trabaja y promueve
acciones cuyo objetivo es el mejoramiento de la calidad de la Educacién Basica y de la
gestion del sistema educativo guatemalteco. Para el logro de sus objetivos ha suscrito
convenios de cooperacién con el Didlogo Interamericano-PREAL, REDUCA, el Consejo
Empresarial de la Publicidad -CEP-, la Camara de Industria, Agexport, Centrarse, el
Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales -CIEN-, la Asociacidén de Gerentes de
Guatemala -AGG-, Cdmara del Agro-Red PETI, Empresarios Juveniles, Fundacién Citi,
GCNE-ASIES, la ANAM y el Ministerio de Educaciéon. Asimismo, se han realizado
proyectos en alianza con FUNDESA, CACIF (Mesa de Sostenibilidad, Red GAN), Fé y
Alegria, USAC y otras universidades. También coopera con organizaciones
internacionales como UNESCO, UNICEF y USAID y sus programas como Alianzas, Leer
y Aprender, HEPP. Ha colaborado con GIZ y cooperantes internacionales como Save
the Children, Plan Internacional, entre otros.

Todos los proyectos que promueve se trabajan con el apoyo financiero de fundaciones,
universidades y entidades de servicio en el marco educativo del pais. Empresarios por
la Educacién cuenta con una junta directiva que realiza la funcién de direccion para la
ejecucion del plan estratégico institucional y un equipo técnico a cargo de la ejecucion
de las estrategias y acciones enmarcadas en dicho plan estratégico.

6. Politicas del Beneficiario para asegurar el uso adecuado y supervision del
aplicativo mavil.

Como entidad, Empresarios por la Educacién estara comprometido a:

a) Contar con un servidor para la instalacion de herramientas y para uso del aplicativo.
b) Contar con un teléfono inteligente (con acceso a internet y sistema operativo
Android) el cual se encargard de recibir la informacién enviada por SMS.
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d) Elaborar informes anuales sobre el uso de tiempo efectivo de clase, presentarlo al
Ministerio de Educacién -MINEDUC- y divulgarlo a la poblacién.

Empresarios por la Educacién se compromete a fomentar el uso del aplicativo de
acuerdo con la planificacién de la medicién de tiempo de clases que se acompafa
como Anexo C del presente Acuerdo y que contiene las actividades a realizarse durante
el aflo 2021 y 2022; en el afo 2023, Empresarios por la Educacién, continuard con Ia
implementacion mediante la incorporacién de mas centros Yy capacitacién de mas
personas segln sea establecido en su planificacién a futuro.
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Anexo C: Planificacion. Medicién de tiempo de clases.
2021 2022 2023

Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Ene Feb Mar Abr May Jun J
234123412341234123412341234123412341234123412341234123412341234123412

Instalacion del sistema de soporte a la app

en servidores de ExE
Capacitacién sobre el manejo de la

aplicacién y la metodologia Stallings para la
medicion del tiempo efectivo en el aula
Realizacion de pruebas en la aplicacidn para
la adaptacidn a la metodologia hibrida o
isemipresencial

Plan piloto en centros educativos de
organizaciones aliadas de ExE

Fase #1: Centros adheridos

voluntariamente
Lanzamiento de la plataforma a

comunidades educativas dentro de la red

de ExE

Sesion de convocatoria a centros
educativos. )
Capacitacion a técnicos de ONG's y
fundaciones.

Ejecucion del monitoreo del tiempo de
aprendizaje
Fase #2: Incorporacion de centros
educativos oficiales

Sesion de convocatoria a centros
educativos.

Capacitacion a técnicos de ONG's y

fundaciones.
Lanzamiento de la plataforma al plblico en

general (dependiendo de la metodologia a
utilizar en 2022) o
Afio 2023
Consolidacién del sistema de monitoreo
Incorporacién de centros educativos a
monitorear
Seguimiento, andlisis y difusién
Posicionamiento del tema en la agenda
publica nacional por el afio
electoral/posicionar la importancia del uso
efectivo del tiempo en agenda educativa

nacional




FICHA RESUMEN

a) Nombre del documento analizado y/o propuesto:

Proyecto de Oficio Pronacom dirigido a la licenciada Rosa Maria Estrada respecto de
solicitud de actuaciones del Ministerio de Economia en el expediente denominado
Guatemagica.

b) Institucion publica o privada relacionada;

Ministerio de Economia - Programa Nacional de Competitividad. Direccion de auntos
juridcios

c) Identificacion de las principales actividades realizadas para el analisis y/o propuesta
del documento;

Revision y elaboracion documento que contiene la informacion relativa al Plan de
de_desarrollo turistico y territorial de Guatmagica

d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes identificados y/o propuestos;

Dentro de | coordinacion. Interinstitucional que debe existir se encuentra la gestion
realizada respecto al proyecto Guatemagica, dicha documentacion se estaba
requiriendo con ocasion del requerimiento de informacion formulado por el diputado
Erwin Lux.

e) De ser procedente, indicar recomendaciones o siguientes pasos.

Se requiere darle seguimiento a los diferentes expedientes tramitados en el Mineco
y en especial la colaboracion de las instituciones del MINECO para atender los
requerimientos de los diputados y las consultas de informacion mediante el
mecanismo de Ley de Acceso a la Informacion Publica.




GOBIERNO - %
GUATEMALA |Mnsere  PRONACOM

DR. ALEJANDRO GIAMMATTE! PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD DE GUATEMALA BICENTENARIO

GUATEMALA

is21-2021

Guatemala, 20 de septiembre de 2021.
Oficio Pronacom __ /2021/DE/pa

Licenciada

Rosa Maria Estrada

Directora del departamento de Asuntos Juridicos del
Ministerio de Economia.

Su despacho.

Guatemala.

Referencia: Seguimiento oficio No. 172-2021 EL/DR/ammm,
del diputado Erwin Lux

Estimada Directora Estrada.

Es un gusto saludarle y deseo que todas sus actividades se desarrollen exitosamente. El motivo del
presente es dar seguimiento a la solicitud de informacién que realiz6 a PRONACOM el diputado Edwin
Lux mediante oficio No. 172-2021 con referencia EL/DR/ammm, en el cual, en aplicacion de la Ley
Organica del Organismo Legislativo solicita informacidn sobre el expediente denominado “Plan de
Desarrollo Turistico y Territorial de Guatemagica”. Adjunto copia.

Conforme informacién de la entonces asesora legal, licda. Lina Roche, ese expediente fue remitido
al Ministerio de Economia debido a que se estaba considerando para realizar otros procesos legales.
Motivo por el cual solicito su colaboracién a efecto nos pueda remitir las actuaciones del expediente que

se encuentren en dicho departamento, o bien copia completa de los mismos.

Sin otro particular, me suscribo, atentamente.

C.c. Secretaria General Ministerio de Economia.
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FICHA RESUMEN

a) Nombre del documento analizado y/o propuesto:

Proyecto del acta nimero 4 del Comité Ejecutivo de fecha 29 de julio de 2021.

b) Institucion publica o privada relacionada;

Ministerio de Economia - Programa Nacional de Competitividad.

c) Identificacion de las principales actividades realizadas para el analisis y/o propuesta
del documento;

Revision y elaboracion documento que contiene el borrador a presentar a los
integrantes del Comité Ejecutivo del PRONACOM

d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes identificados y/o propuestos;

Dentro de la documentacion que conforma el PRONACOM existe el comité ejecutivo
quien coordina los esfuerzos entre el sector Privado y Plblico a efecto evidenciar los
avances en los diferentes campos de influencia del PRONACOM

e) De ser procedente, indicar recomendaciones o siguientes pasos.

Se requiere mejorar el procedimiento para la elaboracion de l.as actas del Comité
Ejecutivo.




ACTA No. 4-2021. En la ciudad de Guatemala, departamento de Guatemala, siendo las once

horas, del dia jueves veintinueve de julio de dos mil veintiuno, los miembros del Comité
Ejecutivo del Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM- reunidos para llevar a cabo
reunion de Comité Ejecutivo, en el salon de reuniones “Libertad” del Programa, ubicado en la
quinta avenida cinco guién cincuenta y cinco de la zona catorce de la Ciudad de Guatemala,
Edificio Europlaza, totte cuatro, nivel dieciséis, oficina mil seiscientos uno. Se inician los
procedimientos para verificar el cumplimiento de las disposiciones presidenciales y ministeriales
de distanclamiento personal y aforo, habiéndose comprobado su cumplimiento. Sin petjuicio de
posteriores incorporaciones, actualmente se encuentran presentes las siguientes personas: I. de
forma presencial: i) Jorge Rolando Paiz Klanderud, Cootdinador General del Comité Ejecutivo

(reptesenta un voto); ii) Lieschen Indiana Eger Aguilar, Directora Hjecutiva de PRONACOM y

secretaria de esta reunion (sin voto); Por parte del equipo técnico de PRONACOM, i) Yadira
R _:_';“""'@liminéz ,

Castellanos Mufioz, Asesora en gestién administrativa e intetinstitucional de la Direccion

Ejecutiva, (sin voto): iv) Pablo Alfonso Auyén Martinez, Asesor Legal para temas estratégicos o

(sin voto); v) Marfa José Alcazar, Asesora en Gestion de Proyectos de Competitividad (sin voto);

vi) Natalia Samayoa, Asesora en Promocién de Inversion (sin voto); vii) Luis Catlos Orellana,

Asesor para Anlisis Economico y de Sectores Productivos (sin voto). I1. De forma virtual, los
demas integrantes del Comité Ejecutivo del Programa Nacional de Competitividad -
PRONACOM-: 1) Antonio Fernando Lépez Fernandez, Coordinador del Sector Empresarial del
Comit¢ Ejecutivo (tepresenta un voto); i) Carlos Roberto Amador reptesentante de CES
(tepresenta un voto); iif) Marfa Olga Santisteban, tepresentante del Ministerio de Relaciones
Exteriores (representa un voto); iv) Jorge Benavides de Consejo Privado de Competitividad

(reptesenta un voto); v) Rodolfo Orozco, representante de Confecoop (representa un voto); vi)

Juan Carlos Zapata, representante de FUNDESA (tepresenta un voto). Como invitados (sin .-
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voto): Francisca Cardenas, Directora del Progtama Umbral del PRONACOM; Rosa Marfa """""@on formato: Alto: 27.94 cm

Aguilat, Especialista en Adquisiciones del Programa Umbral, Irina Reyes, Coordinadora de
Monitoreo y Evaluacién del Programa Umbral; John Wingle, de MCC; Fanny de Estrada, de

AGEXPORT, reunidos para dejar constancia de lo siguiente:

PRIMERO: El Coordinador General del Comité Fjecutivo, agradece la presencia de los
integrantes del Comité Ejecutivo y de los invitados. Comprobada la presencia de los miembros
del Comité Ejecutivo con derecho a voto por patte de la sectetaria del Comité Fjecutivo, se
confirma la presencia de seis integrantes del Comité Fjecutivo con derecho a voto. Se establece
que existe quorum suficiente para dar inicio a la presente sesion, sin petjuicio de posteriotes

incorporaciones durante Ia realizacién de la presente sesion.

SEGUNDO: El Coordinador General del Comité Ejecutivo presenta y somete para su

Aprobacion la agenda propuesta, siendo ésta la siguiente: “7. Bienvenida y aprobacion de agenda y Acta e -~-'(Elimin('): «

No. 03-2021. Ing. Rolands Paiz, Coordinador General del Comité Ejecutiv. PRONACOM; 2.
PRONACOM del MINECO en el Plan de Reactivaciin Econdmica. Atraccién de Inversién. Nuevas
aportunidades en inversion y reinversion. Licda. Lieschen Eger, Directora Ejecutiva. Natalia Samayoa, assora
#e PRONACOM Clima de Negocios y Competitividad. Elaboracién de reglamento de la Ley de Zonas
Francas. Mesas téowicas: Acwerdo de doble tributacién con México y Propiedad Intelectual. Revisin del
Reglamento de antorizacién de permisos de trabajo para personas extranjeras en relacion de dependencia. Maria
José Aleazar, asesora de PRONACOM. 3. Programa Umbral: Actualizacin del Plan de Adguisiciones del
programa, Rosa Maria Agnilar, Especialista en Adguisiciones del Programa Umbral: Actualizaciin del Plan
de Mc7E, Irina Reyes, Coordinadora de Monitoreo J Evaluacién del Programa Umbral: 4. Acuerdos
voluntarios de produccion mds limpia con el MARN, Luis Carlos Orellana, Asesor de PRONACOM 5.




Puntos Varios. Abierto a solicitud de los miembros del Comité Ejecutivo; 6. Cierre de Comité Ejecutivo. Ing,
Rolando Paigy Coordinador General del Comité Ejecntivo de PRONACOM?”. Habiéndose presentado la
agenda, misma que fue compartida con la convocatoria. A solicitud del delegado del
CONFECOOP Rodolfo Orozco, se solicité incluir como punto vatio: “Avance en el sector
cooperativo y cooperativas eléctricas”. Por lo que, no habiendo otras modificaciones,
comentarios o puntos varios, los miembros del Comité Ejecutivo con derecho a voto, de forma

unanime, aprueban la agenda propuesta para el dfa de hoy incluyendo el punto vario propuesto.

TERCERO: El Coordinador General del Comité Ejecutivo de PRONACOM solicita la
aprobacion del acta namero tres (No. 3-2021) de la Reunion Ordinaria, llevada a cabo el tres de junio de
dos mil veintinno. Los miembros del Comité FEjecutivo presentes con derecho a voto
RESUELVEN: Aprobar el acta nimero tres (N0.3-2021) de fecha tres de junio de dos mil

velntiuno.

CUARTO: El siguiente tema en agenda es: PRONACOM de MINECO en el Plan de
Reactivacion Econémica. Nuevas Oportunidades en inversion y reinversion. Para el efecto,
Natalia Samayoa expone con apoyo de una presentacion o “slides”, lo siguiente: “Bdsicamente,
para poderlos actualizar en los avances en materia de atraccion de inversion extranjera directa, especificamente en
los indicadores y resultados que hemos obtenido a partir de enero a junio, fenemos un tablero de indicadores, en e/
gue se puede ver que se ha acumiulado un total de quinientos setenta millones de délares aproximadamente, esto
en materia de inversiones nuevas confirmadas y también de reinversiones confirmadas. Comto podemos ver y como
hemos mencionado en anteriores reuniones, el tema de “aftercare” ha sido muy importante, porgue vemos gue son
los principales resultados, sobre todo en atraccion de inversiin y en generacion de empleo. También en generaciin

de engpleo, hemos podido confirmar la generacidn de mds de ocho mil empleos directos, lo cual como nstedes pueden
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ver, es uno de los resuliados que principalmente pegan en cuanto a los ejes estratégicos del plan de recuperacion
econdmiica. Esto ha sido un resultado que se ha dad también, por la coordinacidn interinstitucional que tenemos
con el Ministro de Relaciones Exteriores, como con todas las entidades del Proyecto Guatemala no se Detiene.
También hemos tenido bastante participacion de parte de nuestras antoridades en misiones en el exterior, en el
mes de julio, hemos apoyado al Ministro Malonf en las participaciones en el exterior, como lo es recientemente en
la reunién “Connail of the Americas” en Washington y también nna misién que estd haciendo el dia de hoy en
Meéxico, que creemos van a levantar nuevas oportunidades y que, de hecho, ya estamos contactando a los
empresarios con quienes se reunid él en estas misiones.  Aqui pueden ver en el tablero de resultados, las inversiones
confirmadas, como las que ya estdn radicandose, en este caso lo vivimos de esta manera porgue en los indicadores
de confirmacion, bdsicamente son empresas, que ya confirmaron gue, efectivamente van a hacer su inversién, sin
embargo, todavia estin afinando temas en cuanto a la constitucion de su empresa bajo qué régimen se van a
Constituir y las que estan en el lado de radicaciin son empresas que efectivamente ya estin gperando en Guatemala,
Liunego, pueden ver los diferentes sectores y diferentes origenes de las empresas que estamos atendiendo en “afiercare”,
como les decia, es un trabajo gue se ha hecho de la mano con el cuerpo diplomdtico basado en Guatemala, hemos
tenido diferentes reuniones y acercamientos con estos embajadores para poder tocar la puerta con las empresas que
Ja acogieron sus capitales en Guatemala y poderles apoyar en sus procesos de reinversién. También contarles que
a rai3, del evento que tuvimos con el “BID” el dieciocho junio, este evento gue se hizo de manera virtual, logramos
identificar cuarenta y nieve empresas nuevas, a quienes se les enviaron cartas firmadas por parte del comisionad,
para levantar un inferés y también, a cada uno se le acompaiid copiando a la embajada concurrente para ese pais
) en este caso, de parte de la embajada de México ya hemos terminado respuesta, dies; empresas de las cuales
todavia estantos en 1a fase de identificacidn y prospeccion, pero esperanios que puedan ir avansando en las diferentes
Jases de la atraccidn de inversidn extrapjera divecta y también nos encontramos apoyando a los diferentes equipos
técnicos de “Guatemala no se Detiene” en poder ir concretando cada una las inversiones ¢ identificando nuevas

oportunidades. Para comentarles especificamente de las “Leads” que se han identificado en conjunto con las




entidades de “Guateniala no se Detiene”, como podemos ver cada una de ellas van avanzando en las diferentes
etapas. Actwalmente, tenemos una que ya estaba radicindose, es una empresa del sector de aparatos médicos de
origen alemdn, y luego tenemos otras cinco empresas que estin todavia en proceso de contacto y maduracion, y como
les decia hemos identificado diex; nnevas empresas del sector de servicios. En este caso, nos ha apoyado tanto las
consejeras basadas en Meéxico como el embajador, para poder contactarlas y en conjunto con la mnicipalidad,
hemos tenido diferentes reuniones para poder ir concretando estas inversiones. Asimismo, en el lado de dispositivos
electrinicos, el proyecto CEQ estd haciendo una consultoréia para poder entender qué aportunidades puede atender
Guatermala en este seclor y prontamente van a estar iniciando la consulioria, para poder empezar a tener este
estudio de cimo Guatemala puede participar en el sector de dispositivos electrinicos”. El Cootdinador General
amplip: “Estamos en PRONACOM muy emocionados por el posicionamiento que estd teniendo Guatemala
en la mente de inversionistas. Esta semana nos confirmd ya una empresa, grandisima del sector de vestuario y
textil que ha tenids ciertos problemas en el pasads, es una reinversion a raiz; del apoyo que se le ha dado desde la
Presidencia, el Ministerio de Economia, el Ministerio de Relaciones Exteriores de mds de setenta y cinco millones
de ddlares y la generacion de siete mil enspleos, a eso se le viene a sumar otra empresa de ese sector de origen
canadiense que estd pensando mover una operacion de Centroamérica a Guatemala, generando irece mil empleos
adicionales. La cantidad de “all center” que ha atendido o Muni es importante, el tema de acero adquiere
relevancia donde cada ve3 hay mds participantes que quieren confiar su capital a nuesiro pais y el sector de
agroindustria no se queda arrds. Las reinversiones como les platicaba Natalia, de las empresas que ya estin
aqui, se estan dinamizando a un ritmo que nos estd costando inclusive manejar los niimeros a nosotros, temas
interesantes, en miineréa ve el futuro con muy buenos ojos, ya se estdn coordinando en un proyecto que sirva de
prototipo para el futuro. Yo me siento sumamente satisfecho con cimo el mundo ha percibido Guatemala 'y en este

pais, donde se generan mrillones de malas noticias internas, contarles que, desde el lady de la economia y la atracciin

de inversiones vamos realpmente bien”. Juan Catlos Zapata, representante de Fundesa indica: "Creo gue

en algrin momento tal vex PRONACOM con nosotros, con mucho gusto podemos apoyar, para que se pueda
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hacer nna conferencia de prensa, porque creo que hay muy buenos avances que se pudieran commnicar y yo he visto
) Jelicité a la commnicacion en redes, que se estd haciendo en materia de inversiin, de hecho me ha sido mny itil,
porque entonces se puede escribir sobre eso en medios y en ofros espacios, pero a lo mejor si se pudiera hacer una
conferencia de prensa para que los medios lanto tradicionales, como no Iradicionales puedan conocer esta
informacion de primera mano”. Bl Coordinador General indica: “Hemos tratado de hacer un “tour” de
medios con las distintas empresas que se dedican a esto en el pais y la verdad es que si hewios fenido una buena
cobertura, yo he estado en Azgeca, los canales locales, Guatevisiin, pero sin duda, todo suma. Y suma una serie
de buenas noticias que cuando nno ve la articulacion del proyecto econdmico de este gobierno se siente sumamente
satisfecho. Nosotros probablemente, no en el priximo, sino en el siguiente “Steering Committee” les vamos a hacer
una presentacion de donde esperamos fener la meta de inversion, que esperamos este afio cerrar arriba de los mil
doscientos millones de dolares, el afio entrante arriba de los mil quinientos millones de dolares y para el dos mil
veintitrés, niestra meta que nos estanos planteando es, cinco mil millones de dolares. Eso trae toda una estrategia,
Irae toda nna serie de digues nany alineado a lo que “Guatemala no se Detiene” dice, pero creo gue se van a sentir

iy satisfechos de lo que se estd haciendo. Asi que gracias por el “1ip” Juan Carlos”.

QUINTO: El siguiente tema en agenda es: Clima de Negocios y Competitividad. Elaboracién
de reglamento de la Ley de Zonas Francas, Matia José Alcazar indica: “A partir de la aprobacion de
las reformas a la Ley de Zonas Francas se hicieron una serie de compromisos, en canto a regular temas especificos
sobre una actividad, pero quisimos aprovechar la oportunidad también para trabajar en la propuesta de reformas
de este reglamento, en miiras de la simplificacion de los tramites relacionados a antorizaciones de wusnarios o
entidades administradoras de onas francas y también para poder frabajar en una antomatizacion. Esto estd
vinenlado al esfuerso que se realizo anteriormente, que nosotros finalizamos con el apoyo gue hicimos sobre las
reformas al reglamento del decreto 29-89 y esto es para poder apoyar en el desarrollo de la plataforma gue estd

Irabajande el viceministerio para la automatizacion de los trimites gue estan a cargo de la DISERCOML. La




primera fase, como les comenté es un tema de simplificacion y antomatizacion de tramites y la segunda fase que se
va a trabajar sobres reglamento, es para reglamentar mds el como debe de aplicarse o desarrollarse una Jona
Jranca en temas de centros de recreacion y hoteles, tomando en cnenta gue somos pioneros en este tema, sabemos
qie Tenenios que invertir un poco mds de lienmpo, por lo que, se tomo la decision de separar los dos temas para
poder lanzar la plataforma a la prontitud”. Maria José Alcazar continua: “Como segundo tema, se
Instituyeron nuevas mesas técnicas, son dos. La primera de ellas, es la mesa técnica de Acuerdo de Doble
Tributaciin, en este tema por parte de Fundesa, se contrati un consultor internacional que esti apayando en hacer
el andlisis sobre el impacto que se tendria en Guatemala el ratificar el acuerdo de doble tributaciin con México,
se obinvieron dos reuniones, en la segunda se dio un avance por parte del consultor del andlisis que ha realizado
segiin los insumos que enviaron por parte del Ministerio de Economia, y que se obtuvieron de parte de la
adpiinistracion Iributaria en si, para conocer el impacto real, asi como poder hacer un andlisis “benchmark” con
la regidn para poder conocer cudl seria los impactos, ya que, como es conocimiento de ustedes, nosotros no somos
parte de ningtin acwerdo de doble tributacion ain. La signiente mesa técnica es especifica en temas de propiedad
intelectual, en una de las reuniones del proyecto “Guatemala no se Detiene” salié a discusion sobre la importancia
que tiene el lema de la proteccion de propiedad intelectual, sobre fodo, si estamos buscando mds inversiones, asi
como también el anmentar las exportaciones de Guatermala, el como tenemos que protegerios. La directora Eger,
se comunicd con la registradora para que pudiéramos establecer estd mesa en donde en las siltimas renniones,
Hegamos a las siguientes conclusiones; vamos a estar apoyando en la amtomatizacion de dos procesos especificos en
este aflo del Registro de la Propiedad Intelectnal. Primero en un fema de la bisqueda de marcas ya inscritas, ya
protegidas, se va a desarrollar un sistema espectfico, nna plataforma especifica que sea para uso tanto de los
usHarios externos como para uso interno del Registro de la Propiedad Intelectual. Asi como, también se estd
trabajando en un proceso de migraciin de la plataforma que tienen hoy en dia en el Registro de la Propiedad
Lntelecinal, para la biisqueda de marcas, que es bastante obsoleto y también para la actwalizacion de este ya que

la data que tienen es sinicamente hasta el aiio dos mil catorce, por lo que es necesario actwaliar esa data, ast como




también ingresar la informacidn del dos mil catorce para hoy en dia. También vamos a apoyar en la entrega de
insumos para el desarrollo de la politica piiblica, que va a desarrollar el Registro de la Propiedad Intelectual
Antes se tenia antecedentes sobre nna estrategia que se intentd implementar en Guatemala, a la cnal no se le dio
Seguimiento. Ya se tormd la decision por parte del ente rector, de elevar esto a una politica piblica, nosotros vamos
a hacer una serie de entrevistas con el sector privado para poder identificar cules son las brechas y cudles son las
necesidades especificas que tienen los sectores y asi poder hacer una politica, gue no solo sabemos gue es necesaria,
5ino que sea aplicable y cubramos lo gue tenemos qute cubrir. Se van a trabajar tanbién nna serie de capacitaciones
en esta mesa, tanto generales como especificas a ciertos sectores y se va a frabajar también una estrategia de

comunicacion por parte del Registro de la Propiedad Intelectual, vamos a ver cimo podemos apoyarlos en este

tema”. Matia José Alcazar continip: “En el siguiente punto, la revision del reglamento de antorizacion de . Eliminé:

permisos de rabajo para personas extranjeras en relaciin de dependencia. La directora Eger, se commnicd con la
vicerninistra Geovanna Salazar, para discutir sobre la normativa o el proyecto de normativa que ellos tenian para
este tema en espectfico y se les ofrecid apayo en lo que ya estamos trabajando, en revisar la normativa que ellos
tienen ) antes de la normativa, incluso vamos a hacer una revision de los mannuales de procedimientos, ya que con
esto podenos identificar cudles son los requisitos que no son necesarios, trabajar en esta simplificacion y una ve:
Jya tengamos la simplificacion en los manuales de procedimientos, podemos proceder entonces a un proyecto de
reforma del reglamento, para que ya después el Ministerio desarrolle la plataforma de forma “in-house”. Sabemos

que este es up fema mny importante para los inversionistas, por lo cual es uno de los temas a los que hemos

priorizado en PRONACOM”. Juan Catlos Zapata, representante de Fundesa comenta: “La verdad, ~-~->[Elimin6: g
......... g

que solo felicitarlos por el esfuerso, es importante que estos temas se vayan construyendo. El tema de la
antomatizacion de procesos, hay aborita un esfuerso, que el Banco Mundial esti haciendo en el Ministerio de
Salud para todos los permisos de productos alimenticios y no farmacénticos y creo que eso también puede ayndar
a ir viendo ya, desde el proceso que ellos estin Hevands, porque ya estin hablando con Banrural para el pago en

linea, puede ser provechoso para ir viendo mejores pricticas y donde estin algunos cuellos de botellas legales o




administrativos que en algrin momento se puedan ir modificands’. E1 Coordinador General comenta:
"Gracias por la felicitacion Juan Carlos, la verdad es que esto es “work in progress”. Yo creo que nos vamos a
ganar la felicitacion cuando seamos capaces de entregarle al pais estos cuatro temas resuelios y la verdad es, a i,
michisimas gracias y a Fundesa por todo el apoyo en la consultoria en el tera de doble tributacidn, porgue creo
qute la falta de datos son lo que no nos permiten ponernos de acuerdo entre SAT y MINECO, sobre cudles son
los temas relevantes y la ofra cosa que hay que considerar es que estos son lemas que se estdn viendo desde
PRONACOM, o con e apoyo de PRONACOM, donde jugamos algin rol, pero algo gue ha avanzado a muy

buen camino bajo la direccién del viceministro Bolarios es la ventanilla para la construccion_y esperamos, que eso

esté ya funcionando probablemente bien a finales del tercer trimestre, en septiembre, lese avance si mueve la aguja

en la competitividad del sector construecion del pais, asi que te agradecenios las felicitaciones, pero nos las vamos a

hacer propias en el momento que tengamos entregados estos temas”. | Fanny de Estrada, representante de { Comentado [pal]: Yo quitaria los agradecimientos y
", comentarios motivacionales, a menos que se considere Util
-y i . .. ’ 5s 2l
AGEXPORT comenta: “Complementando un poguito lo gue dijo Juan Carlos y sumando esfuersios, con e/ .| por algin efecto a posteriori.

Eliminé: 1

Ministerio de Salud, ellos tienen ciento veintinueve procesos que hay que agilizar y subir a plataformas elecirénicas, »

de esos algunos estan siendo abordados en lo que se refiere a alimentos como djjo Juan Carlos, por un proyecto con
el Banco Mundial, todo el tema de farmacénticos gue también es muy importante por el “Guatemala no se
Detiene” esta siendo abordado por un proyecto AID, que estd trabajando y van bien adelantados en ocho procesos,
pero de esos ocho se derivan muchos procesos nienores, pero que suman a esos ciento veinte procesos y ofros procesos
gue son abordados por la “VAI”. Entonces, creo que el Ministerio de Salud es tal ves uno de los Ministerios
qre mds procesos de facilitacion tiene vinculados al sector productive y obviamente, a las inversiones. Entonces
solo sumando a la informacion y felicitando por fodo el tema de que bien va todo en las inversiones”. Tl
Coordinador General indica: “Gracias Fanny, yo creo que si, el Ministerio de Salud tiene no solo el reto de
la pandemia, por mucho el mds importante, sino que tiene esta serie de actores que estan tratando de apoyarlo en
amlomatiar sus procesos, algo que tiene que hacer ahora que la nueva Ley de Simplificacion de Tramites esti

vigente, entonces, creo que ellos preden estar trabajando mucho hoy, pero se van a sentir muy comodos cuando




cumplan con las metas de esa Ley, creo que vamos por buen camino, sea realmente lentisimo pero vamos por buen
cantino. T4, hablas de la “VAIL” me puedes contar cndl es el estatus de la “VAI™, Fanny de Estrada,
representante de AGEXPORT indica: “La VAI es una plataforma que estd desarrollada hace muchos
anos, el Ministerio de Salud la ha conectads, una administracién Ia desconects, con la otra se logra volver a
conectarse, después se vuelve a desconectar, pero la plataforma estd montada y pues funciona. Pero ahorita sigue
todavia desconectada. La “VAI” no suma una cantidad de procesos importantes, creo que el aporte mds importe

viene del grupo que estd frabajando con el proyecto de AID, que van mds adelantados y el proyecto que menciond

Juan Carlos, pero ahorita que estén funcionando, ninguno de los tres, pero van en camino a eso”. Jl
Coordinador General indica: “En donde yo me quede hace un afio Fanny, fue que el acuerdo ministerial
habia finiguitado, pero no 5é si lo reactivamos. S tii me puedes conseguir esa informacion me ayndas, por favor”.
Fanny de Istrada, representante de AGEXPORT responde: “Con gusto, si efectivamente el acuerdo
19 se renovd, pero hay convenios interinstitucionales, que se van haciendo con cada ministerio y eso faculta que
cada ministerio pueda ir trabajando con la “V.AIL”, como estin trabajando ya algunos otros ministerios, el que
estd desconectado es el Ministerio de Salud, pero va como parte de todo este paguete que se estd manejands”.
Jorge Benavides, representante de CPC indica: “Maria José, por el tema clima de negocios, yo s¢, que no
estd preparado para hoy, pero en una proxima rennion del comité se podria ver ya la implementacién del convenio
175 y el trabajo a tiempo parcial, qué es lp que se viene, dado que es una de las prioridades que quedaron de
seguimiento de comperitividad de “Guatemala no se Detiene” y tenerlo vigente, fener un poguito mads de claridad
de la aplicacidn, sé que ha habido distintos foros, Tratando de encontrar la postura del IGSS, la postura del
Ministerio de Trabajo, si pudiéramos ver este tema cimo parte de la agenda de clima de negocios agu en el comité,
se los agradeceria mucho™. Fl Coordinador General indica: “Con todo gusto Jorge, entiendo que el IGSS
estd haciendo su reglamentacidn interna para ver como va a estar abordando el 175 y creo que, si pudiésemos

cnadrar mna reunion via el CPC, Fundesa, el 1GSS, PRONACOM, nos ayndaria muchisimo para que
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podamos apoyar a que caminen las cosas de la forma mds dgil posible”. Jorge Benavides, tepresentante de

CPC tesponde: “Perfecto, nos coordinanos con Maria José para tener esa reuniin lo mds pronto posible”.

SEXTO: El siguiente tema en agenda es: Programa Umbral, la Directora del programa,
Francisca Cardenas indica que la licenciada Rosa Marfa Aguilar, es quien presenta el punto
Actualizacion de Adquisiciones del Programa, Rosa Marfa Aguilar expone: “Para la actnalizacion
del plan de adguisiciones, basicamente se les enviaron dos archivos, los cnales contienen las modificaciones gque se
estan realiando y el detalle de cada nna de las actividades. Agui es importante indicarles que, en los detalles se
van a observar aumentos y disminnciones en las actividades. También es importante indicarles que cuando hay
una disminncion en una actividad, no quiere decir que el dinero o el monto se devitelve 0 no se ejecuta, sino es una
readecuacion o reprogramacion de actividades que estamos realizando y es por esto la actnalizacion. En estd
diapositiva, podensos ver los ajustes que estamos haciendo por comsponente, en el caso de educacion, tenemos nn
ajuste de setentay dos mil cuatrocientos ochenta dilares, en moviligacion de recursos tenemos cincuenta y un mil
novectentos ireinta délares, en monitoreo y la evalnacion, una disminncion de veinte mil délares y el ajuste total
del plan se estd haciendo por ciento cnatro mil cuatrocientos dies; cnarenta dolares. Este ajuste en general, que
estanios requiriendo en el caso de educacion es porque se estd impartiendo el profesorado de matematicas para
docentes y se les va a dotar de una “tablet” a seiscientos noventa y un docentes, entonces en el momento en que se
solicitd una aprobacién al monto, no se tenia establecido nn niimero de docentes espectfico y por eso, en este
momento se solicitd un monto de ciento freinta mil dilares, de acnerdo al proceso de adguisiciones que se estd
Hevanda a cabo, el monto ajustado es parte de lo que se esta pidiendo en este momento. Para el caso de moviliziacion
de recursos, hay un equipo de desarvolladores en la SAT que estan haciendo un software y en este momento estd
en su etapa de prieba, por lo que requiere también la anipliaciin de contratos de estos consultores, para que
predan finalizar con este software que se estd implementando. En el caso de monitoreo y evaluacion, como les

comentaba inicialmente, vamos a ver una disminucion y estos montos han sido reprogramados, ya que puede ser




en el miismio componente u ofros componentes_y en este caso, fenemos en otro corponente porque ya no se ejecuts en
el componente de monitoreo y evaluacion. Normalmente estamos haciendo estos ajustes en forma periddica y es en
respuesta a las normas de MCC, en donde se establece, que se tiene que hacer cnando hay cambios significativos
en el plan de adquisiciones, se tiene que realizar esta actnalizacion y es por eso que en este momento, nosotros lo
que estamos pidiendo es la aprobacion de la actualizacion del plan de adguisiciones del programa el cnal se
anmenta en ciento cualro mil cuatrocientos die3; punto cuarenta dolares, antorizando a la Direccion Ejecutiva de
PRONACOM, para emitir la constancia del presente punto resolutivo de manera inmediata, para que la
Directora del Programa Umbral realice las gestiones necesarias ante la MCC, para contar con la no objeciin a
esta actuali3acion por un monto total proyectado del plan de adguisiciones de veintidds millones setenta y ocho mil
ochocientos cincuenta y cuatro punto cero tres dilares. Importante también aclarar que esta actividad o estas

actividades ya han sido coordinadas, cada drea la coording con MCC, entonces ha sido en conjunto para poder

determinar los ajustes correspondientes. F1 Coordinador General indica: “Muchisimas gracias, algin

comentario sefioras_y seRores, muy bien entonces podemos dar por aprobado el punto resolutivo”. 1.os miembros

del Comité Fjecutivo con derecho a voto, de forma unanime, aptueban el punto resolutivo.

La Directora del programa, Francisca Cardenas indica: “E/ siguiente punto es una nueva Actualizacion
de! Plan de ME del Programa, también como consecnencia de algunos ajustes de ciertos indicadores y de las

actividades re-planificadas para este afio, gracias a la extensidn de plazo que tuvinios del programa, Irina Reyes

en principio estamos ante usted ya que el fundamento indica, que estd establecido en el convenio de donaciin, en

la carta de implementacion que se debe aprobar estas modificaciones por parte del Comiré Ejecutivo, Primero les -

guiero dar una linea del tiempo, el programa entri en vigencia dieciséis de mayo de dos mil dieciséis se hizo una
primera version del plan de monitoreo y evaluacion en el dos mil diecisiete, en el dos wil diecinueve se hiso la

segunda version, estg ya incluyd todos los detalles de todo, porgue en ese momento ya estaban contratadas todas
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las firmas implementadoras del programa y posteriornente el afio pasado se aprobé el plan de monitoreo y
evaluacion post programa Umbral, ya que se iba a terminar el aio pasads, pero debido a la ampliaciin del plazo
que se dio, ahorita en febrero del dos mil veintiuno y que se incluyeron nuevas actividades, especificamente la
actividad de los profesores de ensefianza media, entonces se vio la necesidad de hacer una tercera version en donde
se incluya esta intervencion que se dio en el afio dos mil veintinno. Prdcticamente los cambios del plan no son muy
sustantivos, wnicamente son mds de redaccion, de actualizacion y como comente también de cambio de los
indicadores, anmento de las metas de los indicadores de las personas que vamos a beneficiar capacitands, pero en
general, se plantean otros diecisiete cambios de indicadores, pero estos cambios son mds de estructura o una
modificacion para hacerlos un poco mds entendibles para gue funcionaran, pero en general solo son cambios gue
no afectan la ejecucion ni el seguimiento y la evaluacion del Proyecto Umbral. Por lo tanto, estoy solicitando un
punto resolutivo en donde se resnelva aprobar la actualizacion del plan de monitoreo y evaluacion del Programa
Unibral antorizando a la Direccién Ejecutiva de PRONACOM para emitir la constancia del presente punto
resolutivo de manera inmediata para que la Directora del Programa Umbral realice las gestiones necesarias de la
“Millenninm Challenge Corporation”. Para contar con la antorizacion. 'Y perdin, se me habia olvidads
mencionar que, en el correo de la convocatoria, llevaba tres documentos relacionados al plan de monitoreo y
evaluacion. E/ primero es la nueva version del plan de monitoreo y evaluacion, la segunda es el anexo uno y dos
en donde estdn fodos los indicadores a los que se estd dando segnimiento y el anexo tres, en donde estan todos los
canbios que se estdn solicitando en este momento”. El Coordinador General indica: “Frandisca a mi me

surge una duda, e esiamos pidiends a los miembros del comité que nos antoricen esto y casi a ciegas, sino
participaron en el comité técnico. ;En el comité técnico si lo presentamos mucho mds a detalle?”. Francisca

Cardenas indica "S7, se dio un poco mas de detalle y se resolvieron algunas dudas y como bien decia Jrina, hay
11 anexo que tiene unas paginas donde estd la nueva composicion de los indicadores”. El Cootdinador General
amplia: “Claro, dadas las eminencias, de los sefiores que tenemos en el comité, no necesariamente lo leyeron, y

entonces si tenemos el visto bueno del comité téenico”. Prancisca Cardenas responde: “S7, y ellos fireron los
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que recomendaron tanibién hacer de esta manera la presentacin, debido a temas de tiempo y gue les iban a estar

estd aprobacion se estaria pidiendo la no objeciin de MCC, sin embargo, antes de presentarlo todo el equipo de
monitoreo ) evalnacion de MCC revisi el documento, y da coneo un visto bueno técnico antes de presentarl”. El
Coordinador General indica: " Osea gue estamos seguros gue MCC lo va a aprobar”. Francisca Crdenas
responde: “Sj, es correcto”. El Coordinador General indica: “Damas y caballeros con esa aclaracion de

Francisca, les pediria autorigdramos y aprobaramos esto, si ustedes estdn de acnerdo”. Los miembros del

Francisca Cardenas indica: “Solamente un  comentario mds, es hacer referencia a otro documento gue
compartimos con ustedes, que es un informe de la solicitnd de desembolso del frimestre niimero veintiuno, este es
50lo wn punto informativo, pero es para que ustedes estén enterado de que se hio esta solicitud a MCC y como
Jue la estructura y como se hizo la solicitud en cada nno de los puntos o componentes del programa, también en

ese informe, establecimos cudl fue la ejecuciin del trimestre anterior, para que ustedes estén enterados, segiin los

requeripsientos del convenio de donaciin”.

SEPTIMO: El siguiente tema en agenda es: Acuerdos voluntarios de produccién mds limpia
con el MARN. El Coordinador General indica: “E/ ministerio de ambiente es uno de los entes con los
que mds apoyo hemos tenido en el actual gobierno, realmente hemos trabajado muy de la mano con ellos temas
tanto de empresas ya establecidas en o pais, locales e internacionales, cono de empresas que e estdn estableciendo
en el pais, han sido muy colaboradores y en apoyo a su gestion, quisimos retomar este tema, entonces, Luis Carls,
con esta breve introduccidn, por favor” Luis Carlos Orellana expone: "Les voy a plantear los principales
puntos que han sucedido en relacidn a los acnerdos voluntarios de producciin mds limpia. En el dos mil dies; el

Ministerio de Ambiente lanza su Politica Nacional de Produccién Mds Limpia, con el Acuerdo Gubernativo
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258-2010, en la cual estin contenidos los acnerdos voluntarios y la creacion del Comité Nacional de Produccidn
Mas Limpia, como uno de los principales logros del comité de produccidn mas limpias, es que en el dos mil quince
se logra obtener un apoyo del Banco Mundial para trabajar acuerdos voluntarios de produccion mds limpia en
Guatermala, lo cual conllevs que en el dos mil dieciséis se pudiera lograr la firma del primer acnerds voluntario de
produccion mds limpia, el cnal fue firmado con la gremial de quimicos GREQUIM, Cimara Industrial,
Ministerio de Ambiente y PRONACOM, durante dos mil dieciséis, diecisiete y dieciocho, se desarrolli el acnerdo
voluntario con su implementacion, dado a los buenos resultados y los avances que se habia tenido con este acuerdo
voluntario de produccion mds limpia, en el dos mil dieciocho, el “Guatemala Green Building Council” y la
Asociacion de Curtidores de Guatemala, se acercan al Ministerio de Ambiente y le solicita que guiere trabajar
También con ellos un acnerdo voluntario de produccion mds limpia, para lo cual el Ministerio de Ambiente accede
y empiea a trabajar, en el cial PRONACOM no lo suscribe y lo suscriben sinicamente el “Guatermala Green
Building Council”’y la Asociacidn de Curtidores de Guatemala, por diferentes temas adpinistrativos, no se pudo
continuar con la gjecrcion de esos dos acuerdos firmados entre ellos y a finales del dos mil diecinneve se realiza la
evalnacion a die3 empresas del sector quinico, pero por algunos tenias administrativos nuevamente en el Ministerio
Ambiente, no pudieron ferminar las evaluaciones finales. Que se esta trabajando ahora, en el dos mil veintinno,
como bien lo comentaba el comisionads se tuvo una reunion con el Ministerio de Ambiente, PRONACOM,
GREQUIM, el “Guatemala Green Building Conncil”, y la Asociaciin de Curtidores de Guatemala para
refomar el tema de los acuerdos voluntarios de produccion mas lingpia en general. E/ rol de PRONACOM se
valord de muy buena forma en la facilitacion con los distintos actores, y es por eso, es que se nos ha invitado a
seguir participando en los mismos, derivade de estas rewniones se ha revisado el status de cada acuerdo voluntario
y se identificaron las acciones que se reguieren para su reactivacion. El acuerdo voluntario, al ser una herramienta
de gestion administrativa piblica, permite que las empresas tanto privadas, como el sector pithlico puedan obtener
diferentes beneficios, esto logrando alcansar un mejor manejo ambiental ¢ incrementando la competitividad de las

evipresas que se adhieren a los acuerdos voluntarios de producciin mds limpia. Para que tengan un ejemplo del




objetivo del acuerdo voluntario de produccion mds limpia que se firmd con GREQUIM, les presentamos agui ¢/
objetivo general que es, implementar pricticas de produccin mas limpia en el sector quimico de Guatemala, con
el objeto de incorporar la sostenibilidad y la eficiencia productiva e integrar una vision sistémica de su actividad
gue facilite y fortalesca su estrategia competitiva. 'Y en los especificos, tenemos mejorar la gestion del recurso agna,
mejorar la gestion de los residuos y desechos y mejorar la gestion energética, que fueron las dreas en las cnales
GREQUIM decidid que iba a enfocar sus esfiersos, para lo cual estamos solicitando en esta oportunidad la
aprobacidn del punto resolutivo, que indica lo siguiente: Los miembros del Comité Ejecutivo con derecho a voto
para el solo efecto de concluir los expedientes ya iniciades que son como se los comentéi GREQUIM, el
“Guatemala Green Building Council”, la Asociacién de Curtidores de Guatemala, antorizan al
PRONACOM para que por medio de la Direccion Ejecutiva o del Coordinador General, se realicen los esfuersos
para retomar las acciones que sean necesarias para concluir los acuerdos voluntarios referidos, respetands en fodo
momento la competencia y autoridad de cada Institucion”. El Coordinador General indica: “Muchisimas
gracias Lais Carlos.  Este es un programa que los mismos sectores se quieren anto-regular y usarlo como una

herramienta de competitividad ante la sitwaciin que vive cada uno de ellos, a mi me encantaria poder apoyarlo,

pero estamos a su entera disposicion a cualguier duda o comentario y finalmente su antorizacion”. Fernando

Lépez, Coordinador del Sector Empresarial del Comité Ejecutivo indica: "Yo creo que los esfiersos
que se hacen en este sentido son muy positivos, y debiéramos mids bien reforzarios, el centro de produceién mds
limpia, en Cimara de Industria existe uno por supuesto, es el gue leva ese nonbre, con las gremiales han trabajado
muy de la mano y muy bien para iratar de mejorar todos los procesos que apuntan a una produccion mds
responsable y mds limpia en el pais. Asi que, de mi parte el apoyo creo gue merece la pena”. Fl Coordinador
General responde: ‘Buenisimo, Fernando muchisimas gracias, alguna opinidn de algnien mds. Entonces, si

ustedes estan de acuerdo vamos a dar por antorizads”. Los miembros del Comité Fjecutivo con derecho

a voto, de fotrma unanime, aprueban el punto resolutivo. El Coordinador General complementa:

Lis Carlos te pido que, por favor se les comunigue a los sectores que estamos con todas las ganas de apoyar y
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dedicarles tienspo y esfuerso a que, se den estos cambios dentro de sus empresas para poder proteger el medio

ambiente guatemalteco y la sostenibilidad de sus negocios”.

OCTAVO: Fl siguiente tema en agenda es: Puntos Varios. El Cootdinador General indica:

"Rodolfo, t4i nos querias hacer unos comentarios sobre las cooperativas de energia eléctrica, cuéntanos estamos a

las drdenes”. Rodolfo Orozco, representante de CONFECOQP indica: En resumen, lo que gueremos

es que le demos seguimiento, entiendo que habias invitado a alguien, quien ve el programa de electricidad, me
comentaste es Mariana. Pres, en el sector cooperativo a través de CONFECOOP, nosotros hacemos planes y
proyectos a die3, afios, quince afivs, tenemos un proyecto a treinta aios, el cual es nuestra ruta de trabajo, de tal
manera que hace dies; aitos, decidinios entrarle con mds fuerza y uno de los temas puntuales, es el tema de la
electrificaciin rural, de esa cuenta hemios avanzado y tenemos unos aliados estratigicos, con cooperativas eléctricas
en Estados Unidos, han sido las responsables de electrificar el drea raral en Estados Unidos, son cooperativas
con mucho éxito y ellos han sido también nn apoyo. De esa cuenta, ya tenemos cooperativas en el drea de
Huehuetenango que ya tienen mds de seis aios trabajando e hicimos unos convenios con e/ INDE y la electricidad
nos la vende La Comision Federal Elictrica, hay un convenio acd y la gente estd pagando al dia nuestras facturas.
Pero hemos podido ver, el cambio gue hace el tener un foquite, una luz; en nna comunidad, estamos terminando
estdios para ver cudf ha sido el cambio en estds comunidades. En el drea rural lugar donde va a costar que legue
la enppresa privada, que va a costar que legue el estado como tal, por esto estamos proponiendo fodas estas
alianzas, como les repito estamos trabajando en Huehuerenango, Coban y en otras dreas. Pero nosotros en el
Jondo lo que queremos es el apayo para ver si a través de ustedes, entiends que, con Mariana se ha estado reuniends
Erick Delgado, es que necesitanos posicionar el sector cooperativo como parte integral del subsector eléctrico, el
priblico y el privado, para participar nosotros como sector cooperativo. Les voy a comentar y con esto termino, el
seflor José Matdn, cada ve3, que me llama y me dice, cuando va a haber oportunidad en Nebaj, Quiché. Entonces

nosotros hemos estady avanzando para ver si podemos fener acuerdos con las hidroeléctricas de esa drea y ya nos




han manifestado para que organicemos a la gente, para que a través de la cosperativa poder comprar esa luz y
accesar a estos sectores en el marco de la competitividad y todo lo que hace el cambio, lo gue es tener acceso a la
lug.  Entonces necesitamos poner en PRONACOM estd estrategia, para ver como incorporamos a las
cooperativas en el sector eléctrico, y entiendo que Mariana nos puede visitar agui en CONFECOOP, estds
invitado también, quisiéramos hacerles nna presentacion detallada y para ver cimo hemos podido introducir mejor
nuestro café y varios cambios que nos motivan, por eso estamos trabajando en este tema. 'Y queremos siendo
mienibros de PRONACOM soficitar este apoyo estratégico, para fortalecer nuestro trabajo, que lo hemos ido
haciendo con mucha modestia, asi como empezamios hace veinticinco afios, queriendo ser bangueros, pues ahora ya
somos bangueros, pero también queremos ser generadores y administradores de energia eléctrica y en el futuro
dernostrar que la organisacion cooperativa, como la empresa privada, también podemos contribuir, sobre todb,
particularmente legar alli a la montaiia. Y ese es el propdsito, estamos a la orden y que le demos seguintiento”.

El Coordinador General indica: “Muchisimas gracias Rodolfs, creo que me quedo con tu comentario, de
como transforma la energia eléctrica la vida de una familia, estamos conscientes de eso 'y se estd apoyando, e
gobierno reconoce esta necesidad imperiosa y dentro del INDE, hay un plan para elevar el porcentaje de familias
con electricidad al 93.5% hoy por hoy estanos en el 89% y es importante reconocer que mientras mids lejos estd
la comunidad de donde pasan las lineas actuales, mas caro es levarle la energia eléctrica, hay unos datos en el
INDE de hace un afio aproximadamente, donde mientras antes costaba quinientos dolares por hogar, levarles,
electricidad, porgue estaban cerca, hoy por hoy andan alrededor de los dos mil quinientos a dos il ochocientos
dolares por hogar, llevarles energia eléctrica. Entonces este proyecto que tiene e/ INDE y va a lanzar una haitacion,
y alli valdria la pena que participaran todos los cooperativistas que ti mencionas, es una licitacion, donde en
ciertos lugares es mas barato hacerle su propio sistema de electrificacion independiente de la del pais. Flay unas
communidades en la frontera con México, que ya estan siendo alimentados de esa forma, pero Mariana tiene todos
los datos de esta licitacion y con gusto te puede poner en contacto con las autoridades del INDE”. Rodolfo

Orozco, representante de CONFECOOP amplia: "Mariana gracias, esperamos tener pronta una visita

e -"""[E!iminé:




suya aci en CONFECOOP, pero lo que nosotros queremos, es que esté posicionads en el PRONACOM que
es nuestro foro donde tenemos que hablar todo lo que tiene que ver con la competitividad del pais, estamos hablando

también en Cobdn, vamos hacer unos trabajos mny inmportantes. Gracias por su atencién”. F1 Coordinador

General indica: "Muchas gracias Rodolfo, Jorge entiendo que tenias un punto vario final”, Jotge Benavides,
representante de CPC indica: “Una solicitud el objetivo inicial del CTI era poder revisar toda la agenda
previa al Comité Ejecutivo y no solo los puntos que necesitan aprobacion, agradeceria pudiera realizarse de esa
Jorma y la otra gue el CT1 pudiera realizarse una semana antes de la reunién del Comité Ejecutivo para que
podamos revisar bien, en caso de que hayan dudas o comentarios con los técnicos que asisten, cualquier punto que
se vaya a tratar en la agenda del comité, hacer estas dos solicitudes, que se puedan revisar todos los puntos de
agenda y que se puede realizar con un poco de mds dias de anticipacion”. El Coordinador General consulta:
“Cuando hablas de que se revisen todos los puntos de agenda, inclusive los informativos”. Jorge Benavides,
representante de CPC responde: “Si, #ncluso los informativos para que en el caso de que haya dudas,

comentarios podemos tenerlos previamente, asé originalmente se habia planteads e/ CTI”. El Cootdinador

General indica: “No 7 ofresco, porgue mucha de la informacion que se comparte con nstedes es confidencial

sobre todo en temas de inversionistas, entonces mientras wds cerrado sea el circulo de la gente gue conoce el femia....”

Jotge Benavides, representante de CPC amplia: ‘Perv si quitas el tema de inversionistas, por gjemplo, hay

los temas que presentd Maria José sobre clima de negocios, esos hubieran sido importantes verlos antes”. ¥l
Coordinador General indica: ""OR”; entonces hagamos eso, vamos a tocar lemas informativos de clima de
negocios y de punios de antorigacion. Me parece muy bien y una sermana antes lambién, la verdad es que el
responsable que no se haga antes soy yo, porque me los pasan y no los antorizd, hasta que no los he revisad,
entonces tengo que asumir la responsabilidad. Entonces, los tres temas que yo me llevo son: i) informar de avances
en el 175 para el priximo comité; ii) el segnimiento que Mariana le va a dar a Rodolfo en torno a los proyectos
de energia eléctrica comunitarios; y 1) La programacion de los Comités Técnicos, gue vera temas de clima de

negocios y antorizaciones reuniéndose nna semana antes. la fecha del siguiente comité, veintitrés de septiembre. E/
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0Iro Tema que les vamos a comentar en ese foro, es de un evento de atraccion de inversiones que estaremos teniends

en noviembre”.

Agotados los puntos de la agenda y no habiendo mis que hacer constar, se da por
finalizada la presente en el mismo lugar y fecha de su inicio siendo las doce horas con quince
minutos. La Secretatfa deja constancia de lo actuado en la presente Acta, manifestando los
integrantes del Comité Fjecutivo que estin debidamente enterados de su contenido, objeto,
validez y efectos legales, quienes la aceptan, ratifican y delegan en el Coordinador General del

Comité Fjecutivo y Sectetatia para la firma correspondiente.

Jorge Rolando Paiz Klanderud

Coordinador Genetal del Comité Ejecutivo

Lieschen Indiana Eger Aguilar
Ditectora Ejecutiva PRONACOM

Secretatia General.




FICHA RESUMEN

a) Nombre del documento analizado y/o propuesto:

Proyecto de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica 255-2021 la
cual fue remitida a PRONACOM con relacidn al proyecto con Banco Mundial
denominado Respondiendo al Covid 19: Cadenas de Valor Agroalimentarias
Modernas y Resilientes.

b) Institucion publica o privada relacionada;

Ministerio de Economia - Programa Nacional de Competitividad.

c) Identificacidn de las principales actividades realizadas para el analisis y/o propuesta
del documento;

Revision y elaboracion documento que contiene el borrador a responder el
requerimiento de informacidn publica, en especial haciendo énfasis en que el
préstamo no estd vigente y no ha sido aprobado por el congreso de la Republica
entre otros aspectos.

d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes identificados y/o propuestos;

Dentro de la documentacion que conforma el expediente del futuro y eventual
préstamo debe tenerse en consideracion que hay documentos que aun estan en
gestion ante Banco Mundial dichos documentos conformaran parte esencial del
expediente y debe serse cuidadoso que no se duplique informacion o actividades o
endeudamiento con operaciones realizadas con el MAGA, por ejemplo.

e) De ser procedente, indicar recomendaciones o siguientes pasos.

Se requiere concluir el resto de documentos atender las condiciones previas a la
implementacion y en especial cursar el proceso legislativo.
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Guatemala, 24 de septiembre de 2021
Oficio-PRONACOM-DE-xx-2021

Senor Viceministro:

Reciba un respetuoso saludo del Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM-. Tengo el agrado de dirigirme
a usted, en relacion a la solicitud de acceso de informacion publica No. 255/2021 remitida a PRONACOM por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ministerio de Economia relacionada al proyecto de Banco Mundial
“Respondiendo a la Covid 19: Cadenas de Valor Agroalimentarias Modernas y Resilientes”.

El motivo del presente es solicitar su visto bueno, para que PRONACOM pueda responder la referida solicitud. Esta
respuesta se hace con la informacion que hemos recibido de la Direccion de Programas y Proyectos de Cooperacion
del Ministerio de Economia, mediante correo de fecha , el cual contiene una copia del expediente remitido
al Ministerio de Finanzas Publicas.

A continuacion, cada una de las consultas planteadas y la propuesta de respuesta:

Pregunta 1. “(1) Documentacién completa del proyecto negociado con el Banco Mundial, en idioma espafiol,
incluyendo informacién sobre plazos para la aprobacién y ejecucién del mismo.

Respuesta 1. Se remite en forma digital expediente de trescientos sesenta y un (361) folios remitido por el
Ministerio de Economia al Ministerio de Finanzas Publicas con la documentacion técnica del proyecto que
lo conforma.

Pregunta 2. “(2) Copias de estudios técnicos y juridicos, dictdmenes, informes y otros documentos con miras al
cumplimiento de los pasos legales para las aprobaciones y autorizaciones necesarias, entre estas de parte del
Congreso de la Republica; incluyendo documentos propios de MINECO y de otras entidades.”

Respuesta 2. En el expediente remitido se incluyen los estudios que conforman el expediente del proceso
remitido oportunamente por el Ministerio de Economia al Ministerio de Finanzas Publicas.

Conforme la informacion que tenemos, el expediente del proyecto se encuentra en el Ministerio de
Finanzas Publicas dentro del proceso de aprobacion conforme a la Ley, por lo que es oportuno reiterar que
el mismo no se encuentra en ejecucién ya que para ello es necesaria la previa aprobacion del Organismo
Legislativo.

Pregunta tres: “(3) informacién de qué otras entidades y organismos estdn involucrados en la ruta para las
aprobaciones y autorizaciones del proyecto. (Ministerio de Relaciones Exteriores? Ministerio de Finanzas Publicas?
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién? SEGEPLAN? Secretaria General de la Presidencia? Otras
entidades?).
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Respuesta tres. La ruta para las autorizaciones y aprobaciones corresponde a la Direccion de Crédito
Plblico del Ministerio de Finanzas Publicas “Establecer los procedimientos para programar, negociar,
gestionar y administrar las operaciones de financiamiento, via préstamos, colocaciones de bonos u otros
instrumentos financieros,”. Ef respaldo estd en el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccién de
Crédito Publico disponible en la pdgina web del Ministerio de Finanzas Pdblicas. |
https://www.minfin.gob.gt/images/laip _mfp/docs/item6b dcp.pdf)

Pregunta cuatro: (4) Informacién sobre la ruta para el envio de parte del Organismo Ejecutivo de una iniciativa de ley
al Congreso de la Republica, incluyendo pasos, involucrados, fechas.

Respuesta Cuatro. Corresponde a la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas
“Establecer los procedimientos para programar, negociar, gestionar y administrar las operaciones de
financiamiento, via préstamos, colocaciones de bonos u otros instrumentos financieros;”

Pregunta cinco: (5) Copia de la iniciativa de ley ya enviada al Congreso de la Republica, o a enviarse al Congreso de la
Republica, en su versién definitiva o en calidad de borrador. Pedimos copia de la iniciativa de Ley con sello de
recibido por Direccidn Legislativa, asf como el nimero de iniciativa de ley asignada.”

Respuesta Cinco. PRONACOM no tiene informacion sobre la redaccion o contenido de la iniciativa de ley
para remitir al Congreso, la cual Corresponde a la Direccidon de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas
Publicas conforme el fundamento antes referido. La ruta, procedimientos, actores, documentos, proyecto
de iniciativa de ley para la aprobacion del proyecto y estatus actual del expediente son definidos por la
dependencia rectora en la materia y para el efecto se puede consultar el Manual de Organizacién vy
Funciones de la Direccion de Crédito Publico disponible en la pagina web del Ministerio de Finanzas
Publicas. ( https://www.minfin.gob.gt/images/laip_mfp/docs/item6b dcp.pdf)

Pregunta 6. “(6) Contacto con entidad y funcionario del MINECO responsable de coordinar implementacion del
referido proyecto, incluyendo nimero de teléfono y correo electrénico.” En relacidn a la pregunta (6).

Respuesta 6. El proyecto aun no se encuentra en implementacidn ni ejecucién. La Direccidn de Programas y
Proyectos del Ministerio de Economia es la dependencia del MINECO a cargo de la gestién y negociacién
del proyecto.

De ser aprobado el proyecto por parte del Congreso de la Republica de Guatemala, debera formalizarse la
entidad y funcionario que serd responsable de coordinar la implementacion del proyecto.
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Sin otro particular, me valgo de la ocasién para manifestarle mi consideracion y estima.

Doctor

Lisardo Bolafios Fletes

Viceministro de Inversién y Competencia
Ministerio de Economia

Su Despacho




FICHA RESUMEN

a) Nombre del documento analizado y/o propuesto:

Proyecto de constancia sobre los temas resueltos por el Comité Ejecutivo del
Pronacom CON FECHA 23 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

b) Institucidn publica o privada relacionada;

Ministerio de Economia - Programa Nacional de Competitividad.

c) Identificacion de las principales actividades realizadas para el analisis y/o propuesta
del documento;

Revision y elaboracion documento que contiene el borrador de la constancia
requerida por el programa UMBRAL de la MCC. Este documento ha sido requerido a
efecto de documentar autorizaciones claves del Comité Ejecutivo de PRONACOM
relacionadas con el programa Umbral. En esta constancia se hicieron constar 3
puntos clave.

d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes identificados y/o propuestos;

Debido al procedimiento interno y ante el hecho que no se tiene el acta impresa
hasta que se ha compartido el borrador y éste borrador ha sido aprobado por el
Comité Ejecutivo no se recomienda emitir certificaciones, sino constancia sobre los
puntos tratados y resueltos.

e) De ser procedente, indicar recomendaciones o siguientes pasos.

No hay siguientes pasos una vez emitida la constancia original.
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En la ciudad de Guatemala, el veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno, Yo, LIESCHEN INDIANA EGER
AGUILAR, en mi calidad de Directora Ejecutiva del Programa Nacional de Competitividad, y como
Secretaria del Comite Ejecutivo de dicho Programa, por este medio hago constar lo siguiente:

PRIMERO: El Comité Ejecutivo del Programa Nacional de Competitividad del Ministerio de Economia, llevd
a cabo este veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno (2021) Sesién Ordinaria del Comité Ejecutivo.
Conforme la agenda de la referida sesion, el Comité Ejecutivo conocié lo siguiente: Punto 3. Programa
Umbral. i. Actualizacion del Plan de M&E post Programa Umbral, ii. Actualizacion del Plan de
Responsabilidad Fiscal (FAP), y iii. Actualizacion del Plan de Adquisiciones del Programa. Estos temas
fueron expuestos por Irina Reyes, Coordinadora de M&E del Programa Umbral MCC, Josué Ricart,
Especialista Financiero del Programa Umbral MCC y Rosa Maria Aguilar, Especialista en Adquisiciones del
Programa Umbral MCC, respectivamente, habiendo participado también Francisca Cardenas, Directora
del Programa Umbral.

SEGUNDO: En el punto tercero de la agenda ya referida, v respecto del fema “Actualizacion del Plan de .-

M&E post Programa Umbral”, en la sesion referida el Comité Ejecutivo, conocié y resolvié lo siguiente:
“PUNTO RESOLUTIVO: “Los miembros del Comité Ejecutivo presentes con derecho a voto, en atencion a lo
establecido en el Convenio de Donacién del Programa Umbral, las politicas de Monitoreo y Evaluacidn de
la Millennium Challenge Corporation y la Carta de Implementacidn sobre el Rol del Comité Ejecutivo de
PRONACOM suscrita entre la Millennium Challenge Corporation y el Ministro de Economia segtin la cual

el Plan de Monitoreo y Evaluacion del Programa Umbral debe ser aprobado por el Comité Ejecutivo asf

como cualquier enmienda o suplemento, RESUELVEN: Aprobar la Actualizacidn del Plan de Monitoreo y
Evaluacion Post Programa Umbral, autorizando a la Direccién Ejecutiva de PRONACOM para emitir la
constancia del presente punto resolutivo de manera inmediata para que la Directora del Programa Umbral
realice las gestiones necesarias ante la Millennium Challenge Corporation para contar con la No Objecidn”.

TERCERO: En el punto tercero de |a agenda va referida, y respecto del temg; “Actualizacién del Plande .-

Responsabilidad Fiscal (FAP)”, en la sesidn referida el Comité Ejecutivo, conocié y resolvié lo siguiente:
“PUNTO RESOLUTIVO: “Los miembros del Comité Ejecutivo presentes con derecho a voto, en cumplimiento
a lo establecido en el Plan de Responsabilidad Fiscal y los lineamientos bajo el Convenio de Donacidn,
ambos del Programa Umbral, seguin los cuales las actualizaciones del FAP requieren la no objecion de MCC
y la aprobacidn del Comité Ejecutivo de PRONACOM; RESUFLVEN: Aprobar la actualizacién del Plan de
Responsabilidad Fiscal del Programa Umbral, autorizando a la Direccién Ejecutiva de PRONACOM para
emitir la constancia del presente punto resolutivo de manera inmediata para que la Directora del Programa
Umbral redlice las gestiones necesarias ante la Millennium Challenge Corporation para que la presente
actualizacion pueda entrar en vigencia”.

CUARTO: En el punto tercero de la agenda va referida, y respecto del tema; “Actualizacion del Plande -

Adquisiciones del Programa”, en la sesion referida el Comité Ejecutivo, conocid y resolvié lo siguiente:

“PUNTO RESOLUTIVO: Los miembros del Comité Ejecutivo presentes con derecho a voto, en atencion a lo . .-

establecido en el Convenio de Donacidn y los Lineamientos de Adquisiciones, ambos del Programa Umbral
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y en cumplimiento de la condicidn establecida en el Plan de Responsabilidad Fiscal del Programa Umbral,

segun la cual el Plan de Adquisiciones debe ser aprobado por la Millennium Challenge Corporation -MCC-

y el Comité Ejecutivo de PRONACOM; RESUELVEN: Aprobar la actualizacion del Plan de Adquisiciones del

Programa Umbral, el cual disminuye en USD86,020.12, autorizando a la Direccién Ejecutiva de PRONACOM

para emitir la constancia del presente punto resolutivo de manera inmediata para que la Directora del
Programa Umbral redlice las gestiones necesarias ante la Millennium Challenge Corporation para contar

con la No Objecidn a esta actualizacién por un monto total proyectado por US521,992,833.91.”., "(Eliminé: 17

No habiendo mas que hacer constar, se finaliza la presente constancia, en el mismo lugar y fecha de su

inicio, en dos hojas de papel bond y enterada de su contenido, objeto, validez y demas efectos, la acepto,
ratifico y firmo.

5a. Avenida, 5-55 Zona 14, Edificio Europlaza, Torre 4 Nivel 16, Oficina 1601. Ciudad de Guatemala.
i 502 2421-2464

WWW.pronacom.org




FICHA RESUMEN

a) Nombre del documento analizado y/o propuesto:

Proyecto de oficio remitido a SAT a efecto de implementar el procedimiento der
Monitoreo y Evaluacion Post Programa Umbral conforme el convenio de donacion.

b) Institucidn publica o privada relacionada;

Ministerio de Economia - Programa Nacional de Competitividad — Superintendencia
de Administracion Tributaria.

¢) Identificacion de las principales actividades realizadas para el analisis y/o propuesta
del documento;

Revision y elaboracion documento que contiene el borrador del oficio a remitirse al
sefor Marco Livio Diaz Reyes a efecto de informarle sobre algunos aspectos de
seguimiento y control y monitoreo post programa en donde la comunicacion
PRONACOM SAT sera muy importante.

d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes identificados y/o propuestos;

Debido al funcionamiento de la donacion motivada por el Programa Umbral distintas
instituciones fueron designadas como beneficiarias, estas instituciones fueron
oportunamente informadas y este tipo de documentos, oficios, acuerdos, o incluso
adendas, conforman las diferentes modalidades en las cuales cada parte ha decidido

documentar su compromiso.

e) De ser procedente, indicar recomendaciones o siguientes pasos.

En el caso de SAT es importante poder atender con prontitud tanto la conformacion
de las respuestas como la integracion de los equipos que deben dar dichas
respuestas, esto permitira atender los requerimientos con prontitud y efectividad.
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Guatemala, 28 de septiembre 2021
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Referencia: Monitoreo y Evaluacién post Programa Umbral
segun Convenio de Donacién del Programa Umbral.

Magister

Marco Livio Diaz Reyes

Superintendente

Superintendencia de Administraciéon Tributuaria

Respetable Superintendente:

Reciba un cordial saludo por parte del Programa Nacional de Competitividad -
PRONACOM- a cargo del Programa Umbral.

El motivo de la presente es en referencia al Convenio de Donacién del Programa Umbral
suscrito entre la Republica de Guatemala, actuando a través de su Gobierno y los
Estados Unidos de América, actuando a través de la Millennium Challenge Corporation -
MCC- con fecha ocho de abril de dos mil quince, ratificado por el Presidente de la
Republica de Guatemala el seis de marzo de dos mil dieciséis. En el referido Convenio, el
Anexo (seccion b.2) establece dentro de las responsabilidades del Gobierno de
Guatemala que este “tomara todas las acciones apropiadas para cumplir con sus
obligaciones” relacionadas con el Convenio y el Programa y que, el Gobierno asegurara
que los ministerios, departamentos, instituciones y entidades de Gobierno cooperen con
la Entidad Responsable (PRONACOM) y que las entidades beneficiarias son el MINEDUC,
la SAT y la ANADIE, razén por la cual se suscribié el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio de Economia y la Superintendencia de
Administracion Tributaria -SAT-, como entidad beneficiaria de la Donacién, con fecha 21
de noviembre de 2017 para la implementacién del Proyecto de Movilizacion de Recursos
con el objetivo de establecer el marco de funcionamiento y coordinacion del Proyecto
en virtud del financiamiento otorgado para las actividades en beneficio de la
Superintendencia de Administracion Tributaria.

Hago de su conocimiento que el Convenio de Donacién del Programa Umbral establece
en la seccion 6.2 (f) que la MCC y el Gobierno de Guatemala reconocen que los efectos
del programa seran de largo plazo y es posible que su impacto no pueda medirse hasta
varios anos después de la Fecha de Finalizacién (31 de octubre de 2021 de conformidad
con la ultima Carta de Implementacion suscrita entre los Representantes Principales del
Gobierno de Guatemala y Estados Unidos, que amplia el plazo del Programa.). En
consecuencia, la MCC y el Gobierno de Guatemala convienen en monitorear
conjuntamente los resultados y evaluar los impactos del Programa en Guatemala
después de la terminacioén o finalizacién del Convenio.

En este contexto, hago referencia a la carta enviada por SAT a la Licenciada Francisca
Cardenas, Directora del Programa Umbral (CAR-SAT-DSI-137-2021) en la cual se hace
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hincapié en el seguimiento requerido para el Monitoreo y Evaluacién del Programa y
gue mediante la misma la SAT en aras de continuar con la buena relacién de
cooperacion interinstitucional propone la suscripcion de un nuevo Convenio
Unicamente relacionado con el Monitoreo y Evaluacién post programa, o bien, que
mediante requerimiento se solicite la informacién por escrito. Razén por la cual,
PRONACOM, como Entidad Responsable del Programa ha considerado que esta
cooperacion puede tener continuidad mediante el presente cruce de cartas para que
cada requerimiento de informacion pueda realizarse por escrito segin sea necesario,
solicitando mediante la presente se sirva indicar quién serd la persona que actuara como
Punto de Contacto de la Superintendencia de Administracion Tributaria en el marco del
Convenio de Donacién del Programa Umbral, a quien podra dirigirse todo requerimiento
de informacion relacionada con el Monitoreo y Evaluaciéon Post Programa Umbral de las

actividades que fueron financiadas a beneficio de SAT.

Es preciso resaltar que el Convenio de Donacién del Programa Umbral establece
obligaciones post programa para el Gobierno de Guatemala, siendo una de las
principales el Monitoreo y Evaluacion que de conformidad con los lineamientos de MCC
aplicables al Convenio puede ser de hasta 5 afios posteriores a la fecha de finalizacién del
Programa Umbral, permitiendo medir el impacto positivo que el Programa lograra sobre
las distintas actividades que recibieron el apoyo financiero. El Gobierno de Guatemala
comprende tanto a PRONACOM como Entidad Responsable, asi como a todas las
entidades de Gobierno que fueron beneficiarias a lo largo de la implementacién como lo
es el caso de SAT; por lo que todos los compromisos, obligaciones y provisiones del
Convenio de Donacidon del Programa Umbral aplican mutatis mutandis a la SAT como si
las referencias hechas al “Gobierno de Guatemala” fuesen hechas a la SAT en relacidon a
las actividades en apoyo de SAT que fueron financiadas con fondos de la donacion.

El apoyo en cuanto a la informacion que sera solicitada para el efecto se encuentra
descrito dentro del Plan de Monitoreo y Evaluacion post Programa Umbral, que
constituye esencialmente informacion de indicadores y avances de procesos y las fechas
en gue se estima solicitar dicha informacién y en que debe entregarse. Adjunto al
presente la Ultima versién del Plan para su referencia, el cual serd compartido en su
version final antes de la Fecha de Finalizacién del Programa a la persona que SAT haya
designado como Punto de Contacto, quien adicionalmente podrd recibir la capacitacion
gue brindara la Coordinadora de Monitoreo y Evaluacién del Programa Umbral.

Agradezco su atencion esencial a la presente solicitud bajo el principio de que la
asistencia proporcionada durante la implementacién del Programa Umbral ha
contribuido directamente con la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-y
consecuentemente con el desarrollo econémico de Guatemala, esperando contar con la
informacion sobre el Punto de Contacto designado por SAT en la brevedad posible.

Sin otro particular, me suscribo, con las muestras de mi consideracion.

Atentamente,

Lieschen Indiana Eger Aguilar
Directora Ejecutiva Pronacom
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cc: Ing. Roberto Antonio Malouf Morales
Ministro de Economia

cc: Francisca Cardenas,

Directora del Programa Umbral

cc: John Wingle,

Director de Pais, MCC

cc: Werner Ovalle

Intendente de Aduanas, SAT
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FICHA RESUMEN

a) Nombre del documento analizado y/o propuesto:

Proyecto de oficio a ser remitido a GIZ respecto a la prdrroga del plazo de la
implementacion del proyecto denominado Metodologia, Manuales Operativos y
Validacion de las Estrategias Territoriales de Competitividad.

b) Institucion publica o privada relacionada;

Ministerio de Economia - Programa Nacional de Competitividad — GIZ.

c) Identificacion de las principales actividades realizadas para el analisis y/o propuesta
del documento;

Dentro de las actividades que realiza el PRONACOM se encuentra la implementacion
de proyectos, estos proyectos son de especial relevancia en el tema de cooperacion
internacional y para el efecto el PRONACOM ha sido designado. La prdrroga
relacionada produciria beneficio en los resultados del proyecto, por ello fue
necesario el analisis de la documentacion y de la respuesta .

d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes identificados y/o propuestos;

Estando vigente el proyecto debe contarse con todo el tiempo suficiente para la
efectiva consecucion de los resultados.

e) De ser procedente, indicar recomendaciones o siguientes pasos.

Siendo este un asunto tratado en coordinacion con una oficina de cooperacion
internacional debe cumplir con los informes ante SEGEPLAN a efecto de mantener
toda la informacion actualizada.
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Licenciada

Lieschen Eger

Directora Ejecutiva

Programa Nacional de Competitividad
Viceministerio de Inversién y Competencia
Ministerio de Economia

Presente

Asunto: Seguimiento ejecucion proyecto PRONACOM-GIZ

Estimada Licenciada Eger:

Reciba un cordial saludo en nombre del Fondo de Reformas Estructurales,
ejecutado por la Cooperacion Alemana al Desarrollo GIZ, por encargado
del Ministerio Federal Aleman de Cooperacion Econémica y Desarrollo —
BMZ.

Atentamente nos dirigimos a usted, con relacion al proyecto
“Metodologia, Manuales Operativos y Validacién de las Estrategias
Territoriales de Competitividad”, y en seguimiento a nuestros oficios
con referencia SOPF_190-21 de fecha 23 de junio de 2021 vy
SOPF_198 21 de fecha 16 de julio de 2021, para hacer de su
conocimiento el estatus de su ejecucion:

1. En cuanto a la consultoria “Disefio de la Estrategia Territorial de
Competitividad de la Ciudad Portuaria de San José”, se ha realizado
una adenda al contrato debido a que por la situacién de la pandemia
COVID-19 no se pudieron realizar todas las actividades
presencialmente y se cambiaron siete a modalidad virtual, asi como
se ampli6 el plazo de finalizacién del contrato para diciembre de 2021.
Actualmente, nos encontramos en el proceso de revision del Ultimo
producto y estamos coordinando la realizacién de los Ultimos dos
eventos a realizarse en el transcurso de este mes. Cabe mencionar
que las actividades de la consultoria concluirdn en noviembre y el
pago se efectuara a mas tardar en diciembre dentro del plazo vigente
de finalizacion del proyecto que sera el 31 de diciembre del presente
afio.

2. Respecto a la consultoria del “Estudio de Benchmarking de Modelos
Exitosos de Planificacion Territorial”, entre mayo y agosto de 2021, se
realiz6 el proceso de elaboracion y validacion de términos de
referencia —TDR~—, asi como la gestion de contratacion con la Unidad
Comercial de GIZ, lo cual demord un mayor tiempo del previsto.
Recientemente hemos iniciado con esta consultoria y el 22 de
septiembre de 2021 se sostuvo reunion de trabajo con el equipo de
PRONACOM para proporcionar a la consultora los lineamientos
estratégicos e insumos necesarios para el desarrollo de los productos
requeridos. Esta consultoria tiene una duracién de cuatro meses y
concluira en enero de 2022.
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3. En relacién con la consultoria “Desarrollo e implementacion de
campafa de comunicacion de la Estrategia Territorial de
Competitividad”, entre junio y septiembre de 2021, se elaboraron,
revisaron y validaron los TDR vy la lista de empresas propuestas para
el proceso de contratacion. Posteriormente, se inicid la gestion con la
Unidad Comercial de GIZ y el proximo 22 de octubre de 2021 se
llevard a cabo la evaluacion de ofertas técnicas con los evaluadores
designados de PRONACOM y GIZ. Este proceso también ha tomado
un mayor tiempo de lo previsto y se espera que ésta inicie en la
segunda semana de noviembre de 2021.

La consultoria tendra una duracion de siete meses de acuerdo con su
alcance y estara finalizando en junio de 2022. Se anota que, una de
las actividades a desarrollar consiste en el disefio, la produccién y la
adaptacion de los materiales de la campafia de comunicacion, lo cual
implica trabajo de campo y movilizaciones a los territorios de la ciudad
portuaria de San José que, podrian verse afectadas por la situacion
de la pandemia COVID-19 en el pais y restricciones que pudieran
establecerse el préximo afio segun el semaforo de alertas. Razén por
la cual, se consideraron estos aspectos para la duracion de la misma,
con la finalidad de lograr la adecuada ejecucién de las actividades y
alcanzar el hito de divulgacion y socializacién de la Estrategia de
Territorial de Competitividad —ETCom.

En virtud de lo anterior y tomando en cuenta que el proyecto concluira el
31 de diciembre de 2021, es necesario considerar ampliar su plazo para
que las consultorias mencionadas puedan realizarse conforme a lo
planificado y los productos esperados aporten al proceso de desarrollo e
implementacion de la ETCom, lo cual contribuira a la consecucién de los
indicadores del proyecto. Por lo que, agradecemos sus buenos oficios a
fin de realizar las gestiones correspondientes para la nueva ampliacion del
plazo, la cual se documenta mediante un cruce de cartas, tal como lo
establece nuestra Carta de Entendimiento, firmada con fecha 8 de abril de
2019.

Sin otro particular, nos suscribimos, atentamente,

: U : S’w;%u‘-ﬂ

Jochen\Quinten Patricia Garcia
Director Regional Directora
Guatemala, El Salvador, Belize Fondo de Reformas Estructurales

c.c.. Dr. Lisardo Bolafios, Viceministro de Inversion y Competencia del MINECO
Licda. Lavinia Figueroa Perdomo, Subdirectora Ejecutiva del PRONACOM
Lic. Luis Carlos Orellana, Asesor para analisis econdémico y sectores productivos del
PRONACOM
Licda. Rocio Molina, Directora de Programas y Proyectos de Cooperacion del MINECO
Lic. Raul Bolafios del Aguila, Subsecretario de Cooperacion y Alianzas para el Desarrollo de la
SEGEPLAN




GOBIERNO d¢ MINISTERIO
GUATEMALA | pe EconoMIA PR@NACOM

DR. ALEJANDRO CIAMMATTE! PROGRAMA NACIONAL CE COMPETITIVIDAT DE GUATEMALA

Guatemala, 5 de noviembre de 2021
Oficio-DE 748/2021/CG-lo

Referencia: Solicitud ampliacion de plazo

Sefior Jochen Quinten,
Director Regional Guatemala, El Salvador y Belice
Agencia GIZ Guatemala -Fondo de Reformas Estructurales-

Estimado Sr. Quinten:

Reciba un cordial saludo. Por medio de la presente me dirijo a usted en relacion al
Proyecto “Metodologia, Manuales Operativos y Validacion de las Estrategias Territoriales de
Competitividad”, implementado por el Programa Nacional de Competitividad, y ejecutado a
través del Fondo de Reformas Estructurales.

Sobre el proyecto previamente mencionado y en referencia a la descripcién del estatus
de las diferentes actividades mencionadas en el oficio SOPF_241-21 de fecha 15 de octubre de
2021 en el cual se detallan |as fechas estimadas de finalizacion de las diferentes consultorias y
la finalizacion del plazo del proyecto (junio 2022), y pudiendo realizarse la ampliacion del plazo
con un cruce de cartas como lo indica la carta de entendimiento de fecha 8 de abril de 2019 en
su punto 4 (cuarto), solicito sus buenos oficios a efecto de que el plazo sea prorrogado hasta el
treinta y uno (31) de julio, del 2022. La_prérroga hasta esta_fecha permitirda Dado _que la
consultoria_denominada “Desarrollo e implementacion de _campafia_de comunicacion de la
Estrategia Territorial de Competitividad estaria concluyendo en junio 2022, esta fecha permitira

dar cumplimiento a lo planificado v a la entrega de los productos esperados en gl desarrollo de ..

la estrategia de comunicacion, la cual sera de gran ayuda para la difusion e implementacion el
proyecto. Es pertinente ademas tener en consideracién el periodo para las diligencias de cierre

del proyecto.

Agradeciendo la fina atencion y sin otro particular, me despido con las muestras de mi
consideracion y estima.

Atentamente,

cc. Archivo
Dr. Lisardo Bolarfios, Viceministro de Inversién y Competencia del MINECO
Licda. Rocio Molina, Directora de Programas y Proyectos de Cooperacion del MINECO
Lic. Ralil Bolafios del Aguila, Subsecretario de Cooperacién y Alianzas para el desarrollo de SEGEPLAN
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FICHA RESUMEN

a) Nombre del documento analizado y/o propuesto:

Solicitud del patio de la Paz del Palacio Nacional de la Cultura.

b) Institucion publica o privada relacionada;

Ministerio de Economia - Programa Nacional de Competitividad — Administradora del
Palacio Nacional de la Cultura.

c) Identificacion de las principales actividades realizadas para el analisis y/o propuesta
del documento;

Como parte de la gestion del programa Umbral en su momento se consider6 por
parte del Programa Umbral remitir este oficio para contar con ese espacio (palacio
nacional) como un entorno adecuado para comunicar el cierre del programa, asi
como sus beneficios. Se analizo la peticion y en especial la viabilidad de contar con
el apoyo de las autoridades del palacio.

d) Resumen de los aspectos técnicos relevantes identificados y/o propuestos;

Estando vigente el proyecto la etapa de cierre contiene un resumen de los logros,
retos y en especial de las dificultades que hubo en la implementacion del mismo,
corresponde analizar en especial la informacion que se de como parte de la etapa
de control y monitoreo post.

e) De ser procedente, indicar recomendaciones o siguientes pasos.

Siendo este un asunto tratado en coordinacion con una oficina de cooperacion
internacional debe cumplir con los informes ante SEGEPLAN a efecto de mantener
toda la informacion actualizada. Debe prestarse particular atencion a la etapa de
informacién de monitoreo y evaluacion post programa.






