i. INTRODUCCION

El Coordinador General del Comité Ejecutivo del Programa Nacional de
Competitividad tiene una participacion activa en la atencion a los inversionistas, con
el objetivo de dar soluciones a los planteamientos que le presenten. Dentro de esta
actividad se atienden a diversos inversionistas. Para efectos del presente
documento se le solicito al consultor el poder realizar anélisis legales vy realizar
intervenciones con las autoridades correspondientes para resolver casos
relacionados con los regimenes econdémicos especiales y otro relacionado con
permisos de trabajos para extranjeros.

Uno de los modelos que impulsa el Programa Nacional de Competitividad del
Ministerio de Economia es la instalacion de centros de distribucion y manejo de
carga propiedad de terceros dentro de las éreas destinadas de los regimenes
economicos especiales.

Frente a tal modelo surgieron dos casos que fueron puesto en analisis del
consultor (1) La obligacion de la obtencion de los certificados zoosanitarios v
fitosanitarios dentro del modelo de centros de distribucién y manejo de carga de
terceros dentro de regimenes economicos especiales; y (2) Las reglas de origen a
la mercaderfa nacional y nacionalizada que ingrese a dreas dentro de los regimenes
econdémicos especiales, que reingresa al territorio aduanero nacional, dentro del
modelo de centros de distribucion y manejo de carga de terceros.

Resulta importante para este modelo que se aborden todos los aspectos que se
requieran para la efectiva instalacién de los potenciales inversionistas. Uno de los
inversionistas interesados maneja productos que tienen controles fitosanitarios v
zoosanitarios, por lo que les surge la duda, de implementarse el modelo, si estos
productos iban a tener problema en la circulacion, dado que ingresarian al centro
de distribucion para ser reexportados.

Para tal efecto, se hizo un estudio de la normativa aplicable para el control de
los productos de origen vegetal y animal, se sostuvo reuniones con personeros del
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion, y finalmente se establecio que
por ser un modelo que aun no esta implementado en el pafs, permitiéndolo la
legislacion vigente, la solucion estéa en hacer evaluacion de los casos en concreto
con las autoridades respectivas.

La determinacion de las reglas de origen pasa por el Viceministerio de
Integracion y Comercio Exterior del Ministerio de Economia, para tal efecto se llevo
a cabo reunion de trabajo con las autoridades, quienes indicaron que no existia
maodificacion en el origen de los productos por ingresar a areas extra aduanales.

La resolucion de estos casos permite tener un panorama mas amplio, respecto
de casos en concreto ante la eventual instalacion de centros de distribucion y
manejo de carga de terceros en éreas establecidas para los regimenes econémicos
especiales. Otros casos concretos seguirdn ocurriendo y deberéan ser sometidos a
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analisis, conforme mas interesados por utilizar o instalar centros de distribucion
vayan surgiendo.

Otro de los aspectos importantes para los inversionistas extranjeros radica en
la obtencion de permisos de trabajo para extranjeros. Para ello, el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, a través del la Direccion del Empleo, evalia las
solicitudes correspondientes. Cabe mencionar que, como un esfuerzo de la
administracion publica, el tramite para la obtencién de estos permisos se ha
automatizado a través de una plataforma electronica.

Importante mencionar que el articulo 13 del Cédigo de Trabajo prevé que para
los gerentes, directores, administradores, superintendentes y jefes generales de las
empresas no aplica la evaluacion para la determinacion de si existen guatemaltecos
con el mismo perfil del puesto, esto porque dichos puestos estan considerados
como de confianza. Sin embargo, las empresas transnacionales, denominan de
forma distinta a sus puestos de confianza.

El caso que fue sujeta a analisis se trataba de una empresa cuya nomenclatura
de puestos para los cargos de confianza era distinta de los establecidos en el
parrafo anterior. Ante la preocupacion si estos debian de modificar el nombre de sus
puestos para estar exentos de esta evaluacion, se hizo el analisis legal y se consulté
a las autoridades correspondientes. Teniendo como resultado que lo que debian
realizar es indicar en las solicitudes que era un puesto de confianza y documentarlo,
para que la evaluacion que realiza la autoridad respondiera a lo que constaba en el
expediente.

La atencion a los inversionistas y la facilitacion de los negocios es una labor que
se trabaja a diario en el Programa Nacional de Competitividad. La resolucion de este
tipo de casos permite que las empresas tengan un panorama mas claro respecto de
sus futuras inversiones y el de operar de forma mas eficaz frente a la administracién
publica frente a la obtencion de autorizaciones, permisos y licencias.




1.

INFORME
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CASO: LA OBLIGACION DE LA OBTENCION DE LOS CERTIFICADOS
ZOOSANITARIOS Y FITOSANITARIOS DENTRO DEL MODELO DE
CENTROS DE DISTRIBUCION Y MANEJO DE CARGA DE TERCEROS
DENTRO DE REGIMENES ECONOMICOS ESPECIALES

1.1. ldentificacion del caso

1. Una empresa operadora de tiendas de venta de productos al mayoreo
evalla la instalacion de un centro de distribucion y manejo de carga de
terceros como usuario de una ZDEEP para sus tiendas en Guatemala, El
Salvador y Honduras. Por lo que se debe evaluar qué sucede con los
productos de origen animal y de origen vegetal controlados por el MAGA.

2. Se solicita apoyo y analisis legal para poder establecer si:

Los productos de origen animal y vegetal requieren la obtencion de
certificado zoosanitario y fitosanitario, respectivamente, para poder
ingresar al centro de distribucion y manejo de carga de tercero ubicado
en la ZDEEP, cuando el destino final de estos productos no sea
Guatemala.

Los productos de origen animal y vegetal requieren la obtencion de
permiso de transito, para poder transitar en Guatemala, cuando el
destino final de estos productos no sea Guatemala.

En caso cualquiera de los casos, en caso la respuesta sea afirmativa,
entonces poder establecer si el usuario de ZDEEP, como
consignatario de la mercaderfa, puede realizar las solicitudes de los
certificados y/o los permisos de transito.

1.2. ldentificacion de la naturaleza del caso

3. El caso requiere un andlisis administrativo de las normas que rigen la
materia y establecer el alcance de su aplicacion.

1.3. ldentificacion de actores clave relacionados al caso

4.  Los actores clave:
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Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.

Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria de la
Republica de Honduras.

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa de la Republica de El Salvador.
Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria.

1.4. Obijetivo de la intervencion

El objetivo de la intervencion es determinar lo siguiente:

Silos productos de origen animal y vegetal requieren la obtencion de
certificado zoosanitario y fitosanitario, respectivamente, para poder
ingresar al centro de distribucién y manejo de carga de tercero ubicado
en la ZDEEP, cuando el destino final de estos productos no sea
Guatemala.

Si los productos de origen animal y vegetal requieren la obtencion de
permiso de transito, para poder transitar en Guatemala. cuando el
destino final de estos productos no sea Guatemala.

En caso cualquiera de los casos, en caso la respuesta sea afirmativa,
entonces poder establecer si el usuario de ZDEEP, como
consignatario de la mercaderia, puede realizar las solicitudes de los
certificados y/o los permisos de transito.

1.5. Descripcion de actividades realizadas y analisis legal

Entre las acciones que se realizaron, primero se sostuvo una reunion en
las instalaciones de AGEXPORT con los delegados del MAGA a la
Ventanilla Unica Para las Exportaciones, gque se encuentran en dicho
lugar. Atendido por los Ing. Alcario Cordero, encargado de los asuntos
fitosanitarios, y Dr. Carlos Molina, encargado de los asuntos zoosanitarios.

Respecto de los productos de origen vegetal se obtuvo la siguiente
informacion, de parte del Ing. Alcario Cordero:

Los certificados fitosanitarios son para plantas, productos de origen
vegetal no procesados.

Para efectos fitosanitarios cuando una mercaderia se reexporta, se
entiende como nacionalizada.

Los controles fitosanitarios se determinan dependiendo el origen y el
producto.

Dependiendo el producto y su origen se recogen muestras para poder
descartar plagas.

La obtencion del certificado fitosanitario esta, esencialmente, ligada al
pals de destino de la mercaderia. Por eso es crucial determinar cuéles
son los requisitos del pafs de destino.




Los requisitos que se piden para la mercancia dependen del origen del
producto.

En Guatemala es necesario la obtencion del certificado fitosanitario si
la mercaderia o producto se nacionaliza -desde el punto de vista
aduanero-, por el contrario, si no se nacionaliza no se requiere. Si no
se nacionaliza se entiende que esta en custodia.

Para la mercaderfa que Unicamente esté en transito en Guatemala se
solicita, unicamente, un permiso de transito. Estos permisos estan
controlados por OIRSA.

Es practica que si tiene un aval de la “U.S. Food and Drug
Administration” no se necesita certificado fitosanitario, pues no
representa riesgo de plaga para el pais.

Respecto de los productos de origen animal se obtuvo la siguiente
informacion, de parte del Dr. Carlos Molina:

Los certificados zoosanitarios son para productos de origen animal.
Dependiendo el riesgo de los productos de origen animal se clasifica
en Alto, Medio y Bajo. Ademds, algunos necesitan permiso de
importacion por tener alguna restriccion o cuota, conforme tratados
internacionales.

Los de Alto riesgo son los productos no procesados (crudos); los de
Medio riesgo son productos precocidos, semiprocesados, semicrudos:
y los de Bajo riesgo son productos procesados. Estos Cltimos
unicamente tienen control de MSPAS.

El Unico caso de transito para los productos clasificados como de Alto
riesgo es cuando no se abre el contenedor.

Para ingresar este tipo de mercaderfa se requiere de un permito de
importacion y para egresarla del pafs un permiso de exportacion.
Para efectos de las reexportaciones, lo importante es el pais de origen
y el pals de procedencia.

Existe mercancia que es importada desde &reas libres de
enfermedades.

Existen permisos de bajo riesgo, que son para productos que no
representan alto riesgo segun lo determina el MAGA. Estos permisos
se pueden obtener siempre que los productos no sean crudos.

Por ejemplo, un Atun que no esté procesado tiene control de MAGA
(certificado zoosanitario); mientras que un Atun que estd procesado
tiene control de MAGA (permiso de bajo riesgo) y MSPAS.

Para efectos de extender los permisos de importacion/exportacion se
tienen dos formatos, uno para los pafses de Centro América y Panamé
(con excepcion de Belice) y otro para los paises del resto del mundo.
Apunta que el MSPAS no da permiso cuando los productos no son
transformados, esto quiere decir que no requieren de permiso emitido
por parte de esta institucion o bien, queda a discrecion de ellos,




e MAGA los considera de transito si no se transforman o importan
definitivamente,

e Lamercancia que se vaya a empacar la tienen que declarar,

e Es importante determinar cudl es el pais de destino, porque ellos
marcan cuales son los requerimientos. En Honduras o El Salvador no
recibiria la mercaderia si no tienen certificado zoosanitario de
importacion.

e En cuanto a la legitimacion para pedir la solicitud, se debe revisar la
normativa, pero como el modelo es ad hoc y nuevo para Guatemala,
serfa el consignatario de la mercaderia (que para efectos aduaneros
es el propietario) quien deberia tener la legitimacion para hacer las
solicitudes, por ser la mercaderia propiedad de terceros.

9.  Se realizd una revision y anélisis de la normativa aplicable para estos
procedimientos. La normativa que fue revisada es la siguiente:

e Leyde sanidad vegetal y animal, Decreto Numero 36-98 del Congreso
de la Republica de Guatemala.

o Reglamento de la Ley de sanidad vegetal y animal, Acuerdo
Gubernativo Ndmero 745-99 del Presidente de la Republica.

e Disposiciones para la emision de -certificados fitosanitarios de
exportacion, Acuerdo Ministerial No. 112-2018 del Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

e Disposiciones aplicables a la importacion, exportacion, movilizacion o
traslados de plantas, productos o subproductos de origen vegetal,
Acuerdo Ministerial No. 314-2019 del Viceministro de Desarrollo
Econdmico Rural encargado del despacho ministerial.

10. La Ley de sanidad vegetal y animal (para efectos del presente informe se
denominara como la “Ley”) establece que su alcance es: “La presente ley
es de observancia general en todo el territorio nacional, incluyendo la zona
economica exclusiva y tiene por objeto fijar las bases para la prevencion,
el diagndstico, control y erradicacion de las enfermedades y plagas de los
animales, vegetales, especies forestales e hidrobiologicos. Sus
disposiciones son de orden publico y de interés social’.

11. Define los certificados zoosanitarios y fitosanitarios como: “Documento
oficial que emite el MAGA o quien esté delegado, para constatar el
cumplimiento de las normas oficiales™.

12. Para efecto de los controles fitosanitarios: “Corresponde al MAGA,
coordinar y desarrollar acciones a nivel nacional para identificar y
diagnosticar, en campo y en laboratorio, los principales problemas

1 Articulo 2 de la Ley.
2 Articulo 8 de la Ley.
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fitosanitarios que afectan a la produccion, procesamiento y al comercio de
los productos agricolas no procesados. Las acciones especificas a
desarrollar seran establecidas en el reglamento respectivo.™ Ahora,
respecto de los controles zoosanitarios la Ley regula: “£/ MAGA dictara las
normas, procedimientos y reglamentos, para el ingreso y transporte hacia
y dentro del territorio nacional, de los animales, farmacos, bioldgicos,
hidrobiologicos, materias primas, productos y subproductos no
procesados de origen animal, equipos y materiales de uso animal, con la
finalidad de evitar el ingreso o diseminacion y establecimiento en el pais
de enfermedades, plagas, contaminantes y otros patégenos que afecten
la salud de la biodiversidad animal, para lo cual tendra las atribuciones que
se establecen en el reglamento respectivo.™

La Ley ordena que toda empresa debera tener un regente profesional, que
es un profesional en el ejercicio liberal de la profesion, colegiado activo,
Ingeniero  Agronomo, Médico Veterinario, Zootecnista, o profesional
universitario especializado en la rama hidrobiolégica, segun se trate la
finalidad de la empresa, quien fungira como regente profesional®.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de sanidad vegetal y animal (para
efectos del presente informe se denominaréa como la “Reglamento”)
establece cuales son las disposiciones especificas para la autorizacion de
importacion 'y exportacion de productos vegetales, animales, sus
productos y subproductos.

Al respecto el Articulo 23 del Reglamento regula: “La importacion y
exportacion de vegetales, animales, sus productos y subproductos e
Insumos para uso agricola y animal estara sujeto al cumplimiento de lo
establecido en este Reglamento y demas regulaciones que para el efecto
el MAGA emitira a través del Acuerdo correspondiente.” Asimismo, el
Articulo 24 del Reglamento precisa que: “La importacion de vegetales,
animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y
animal debera contar con un permiso fitosanitario o zoosanitario, segun
corresponda, asi como del permiso o licencia para el caso de los insumos,
el cual sera otorgada al interesado previa solicitud a La Unidad®, de
conformidad con lo que establezca el MAGA. La solicitud de dichos
permisos o licencias debera ser presentada por el interesado a la Unidad
con anotacion a la llegada al pais del producto.”

Las autoridades aduaneras donde funcione un puesto de cuarentena
vegetal y animal, no podran permitir el ingreso, desalmacenaje, traslado o
retorno de lotes o cargamentos de vegetales, animales, productos vy

3 Articulo 9 de la Ley.

4 Articulo 20 de la Ley.

5 Articulo 31 de la Ley.

® Conforme el Articulo 3 del Reglamento: “k. UNIDAD: Unidad de Normas y Regulaciones del MAGA.”
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subproductos e insumos para uso agricola y animal, que no cuenten con
el permiso fitosanitario 0 zoosanitario, permiso o licencia de importacion
de insumos para uso agricola y animal y el visto bueno de los oficiales de
los puestos de cuarentena vegetal y animal’.

Respecto de la forma en que se pueden obtener estos certificados el
Reglamento sefiala que: “Se faculta al Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion para emitir los permisos, constancias, autorizaciones y
certificaciones electronicas, relacionadas con la importacion, exportacion
y transito internacional de vegetales, animales, sus productos y
subproductos de origen vegetal y animal y la transmision electronica de la
informacion contenida en los mismos. La informacion podra ser compartida
con otras entidades o dependencias del Estado, asi como con las
Organizaciones Nacionales de Proteccion Fitosanitaria o de Proteccion
Sanitaria de los pafses con los cuales exista intercambio comercial.”

Ademas, regula que el certificado fitosanitario o zoosanitario internacional
de exportacion, es intransferible, utilizable para un solo envio y tendra
vigencia de quince dias y podra revalidarse unicamente cuando exista
razon justificada por escrito ante la Unidad®.

El Acuerdo Ministerial No. 112-2018 del Ministro de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion, que contiene Disposiciones para la emision de certificados
fitosanitarios de exportacion tiene por objeto: “ Establecer las disposiciones
para la emision de Certificados Fitosanitarios de Exportacion previo a la
salida del territorio nacional de productos y subproductos de origen
vegetal”

La competencia para la emision de los certificados son l0s puestos de
cuarentena y ventanillas de exportacion de la Direccion de Sanidad
Agropecuaria y Regulaciones del MAGA. La solicitud, por su lado, la puede
realizar cualquier persona individual o juridica, en forma fisica ©
electronica.

Establece que unicamente se emite el certificado fitosanitario de
exportacion o reexportacion en caso que el exportador no haya obtenido
el certificado de exportacion o reexportacion previo a la salida del envio
del territorio nacional.

El Acuerdo Ministerial No. 314-2019 del Viceministro de Desarrollo
Econdmico Rural encargado del despacho ministerial, que emite las
disposiciones aplicables a la importacion, exportacion, movilizacién o
traslados de plantas, productos o subproductos de origen vegetal,
establece que su ambito de aplicacion es para toda persona individual o

" Articulo 34 de la Ley.
8 Artfculo 38 del Reglamento.
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Juridica, publica o privada, nacional o internacional, relacionada con la
importacion, exportacion, movilizacion o traslado de plantas, productos y
subproductos de origen vegetal.

Lo fundamental de este Acuerdo Ministerial es que contiene los requisitos
para la obtencion del certificado fitosanitario internacional de importacion,
exportacion o reexportacion

En el Articulo 6 se establecen los requisitos para el certificado fitosanitario
de importacion:

“Para envios que ya cuentan con admisibilidad por parte del MAGA, para
autorizar la importacion de un envio (plantas, productos y subproductos de
origen vegetal), el interesado debe presentar ante el MAGA, con
anticipacion al arribo del envio al territorio nacional, la solicitud de
importacion correspondiente.

La solicitud de permiso fitosanitario de importacion debera estar firmada
por el propietario o representante legal de la entidad solicitante, la cual
poadra ser fisica o electronica, debiendo adjuntar de la misma forma en que
presento su solicitud copia de los siguientes documentos:

a) Copia del Certificado Fitosanitario de Exportacion o de Reexportacion
del ENVIO, extendido por la ONPF del pails de origen o procedencia,
con la declaracion adicional solicitada por el MAGA, la cual cuando
corresponda podrda ser amparada por resultados de analisis o
diagnastico de laboratorio.

b) Copia del Certificado de Tratamiento Cuarentenario, emitido por Ia
entidad autorizada por la ONPF del pais de origen o procedencia,
cuando el MAGA lo requiera.

c) Copia de la factura comercial del envio.

d) Copia del Certificado CITES emitido por la autoridad competente,
cuando aplique.

e) Para el caso de plantas para plantar o semillas, debe contar con |a
Licencia de Comercializador e importador de Semillas y Partes de
Plantas para la siembra vigente, asi como también cumplir con los
permisos que requiere la Direccion de Fitozoogenética y Recursos
Nativos del VISAR.”

Mientras que el Articulo 17 precisa los requisitos para el certificado
fitosanitario internacional de exportacion o reexportacion:

“Para obtener el Certificado Fitosanitario Internacional de Exportacion o
Reexportacion de envios, el interesado debe presentar al personal del
MAGA, en la Ventanilla Unica de Exportacion o en los puestos de control
Cuarentenario, la solicitud correspondiente en fisico o en electronico,
segun sea el caso.
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La solicitud debera estar firmada por el propietario o representante legal
de la entidad solicitante, debiendo adjuntar de la misma forma en que
presento su solicitud, copia de los documentos siguientes:

a) Copia del Certificado de Inspeccion Fitosanitario de la unidad
productiva, cuando esté sometida a Programa Oficial.

b) Copia del Certificado de Analisis o Diagnostico de Laboratorio (cuando
sea requisito del pais importador).

c) Certificado de Tratamiento (cuando sea requisito del pais importador).

d) Certificado de Tratamiento del embalaje de madera (cuando sea
requisito del pais importador).

e) Fotocopia del Certificado CITES, cuando apligue.”

Los productos de origen animal que estan sujetos a control zoosanitario,
los cuales estan previstos en la Ley; Ley del Timbre Medico Veterinario y
Zootecnista, Decreto No. 22-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala; y la normativa aplicable al pago por los servicios para la
obtencion del certificado zoosanitario.

En el Anexo 6 se acompana un listado preparado por el Dr. Carlos Molina
con los requisitos que se solicitan, dependiendo el producto.

No se pudo obtener informacion de parte de OIRSA al momento en que se
presenta este informe, por lo que se debe de hacer contacto con esta
entidad para determinar cudles son los requisitos de transito. Se hizo una
visita a las oficinas ubicadas en la zona quince de la ciudad de Guatemala,
en la cual el consultor fue comunicado que las personas que pueden
atender a estas solicitudes estén en jornadas de capacitaciones en las
aduanas, lo que suelen hacer en estas fechas.

1.6. Resultados de la intervencion

Respecto de los productos de origen vegetal:

o Los certificados fitosanitarios se obtienen para los productos o
mercancia que se importa de forma definitiva.

e Para los productos o mercancia que se encuentra en transito. se
obtiene un permiso de transito otorgado por OIRSA.

* Para efectos del modelo de negocio de centros de distribucion v
manejo de carga de terceros, el delegado de MAGA recomienda que
se solicite permisos de transito unicamente.,

e Los requisitos también dependen del pais de destino del producto o
mercaderia.
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* La legitimacion para que la persona juridica que sea el centro de
distribucion y manejo de carga realice las solicitudes es viable, como
consignatario y responsable de la custodia de la mercaderia.

Respecto de los productos de origen vegetal:

* Los certificados zoosanitarios se deben obtener siempre que sean
productos no procesados.

e Para los productos precocido, semiprocesados y semicrudo puede
solicitarse permiso de bajo riesgo.

o Para efectos del modelo de negocio de centros de distribucion y
manejo de carga de terceros, el delegado de MAGA senala que
dependera del producto la necesidad de obtencién del certificado
zoosanitario, permiso de bajo riesgo o la no obtencion de ninguno, por
ser catalogado de bajo riesgo.

* Los requisitos también dependen del pafs de destino del producto o
mercaderia.

o La legitimacion para que la persona juridica que sea el centro de
distribucion y manejo de carga realice las solicitudes es viable, como
consignatario y responsable de la custodia de la mercaderia.

1.7. Recomendacion

En el momento en que el modelo de negocio de centro de distribucion y
manejo de carga de terceros como usuario de una ZDEEP sea instalado
en la Republica de Guatemala, se debera de tener un acercamiento con
MAGA para validar los mecanismos de control que tendran los productos
de origen animal y vegetal que manejen.

Utilizar el argumento que el usuario de ZDEEP deberia de poder obtener
los permisos que correspondan durante el transito de los productos, como
consignatarios de la mercaderia y responsables de la custodia de la
misma.

Los requisitos para la exportacion o reexportacion de productos, de indole
fitosanitaria o zoosanitaria, dependeréan de los que establezca el pais de
origen, por lo que se debe evaluar cudles son estos requisitos para la
mercaderia en concreto.

Obtener informacion de OIRSA sobre los requisitos que requiera para
otorgar los permisos de transito y quiénes estan legitimados para
solicitarlos.




2. CASO: LAS REGLAS DE ORIGEN A LA MERCADERIA NACIONAL Y
NACIONALIZADA QUE INGRESE A AREAS DENTRO DE LOS REGIMENES
ECONOMICOS ESPECIALES, QUE REINGRESA AL TERRITORIO
ADUANERO NACIONAL, DENTRO DEL MODELO DE CENTROS DE
DISTRIBUCION Y MANEJO DE CARGA DE TERCEROS

2.1. ldentificacion del caso
1. Una empresa operadora de tiendas de venta de productos al mayoreo
evalla la instalacion de un centro de distribucion y manejo de carga de
terceros como usuario de una ZDEEP para sus tiendas en Guatemala, El

Salvador y Honduras. Dentro del centro de distribucion se estaréa

manejando mercancia que es nacional y nacionalizada, cuyo origen para

efectos de comercio exterior no deberia de variar al ingresar a un area
extra aduanal,
2. Se solicita apoyo y analisis legal para poder establecer si:

o [Establecer si las reglas de origen de la mercancia pueden verse
afectadas por el ingreso de la mercaderia nacional y nacionalizada a
un area extra aduanal.

2.2. ldentificacion de la naturaleza del caso
3. Elcaso que se presenta tiene naturaleza de comercio exterior,
2.3. ldentificacion de actores clave relacionados al caso

4. El actor clave:

e Viceministerio de Integracion y Comercio Exterior del Ministerio de
Economia.

2.4. Objetivo de la intervencion
5. El objetivo de la intervencién es determinar lo siguiente:
o Establecer si las reglas de origen de la mercancia pueden verse

afectadas por el ingreso de la mercaderfa nacional y nacionalizada a
un area extra aduanal.

2.5. Descripcion de actividades realizadas y analisis legal

6. Para efectos de solventar el planteamiento presentado en el caso en
cuestion, se coordiné una reunién con la Viceministra Edith Flores de
Molina titular del Viceministerio de Integracion y Comercio Exterior. La
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agenda tratada en esa reunion es la siguiente: (a) explicacion del modelo
de negocio de centros de distribucion y manejo de carga de tercero -
contextualizacion-; (b) mercaderia nacional y nacionalizada, y el
interrogante sobre las reglas de origen.

Respecto del primero de los puntos de agenda, se hizo una
contextualizacion del modelo de negocio de centro de distribucion y
manejo de carga de terceros que el PRONACOM esta analizando.

En primer lugar, se hizo una explicacion de los escenarios con los que se
estarfa trabajando. Presentando los siguientes escenarios:

Escenario 1

REGIMEN: 23-2C

Cambic de régimen de mercancias

ingresadas © producidas en zonas

francas a importacion definitiva cip

DUCAZC
- Cartade porte Dirigido a E GUA
+ Lista de empaques Dirigido a E GUA
- Manifiesto de carga Dirigido a E GUA
« Factura emitida por EXT Ernitida a E GUA
« Cesién de derechos de factura De EXT 2 EGUA
+ Permisos y licencias Tramitados por E GUA
K
\ EMPRESA
\ GUA
EMPRESA PROVEEDOR ‘1
EXTRANIERA EXTRANJERO ZDEEP }
" i R
USUARIO: ‘w"‘f//’ﬁ affife
Envia il
/ P )
i "5,\” N
{ *Nueva SA ta 3
! \ SR A
i affife
\ /
\ / EMPRESA
\ REGION
\‘:J W
e EG{IMEM 154-21 "
{7k i sithades. - log (==  REGIMEN:154-ZR
.E\;}, w. s.mmmﬂo zegemgong:%:x{:: p:ra ‘2: i;‘ﬂ Reexportacion de mercancias en su
"""" transformecién o comercielizacién et =L mismo estado, de zonas francas
DuA ZI DUCA DUCA
+ Documento de embargue Dirigidaa ZDEEP el Dirigido a EXT REGION
+ Cartade cupo (ZDEEP) Dirigidaa SAT - Lista de ampaques Dirigido a EXT REGION
- Lista de empagques Dirigida a ZDEEP + Manifiesto de carga Dirigido a EXT REGION
bk byl Dlpia mers - Factura emitida por EXT  Emitida a EXT REGION
proveedor Orderi e emvio 8 ZUEED + Cesién de derechos De EXT a EXT REGION
+Orden de compra emitida por EXT Crden de envio a ZDEEP
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EMPRESA
EXTRANJERA

REGIMEN: 155-ZN

Escenario 2

PROVEEDOR
GUATEMALTECO
e Envia
m.;
|

Exportacion temporal de mercancias
para retomo en su mismo estado, a
Zona Francay Zolic o sus agencias.

ZDEEP

USUARIO:
EXPORTA

st

EMPRESA
\ REGION

REGIMEN: 154-ZR
Reexportacién de mercancias en
su mismo estado, de zonas francas

DUAZI
+ Documento de embarque Dirigida a ZDEEP chcng 5‘: ;o?tlim ¥ Dirigido a EXTREGION
+ Carta de cupo (ZDEEP) Dirigida a SAT - Lista de empaques Dirigido a EXT REGION
- Lista de empaques Dirigida aZDEEP - Manifiesto de carga Dirigidoa EXT REGKON
- Manifiesto de carga Dirigida a ZDEEP  Factura emitida por EXT Emitida a EXT REGION
« Factura emitida por proveador Emitida a EXT . Cesion de derechos De EXT a EXT REGION
QOrden de envio a ZDEEP
-Orden de compra emitida por EXT Orden de envio a ZDEEP
Escenario 3
EMPRESA PROVEEDOR " /%
GUATEMALA GUATEMALTECO ZDEEP oot 7 7 -
0"~ SUCURSAL1
P
USUARIO: e
s Envia ‘
; Distribuye o %
. L
2 SUCURSAL 2
'\____o’l‘p%
> Jes
- .
L
I
SUCURSAL3
FORMULARIO (ZOLIC) FORMULARIO (ZOLIC)
- Farmulario de ingreso » Formulario de egreso
- Pruebadeorigen: - Factura comercial*
» Factura comercial, 0
« Certificado de origen
NO PAGA:
NO REGIMEN - VA
- DAl
*FORMULARIO (ZOLIC)

» Lleva la misma informacién que la DUA/DUCA (declaracién de mercancias)
« SAT puede crear un cédigo de formulario electrénico
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10.

1.

Los escenarios que guardan especial atencion para el anélisis sobre la
aplicacion de las normas de origen es en los Escenarios 2 y 3.

Al respecto la Viceministra sostiene que es conveniente que se haga un
analisis desde el Convenio Internacional para la Simplificacion y
Armonizacion de los Regimenes Aduaneros (en adelante se denominars
como “Convenio de Kyoto”). Conforme lo que est4 dispuesto en éste, sila
mercaderia se transforma se trata como una exportacion, mientras que si
no se transforma se trata como reexportacion.

Partiendo de esa recomendacion se hizo una lectura del Convenio de
Kyoto, del cual se recogen las siguientes disposiciones, las cuales se
identifican como relevantes para un anélisis pormenorizado que se realice
mas adelante, en conjunto con el Viceministerio de Integracion y Comercio
Exterior:

Anexo Especifico B, Importacion; Capitulo 1, Importacion para el
consumo

Importacion para el consumo:

El regimen aduanero por el cual las mercancias importadas pueden
entrar en libre circulacion dentro del territorio aduanero, previo pago
de los derechos e impuestos a la importacion exigibles y cumplimiento
de todas las formalidades aduaneras necesarias.

Mercancias en libre circulacion:
Mercancias de las que se puede disponer sin restricciones aduaneras.

Respecto de la documentacion, se presenta la practica recomendada:
“La legislacion nacional deberia permitir que las mercancias puedan
ser declaradas mediante una forma alternativa a la declaracion de
mercancias de modelo estandar, a condicion que contenga toda la
informacion requerida relativa a las mercancias destinadas a la
importacion para el consumo”.

Guarda especial importancia la definicién de “mercancias de libre
circulacion”, las cuales, se indica, pueden disponerse sin restricciones
aduaneras.

Anexo Especifico B, Importacion; Capitulo 2, Reimportacion en el
mismo estado

Reimportacion en el mismo estado:

13




El réegimen aduanero que permite la nacionalizacion para el consumo
con exoneracion de los derechos y los impuestos a la importacion de
las mercancias que han sido exportadas, a condicion que no hayan
sido sometidas a ninguna transformacion, elaboracion o reparacion en
el extranjero y a condicion que todas las sumas exigibles en razon de
un reembolso o0 de una devolucion, de una exoneracion o de una
suspension de derechos e impuestos o de toda subvencion u otro
monto concedido en el momento de la exportacion, estén pagos. Las
mercancias elegibles para la reimportacion en el mismo estado podrén
ser mercancias que se encontraban en libre circulacion o que
constituian productos compensadores.

Una de las variantes hacia el tratamiento de la mercaderia nacional y
nacionalizada es la de hacerlo como una reimportacion en el mismo
estado, es por ello que se recoge esta prevision.

Anexo Especifico B, Importacion; Capitulo 3, Exoneracion de
derechos e impuestos a la importacion

Exoneracion de derechos e impuestos a la importacion:

La importacion de mercancias para el consumo con exoneracion de
los derechos y los impuestos a la importacion, independientemente de
Su clasificacion arancelaria normal o del monto de los derechos e
Impuestos que les sean normalmente exigibles, a condicion que hayan
sido importadas bajo determinadas condiciones y con una finalidad
definida.

Esta disposicion resulta relevante, pues pone de manifiesto que el ingreso
de mercaderia a éreas extra aduanales, cumpliendo los requisitos
previstos en la ley, puede no estar sujeta al pago de impuestos, siempre
que se cumplan las condiciones establecidas en la ley.

Anexo Especifico C, Exportacion; Capitulo 1, Exportacion a titulo
definitivo

Exportacion a titulo definitivo:
El réegimen aduanero aplicable a las mercancias en libre circulacion
que abandonen el territorio aduanero y que estén destinadas a

permanecer definitivamente fuera de éste.

Anexo Especifico D, Depositos aduaneros y zonas francas;
Capitulo 2, Zonas francas

Zona franca:
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Una parte del territorio de una Parte Contratante en el que las
mercancias alll introducidas se consideraran generalmente como si no
estuviesen dentro del territorio aduanero, en lo que respecta a los
derechos y los impuestos a la importacion.

Sobre la admisidén de mercaderias, establece como norma: “La
admision de mercancias en una zona franca se autorizaré no
solamente para las mercancias importadas directamente desde el
extranjero sino también para las mercancias provenientes del territorio
aduanero de la Parte Contratante en cuestion”.

Ahora, respecto de las operaciones autorizadas establece como
norma: “Se permitiré a las mercancias admitidas en una zona franca
ser objeto de las operaciones necesarias para su preservacion y de
las manipulaciones acostumbradas destinadas a mejorar su
presentacion o su calidad comercial 0 a acondicionarlas para el
transporte, tales como la division o agrupamiento de bultos, la
combinacion y la clasificacion de las mercancias y el cambio de
embalaje’.

Es importante determinar qué considera el Convenio de Kyoto como zona
franca, pues las ZDEEP son un mecanismo que podria estar en esta
definicion conforme la normativa internacional.
Anexo Especifico E, Transito; Capitulo 1, Transito aduanero
Consignatario autorizado:
La persona habilitada por la Aduana para recibir las mercancias
directamente en sus instalaciones sin necesidad de presentarlas ante
la oficina de destino.

Operacion de transito aduanero:

El transporte de mercancias en transito aduanero desde una oficina
de partida a una oficina de destino.

Remitente autorizado:
La persona habilitada por la Aduana a expedir mercancias
directamente desde sus instalaciones sin necesidad de presentarlas

ante la oficina de partida.

Transito aduanero:
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El regimen aduanero bajo el cual se colocan las mercancias
transportadas de una oficina aduanera a otra oficina aduanera, bajo el
control aduanero.

Dentro del ambito de aplicacion, se establece la siguiente norma: “La
legislacion nacional definira las personas responsables ante la Aduana
del cumplimiento de las obligaciones incurridas bajo el régimen de
transito aduanero, a fin de asegurar especialmente la presentacion
intacta de las mercancias ante la oficina de destino conforme a las
condiciones impuestas por la Aduana”.

Ademas, recomienda la siguiente practica: “La Aduana deberia
conceder la capacidad de remitente o de consignatario autorizado
cuando se encuentre segura que las personas interesadas cumpliran
con las condiciones establecidas por la Aduana”.

Anexo Especifico E, Transito; Capitulo 2, Transbordo
Transbordo:

El régimen aduanero conforme al cual se opera, bajo control de la
Aduana, la transferencia de mercancias que son retiradas del medio
de transporte utilizado para la importacion y cargadas en el medio
utilizado para la exportacion, realizandose esta transferencia bajo la
Jurisdiccion de una oficina aduanera que constituye, a la vez, la oficina
de entrada y la oficina de salida.

Anexo Especifico F, Perfeccionamiento; Capitulo 1,
Perfeccionamiento activo

Perfeccionamiento activo:

El régimen aduanero que permite recibir en un territorio aduanero, con
suspension de los derechos y los impuestos a la importacion, ciertas
mercancias destinadas a ser reexportadas luego de haber sido
sometidas a una transformacion, elaboracion o reparacion.

Se recoge la definicion de perfeccionamiento activo, pues entre las
propuestas que se han abordado esté el tratamiento dentro de regimenes
aduaneros sin perfeccionamiento activo. Es importante la definicion para
saber cuando no aplica este tipo régimen.

Anexo Especifico K, Origen; Capitulo 1, Reglas de origen

Criterio de transformacion sustancial
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El criterio respecto del cual el origen se determina considerando al pafs
de origen como el pais donde se llevo a cabo la ultima transformacion
de fabricacion o de procesamiento, segun la cual se confirio al
producto su caracter esencial.

Pais de origen de las mercancias

El pais donde las mercancias fueron producidas o fabricadas, de
acuerdo con el criterio establecido a los efectos de la aplicacion de la
tarifa aduanera relativa a las restricciones cuantitativas o a cualquier
otra medida relativa al comercio.

Reglas de origen

Las disposiciones especificas desarrolladas a partir de los principios
establecidos por la legislacion nacional o por convenios
internacionales (“criterios de origen”), aplicados por un pais a fin de
determinar el origen de las mercancias.

Se establece como norma para las reglas de origen:

Las mercancias producidas integramente en un pais determinado
seran consideradas como originarias de ese pais. Unicamente las
mercancias siguientes seran consideradas como producidas
Integramente en un pais determinado:

a) productos minerales extraidos de su suelo, de sus aguas
territoriales o del fondo de sus mares u océanos;

b) productos del reino vegetal cosechados o recogidos en este pars;
¢) animales vivos nacidos y criados en este pais;

d) productos obtenidos de animales vivos en este pars;

e) productos de caza o de pesca practicadas en este parfs

f)  productos de pesca maritima y otros productos extraidos del mar
por embarcaciones de este pais;

g) mercancias obtenidas a bordo de buques-factorias de este pars,
solamente a partir de los productos indicados en el pérrafo f)
anterior;

h) productos extraidos del suelo o del subsuelo marino situado fuera
de aguas territoriales del pais, siempre y cuando este pais tenga
derechos exclusivos de explotacion de este suelo o subsuelo:
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/) los desechos y desperdicios provenientes de operaciones de
transformacion o de perfeccionamiento y articulos fuera de uso,
recogidos en este pais y utiles unicamente para la recuperacion
de materias primas; y

J) mercancias producidas en este pais solamente a partir de los
productos indicados en los parrafos a) a ij) anteriores.

Ahora, respecto de la regla de transporte directo, se recomienda la
siguiente practica: “Cuando existan disposiciones que impongan el
transporte directo de mercancias desde el pais de origen, se deberia
conceder derogaciones de las mismas, especialmente por razones
geograficas (casos de paises sin acceso al mar, por ejemplo), asf
como en el caso de mercancias que permanezcan bajo el control
aduanero en terceros paises (mercancias expuestas en ferias o
exposiciones o colocadas en depdsitos aduaneros, por ejemplo)”.

Anexo Especifico K, Origen; Capitulo 2, Prueba documental de
origen

Certificado de origen:

Un formulario especifico que permite identificar las mercancias y en el
cual la autoridad u organismo facultado para concederlo certifica
expresamente que las mercancias a las que se refiere el certificado
son originarias de un determinado pars. Este certificado puede incluir,
ademads una declaracion del fabricante, del productor, del proveedor,
del exportador o de otra persona competente.

Certificado de denominacion regional:

Un certificado establecido de acuerdo con las reglas prescritas por una
autoridad u organismo facultado, certificando que las mercancias alli
descritas responden a las condiciones previstas para merecer una
denominacion propia de una determinada region (por ejemplo, vinos
de Champagne, de Oporto, queso Parmesano, etc.).

Declaracion certificada de origen:

Una "declaracién de origen” certificada por una autoridad u organismo
facultado para éello.

Declaracion de origen:

Una declaracion apropiada relativa al origen de las mercancias,
establecida en la factura comercial u otro documento relativo a ellas,
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12.

13,

14.

18.

16.

14,

18.

por el fabricante, productor, proveedor, exportador o por otra persona
competente, con motivo de su exportacion.

Prueba documental de origen:

Un certificado de origen, una declaracion certificada de origen o una
declaracion de origen.

El apartado que recoge lo relativo a las reglas de origen, resulta util para
responder las interrogantes que se plantean en el presente caso. Estas
disposiciones contienen parametros para establecer cuales son algunas
principios para el establecimiento de las normas de origen.

Este instrumento, de estudio sugerido por parte de la Viceministra Flores,
servira para realizar un anélisis de las reglas de origen de la mercaderia,
pero también para utilizar de insumos para presentar nuevas propuestas
en aras de encontrar una solucién para el tratamiento de la mercaderia
nacional y nacionalizada que pueda ingresar y retornar de los centros de
distribucion, en el modelo que se esta proponiendo.

La Viceministra Edith Flores indica que su opinién inicial es que, si el
producto esta desgravado, en cero, solo se debe de probar el origen, no
se pide la suspension.

Enfatiza que la mercaderia nacional y nacionalizada no deberia estar
sujeta al pago de derechos arancelarios por el ingreso o egreso a una
ZDEEP. En el caso de las mercaderfas que ingresan en un régimen
econémico especial para perfeccionamiento activo lo que tienen es una
suspension de pago de derechos arancelarios; sin embargo, este no es el
caso debido a que no ingresan para tal efecto.

Conforme el tratamiento como exportacién o reexportacion, segun el
Convenio de Kyoto, el ingreso de este tipo de mercaderias nacionales y
nacionalizadas no se deberia de llamar exportacion. Es cierto que, para
los efectos del modelo de negocio que se propone, no existe regulacion
alguna aun, pero considera que esto se puede regular.

El modelo de negocio propuesto le resulta viable,

Se puso en contexto a la Viceministra Flores sobre la retroalimentacion
que se ha obtenido de la Intendencia de Aduanas de la SAT, respecto de
la aplicacion del INSTRUCTIVO, el CAUCA y RECAUCA. Especialmente
sobre que la Intendencia de Aduanas ha senalado que para el
INSTRUCTIVO no puede aplicarse.

Ante ello la Viceministra Flores indicé que es preciso hacer una revision
de la normativa, nuevamente, y determinar si el CAUCA y RECAUCA es
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19.

aplicable a la operacion de ingreso y egreso de mercaderfa nacional de
una ZDEEP,

Se expuso sobre la existencia de normativa en Costa Rica y El Salvador,
para ello se puntualizo en lo que estd transcrito a continuacion de las leyes
y reglamentos que corresponden a cada uno de estos paises:

Costa Rica

La Ley de Régimen de Zonas Francas, No. 7210 de la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, regula cuales son las empresas
que estan sujetas a autorizacion.

“Articulo 17.-
Las empresas que se acojan al régimen de zonas francas se clasificaran
bajo una o varias de las siguientes categorias:

a) Industrias procesadoras de exportacion que producen, procesan o
ensamblan para la exportacion o reexportacion.

b) Empresas comerciales de exportacion, no productoras, que
simplemente manipulan, reempacan o redistribuyen mercaderias no
tradicionales y productos para la exportacion o reexportacion.

¢) Las empresas de servicios que cumplan con el Indice de Elegibilidad
Estratégica para Empresas de Servicios (IEES).

Las entidades bancarias, financieras y aseguradoras que se instalen
en las zonas francas, no podran acogerse a los beneficios de este
Régimen. Tampoco podran acogerse al Régimen las personas fisicas
0 juridicas dedicadas a prestar servicios profesionales.

ch) Empresas administradoras de parques destinados a la instalacion de
empresas bajo el Régimen de Zonas Francas, siempre que Ios
parques cumplan condiciones minimas de infraestructura y
disponibilidad de servicios, segun el reglamento de esta ley.

Estas empresas gozaran de las exoneraciones indicadas en el articulo
20, siempre que en el parque industrial que desarrollen se instalen
tinicamente empresas acogidas al Régimen de Zonas Francas. De
llegar a instalarse en el parque empresas no acogidas al Régimen de
Zonas Francas, la empresa administradora perdera, a partir de ese
momento, la exoneracion indicada en el inciso g) del articulo 20 y, en
cuanto a las dema&s exoneraciones, se reducirdn en la proporcion
correspondiente como si se tratara de ventas en el territorio aduanero
nacional en los términos del articulo 22.
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d) Empresas o entidades que se dediquen a la investigacion cientifica
para el mejoramiento del nivel tecnoldgico de la actividad industrial o
agroindustrial y del Comercio Exterior del pars.

e) Empresas que operen astilleros y diques secos o flotantes para la
construccion, reparacion o0 mantenimiento de las embarcaciones.

f) Industrias procesadoras que producen, procesan o ensamblan bienes,
independientemente de que exporten o no, que retinan los requisitos
establecidos en el articulo 27 bis de esta Ley.

Finalmente, no podrén ingresar al régimen de zonas francas las empresas
que se dediquen a la extraccion minera, la exploracion o extraccion de
hidrocarburos, la produccion o comercializacion de armas y municiones
que contengan uranio empobrecido y las companias que se dediquen a la
proguccion o comercializacion de cualquier tipo de armas. Tampoco
podran ingresar al regimen las empresas que se dediquen a la generacion
de energia eléctrica, salvo que la generacion sea para el autoconsumo.

El reglamento de la Ley de Régimen de Zona Franca, establece ciertas
disposiciones relevantes en el Capitulo XV -Procedimiento aplicables al
internamiento, transito o traslado de materias y mercancias- , el Capitulo
XXII -Otras disposiciones-, y el Capitulo XXIll -Empresas de servicio de
logistica-.”

"Articulo 94.- Procedimiento para el control del transito y traslado de
mercancias.

Los procedimientos referentes al control de los transitos y traslados de
mercancias desde y hacia la zona franca, incluyendo la salida, recorrido,
recepcion, descarga y finalizacion del transito, se regularan por las
disposiciones contenidas en la Ley General de Aduanas, su Reglamento,
asi como los procedimientos y directrices que sobre el particular emita la
Direccion. En el caso de nacionalizacion de materias y mercancias, se
aplicara, ademas, la normativa aduanera vigente para el régimen de
Importacion definitiva.”

“Articulo 123.- Excepcion de requisitos para la recepcion y despacho
de mercancias

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de Reformas a
la Ley de Régimen de Zonas Francas, N° 7830 de 22 de setiembre de
1998, autorizase a la Direccion para que, mediante resolucion y tomando
en cuenta las circunstancias especiales de las empresas proveedoras de
servicios y las empresas administradoras de parques destinados a
empresas proveedoras de servicios que se acojan al Régimen, pueda
exceptuar a dichas empresas, total o parcialmente, segun las
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circunstancias de cada caso, de los requisitos para la recepcion y
despacho de mercancias aplicables en su condicion de auxiliares de la
funcion publica aduanera y contenidos en el Reglamento a la Ley General
de Aduanas y demas disposiciones conexas. Lo anterior sin perjuicio de
otras medidas alternativas de control que se establezcan, adecuadas a la
naturaleza y la actividad de las empresas proveedoras de servicios,”

“Articulo 127.- Actividades relativas a servicios de logistica.

Las empresas que cumplan con los requisitos establecidos por la Ley para
optar por el régimen y los especificos de este Capitulo, podrén realizar
actividades con el proposito de prestar servicios de logistica integral, los
cuales pueden consistir en planificacion, control y manejo de inventarios,
seleccion, empaque, embalaje, fraccionamiento, facturacion, etiquetado, y
otras realizadas siempre que no transformen la naturaleza de las
mercancias y que no consistan en su simple almacenamiento y/o custodia.
El detalle de las actividades debera contemplarse en el Acuerdo Ejecutivo
de otorgamiento del régimen.”

"Articulo 127 bis.- Internamiento de mercancias por parte de empresas
de servicios de logistica.

Cuando se trate de empresas que brinden servicios de logistica bajo el
Régimen de Zonas Francas las mercancias ingresaran consignadas a su
nombre para la prestacion de los servicios de logistica y los beneficios del
régimen autorizados y su posterior entrega a terceros o a un destinatario
predefinido, ubicado dentro o fuera del territorio aduanero nacional.

La declaracion aduanera deberd venir acompanada por los documentos
siguientes:

a) Conocimiento de embarque, guia aérea o carta de porte, segun
corresponda.

b) Lista de empaque.

c) Eloriginal de la factura comercial emitida a nombre del propietario de
la mercancia.”

‘Articulo 127 ter.- Operaciones autorizadas.

Las mercancias ingresadas al régimen, para la prestacion de los servicios
ge logistica, podran ser posteriormente objeto de internamiento a otra
empresa beneficiaria del régimen de zonas francas o al régimen de
perfeccionamiento activo, o importacion definitiva y reexportacion.”

“Articulo 127 quater.- Plazo de permanencia de las mercancias.
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La permanencia de las mercancias ingresadas que seran objeto de la
prestacion del servicio de logistica no puede ser mayor a un ano, contado
a partir de la aceptacion de la declaracion aduanera.

Vencido dicho plazo sin que se haya procedido con una destinacion
diferente a la contemplada en el presente Capitulo, debera proceder con
el pago de la obligacion tributaria aduanera dentro de los ocho dias hébiles
siguientes al vencimiento del plazo de un ano. De no efectuar dicho pago,
se entendera que no existe interés sobre dicha mercancia, procediendo lo
dispuesto en el parrafo final del inciso f) del articulo 56 de la Ley General
de Aduanas.

En caso de que opere el abandono en los términos indicados, las
mercancias permaneceran en las instalaciones de la empresa logistica,
quien sera la responsable por su custodia ante una eventual pérdida o
destruccion, hasta tanto sea retirada por el adjudicatario.”

“Articulo 127 sexies.- Inventario de mercancias ingresadas.

La empresa beneficiaria deberd mantener un registro electrénico de
inventarios y transmitir a la Direccion, al momento del ingreso y salida de
las mercancias de sus instalaciones la informacion relacionada con el
Inventario, asi como toda actividad propia del servicio de logistica que
afecte dicha mercancia, en el formato que al efecto establezca la
Direccion.

El control de inventarios debe identificar aquellas mercancias que no han
pagado tributos de las mercancias nacionales que ingresan para la
prestacion de un servicio de logistica y su posterior exportacion.”

‘Articulo 130 bis.- Asociacion de inventarios.

Toda declaracion aduanera que consigne como ubicacion inmediata las
instalaciones de las empresas de servicios de logistica, debera asociarse
con un movimiento de inventario en los términos establecidos por la
Direccion.”

Articulo 130 quater.- Obligaciones de las empresas de servicios de
logistica.

Ademas de las establecidas en la Ley, las empresas de servicios de
logistica tendran las siguientes obligaciones:

a) Mantener y enviar, a la autoridad aduanera competente, registros de
mercancias ingresadas, almacenadas, retiradas, abandonadas u
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objeto de otros movimientos, segun los formatos y las condiciones que
establezca la Direccion.

b) Mantener a disposicion de la autoridad aduanera los medios de control
de ingreso, permanencia y salida de mercancias.

¢) Responder del pago de las obligaciones tributarias aduaneras, por las
mercancias que no se encuentren y hayan sido declaradas como
ingresadas; ademas, pagar los danos que las mercancias sufran en
Sus recintos o bajo su custodia.

d) Comunicar al jerarca de la aduana de control las posibles causas,
dentro del término de las veinticuatro horas siguientes al conocimiento
de la ocurrencia de darios, pérdidas u otras circunstancias que afecten
las mercancias.

e) Cumplir las disposiciones técnico-administrativas referentes a
ubicacion, estiba, depdsito e identificacion de las mercancias bajo su
custodia.

f) Contar con los medios de seguridad y control de inventarios
tecnologicos, que aseguren la efectiva custodia y conservacion de las
mercancias que deban transmitirse a la aduana, segun los
requerimientos ordenados por la Direccion.

Verificar la validez de la autorizacion del levante de las mercancias, de
conformidad con los medios que la Direccion defina mediante resolucion
razonada de alcance general.

Como se puede establecer, en Costa Rica se permite la prestacion de
servicios logisticos que engloban los centros de distribucion. Lo cual esta
fortalecido con los mecanismos de control de inventarios que obliga a que
sea electronico. Con ello se busca la trazabilidad de la mercaderia, incluso
para su localizacion fisica. El sistema de control de inventarios es una
caracteristica clave para la implementacion de este tipo de modelos.

El Salvador

El Capitulo VIl -Régimen Aduanero-, Seccién Segunda -De las
operaciones de distribucion y logistica internacional-, prevé ciertas
disposiciones normativas para el tratamiento de la mercancia.

Condiciones del Transito de las mercancias

Art. 27. Las empresas que se dediquen a la prestacion de servicios de
distribucion u operaciones logisticas al amparo de la presente Ley, podran
realizar el transito de mercancias consolidadas o no, en contenedores
completos o parciales sin restriccion, a las instalaciones del parque de
servicios, conforme a las disposiciones de la presente Ley y su
Reglamento, asi como lo establecido en la legislacion aduanera que regula
la materia,
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Autorizacion de remision o transito aduanero de mercancias

Art. 28. La remision o transito aduanero de las mercancias desde las
Aduanas periféricas a los parques de servicios, sera autorizada al
distribuidor internacional u operador logistico, bajo el cumplimiento de las
siguientes disposiciones:

a) Estar debidamente registrado en el sistema informatico de la Direccion
General de Aduanas.

b) Presentar el manifiesto de carga master, emitido por el transportista
principal, asi como la declaracion de transito internacional, DTI,
cuando segun la normativa aduanera corresponda.

c) Cuando sea carga consolidada debera presentar el manifiesto de
consolidacion de carga, emitido por el usuario directo.

En el caso de los literales b) y ¢) de este articulo los manifiestos podran
ser remitidos electronicamente.

Autorizacion del Ingreso de mercancias

Art. 31. El ingreso de las mercancias destinadas o consignadas a los
beneficiarios de esta Ley en parques de servicios debera ser autorizada
por la respectiva Delegacion Aduanera en los mismos, con la presentacion
de la D11y el manifiesto de carga master o consolidado, si fuera el caso.

Plazo y procedimiento para declarar la destinacion de las mercancias

Art. 33. Una vez descargadas las mercancias en las instalaciones del
usuario directo, éste tendra un plazo de veinte dias habiles para proceder
a destinarlas al régimen de Admision Temporal por un plazo de
veinticuatro meses calendario, prorrogables por periodos adicionales de
un ano, previa autorizacion de la Direccion General de Aduanas, tiempo
aurante el cual las mercancias no estaran sujetas a ningun impuesto ni
caucion; o dentro de los mismos veinte dias habiles, a solicitud de su
cliente, podra destinadas a los regimenes aduaneros aplicables.

Vencido el plazo de los veinte dias habiles sin haberse destinado las
mercancias a un determinado régimen, las mismas se consideraran en
abandono.,

Servicios de almacenamiento de mercancias nacionales y
nacionalizadas

Art. 39. Se permitiran en el parque de servicios, las operaciones de
almacenamiento simple, entendiéndose por tales aquellas mercancias que
previamente han sido nacionalizadas o de produccion nacional, previa
autorizacion de la Direccion General de Aduanas, la que para el
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otorgamiento debera tomar en cuenta la infraestructura operativa,
sistemas informaticos y otras medidas de seguridad y control.

Ademas el beneficiario autorizado debera cumplir con las condiciones

siguientes.

a) El inventario fisico de dichas mercancias, debera estar bajo la
responsabilidad del usuario directo, quien debera justificar la
existencia del mismo, a través del contrato ae servicios respectivo y
llevar su control en su sistema informatico de inventarios.

b) La ubicacion dentro de los almacenes, bodegas o naves que se
destinen a esta clase de operacion, debera tener una separacion fisica
debidamente delimitada del resto de instalaciones, de manera que se
evite la confusion de mercancias sujetas a control aduanero.

c) Sujetarse a las demas condiciones de control que determine la
legislacion aduanera.

El incumplimiento a lo establecido en este articulo dara lugar a la

suspension de la autorizacion de las operaciones.

Salida, requisitos minimos

Art. 40. La salida de mercancias del parque de servicios, se hara al amparo
de un documento de salida del almacén del usuario directo, cuyo registro
se haré en el sistema informatico del Servicio de Aduanas, ademas de la
declaracion de mercancias que corresponda al régimen aduanero
declarado.

Mercancias en consignacion

Art. 42, Las mercancias en consignacion que ingresen al parque de
servicios, de conformidad a lo establecido en esta Ley, deberan ingresar a
nombre del usuario directo, permaneceran bajo su custodia y saldran al
amparo de una declaracion de transito internacional o declaracion de
mercancias de Importacion definitiva, a nombre de un consignatario
registrado en el territorio aduanero salvadoreno.

Por su lado, en el Capitulo VI -De las condiciones especiales para
actividades de distribucion y operaciones de logistica internacional- y
Capitulo VIl -Régimen aduanero-, del reglamento, se establecen otras
disposiciones que merecen ser individualizadas, respecto del tratamiento
de las mercancias, almacenaje y controles.

Art. 27.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que
proyectan desarrollar actividades de distribucion u operaciones de
logistica internacional en espacios menores a 500 metros cuadrados, por
razones tales como: caracteristicas fisicas de los productos en cuanto a
su tamano, tiempo de vida, corta permanencia en el establecimiento o alta
rotacion de los mismos o bien caracteristicas fisicas del local que permitan
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mayor estibamiento por su altura, deberan presentar a la Direccion,
Justificacion de las razones de un menor espacio en la misma solicitud
formalmente establecida. EI MINEC remitira en el proceso de evaluacion
al Ministerio de Hacienda, a través de la DGA, la solicitud de opinion, la
cual sera resuelta por ésta, en un plazo méaximo de 10 dias habiles. La
autorizacion del espacio requerido debera contar con la opinion favorable
de ambas instituciones,

Art. 28.- Es obligacion del beneficiario mantener un registro electronico de
Inventarios con acceso en linea a disposicion de la DCA para asegurar el
control de las operaciones, referido a depdsito temporal, admisicn
temporal,  mercancias en estado de abandono, retenidas
administrativamente, entre otras, debiendo contener como minimo, las
siguientes consultas y reportes, segun corresponda:

a) Registro diario de ingresos y egresos de mercancias,
Independientemente del tipo de operacion,

b) Saldo de inventario;

c) Reporte de declaraciones de mercancias con sus respectivas
cancelaciones o destinaciones;

d) Reporte de declaraciones que reflejen saldos;

e) Reporte de mercancias en abandono, con detalle de las declaraciones
afectadas;

f)  Reporte de mercancias sometidas al depdsito temporal;

g) Reporte de mercancias bajo el réegimen de admision temporal;

h) Reporte de mercancias retenidas administrativamente, entendiéndose
mercancias decomisadas por Ser de naturaleza prohibidas o
restringidas;

/) Reporte de las Mercancias en acopio para la exportacion, en caso de
estar autorizaga la operacion; y,

J) Reporte de las mercancias de almacenaje simple por contribuyente,
en caso de estar autorizada la operacion.

Los reportes deberan permitir, entre otros, efectuar consultas por
Declaracion de Mercancias, Régimen, destinacion, por contribuyente.

Las mercancias deben estar registradas por su nombre comercial, codigo
e identificacion con la partida arancelaria a nivel de seis digitos, asimismo,
el numero de documento de ingreso al usuario directo del Parque de
Servicios.

La Informacion de los reportes debera estar elaborada en sistemas
compatibles que permitan ser transferidos electrénicamente a hojas
electronicas de uso comun, por ejemplo, Excel.

La DGA a través de disposiciones administrativas de cardcter general,
podra establecer otras consultas y reportes, asi como la estructura de los
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mismos, dependiendo de las operaciones, condiciones o necesidades de
control o de las exigencias del comercio internacional.

Art. 29.- Los beneficiados deberdn contar con dreas delimitadas para las
operaciones que efectuaran, con la finalidad de mantener un control
efectivo de las mercancias y que el manejo del inventario sea expedito.
Entre las areas minimas con las que debe disponer segun los servicios u
operaciones que prestara estan:

a) Area de carga y descarga de mercancias;

b) Area de depdsito temporal;

c) Area de admision temporal;

d) Area de expedicion;

e) Area especial (verificacion previa, inmediata y de abandono);

f) Area de mercancias retenidas administrativamente para el caso de
mercancias de naturaleza prohibida o restringida, segun lo requiera la
naturaleza de la operacion autorizada;

g) Area de consolidacion de exportaciones, en caso de estar autorizada
la operacion, y,

h) Area de almacenaje simple, en caso de estar autorizada la operacion.

El area especial a la que se refiere la letra e) que antecede, sera autorizada
por la DGA, la que podréa consistir en un solo espacio fisico, de manera
que las secciones puedan ser utilizadas a conveniencia del operador,
condicionado a que permanezcan debidamente delimitadas.

Los beneficiarios podréan desistir de brindar algunos de los servicios
establecidos en la Ley, comunicando expresamente a la DGA, basados en
razones de conveniencia o espacio, segun sea el caso, la cual emitira Ia
Resolucion que corresponda.

Cuando el usuario directo reciba mercancias contempladas en el Art. 29
literales b) y c) de la Ley, que por su naturaleza requieran ser
resguardadas en un drea especial, ésta deberd contar con las
autorizaciones de las autoridades competentes. En el caso del literal e),
se permitira el ingreso cuando las mercancias sean destinadas a
empresas dedicadas a los servicios de investigacion y desarrollo.

Art. 37.- En el caso de mercancias en libre circulacion que se remitan
desde el territorio aduanero nacional para su exportacion definitiva,
deberan estar amparadas en una Nota de Remision para su ingreso al
Parque de Servicios, a la cual se acompariara la Declaracion de
Mercancias de Exportacion, Formulario Aduanero o documento aduanero
que corresponda con sus documentos adjuntos establecidos legalmente.
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22.

23.

Estos mismos documentos aduaneros, serén los que amparen
posteriormente la exportacion de las mercancias desde el Parque de
Servicios.

Cuando se trate de remisiones parciales para ser exportadas en una sola
Declaracion de Mercancias, podra permitirse el ingreso solamente con
notas de remision. Las notas de remision deben sujetarse a lo dispuesto
en el Codigo Tributario. Dicho documento no sera necesario en aquelios
casos que el exportador haya teledespachado la declaracion de
mercancias o FAUCAS al Parque de Servicios, adjuntando la factura de
exportacion.

Para la consolidacion de dichas mercancias se deberan teledespachar las
declaraciones o FAUCAS de las mercancias nacionales o nacionalizadas
a la delegacion de aduanas del Parque de Servicios correspondiente.

Art. 38.- En el caso de mercancias de libre circulacion que se remitan del
territorio - aduanero  nacional al Parque de Servicios para su
almacenamiento, deberan presentar ante la delegacion de aduanas de
dicho Parque, copia de los contratos de prestacion del servicio con las
empresas nacionales, asi como la nota de remision respectiva.

La legislacion de El Salvador es atun mas puntual al tratamiento que se le
dar a la mercaderia, le denomina “mercaderia de libre circulacién” a
aquella que no esta sujeta a un régimen aduanero, que no seréd para
exportacion. Tiene un apartado especial para el sistema de control de
inventarios que es primordial, incluso prevé que la mercaderfa Sujeta a
almacenamiento simple tenga destinado un espacio fisico distinto.

Lo que la Viceministra Flores senala que una propuesta en el sentido que
se esta trabajando, para la implementacion de centros de distribucién en
areas que corresponden a regimenes econémicas especiales, debe de
cubrir temas de control, mediante controles fisicos separados o controles
electronicos de la mercaderia. Ella identifica, como una de las
preocupaciones primarias que va a tener la autoridad aduanera a los
mecanismos de control indispensables en una eventual propuesta. Estos
controles que operen con un mecanismo de cuenta corriente, en donde ya
se cuenta con una DUCA para aquella mercaderfa que viene del extranjero
(sin contar Centro América), una DUCA para la mercaderia proveniente de
Centro América y deberia de haber otro documento para la mercaderia
nacional.

Agrega que le parece que este es un esquema especial para cuando no
existe transformacion o perfeccionamiento activo de la mercaderia. Se
debe hacer un estudio sobre si esta operacion es una operacion aduanera,
calificada como tal conforme el CAUCA y RECAUCA.
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Ahora, pasando al segundo punto de agenda, sobre la mercaderia
nacional y nacionalizada, y el interrogante sobre las reglas de origen. Para
ello senala que la forma en como el Viceministerio otorga el origen a la
mercaderfa es si esta cumple con las normas de origen dentro del territorio
nacional -entendiendo este como todo el territorio de la Republica de
Guatemala-. Incluso que las mercaderfas sean producidas en un area
extra aduanal, para efectos del origen se debera entender que estéan
producidas en el pais territorial de donde se produce.

La preocupacion de los delegados del PRONACOM (incluyendo al
consultor) es que la mercaderia que, dentro del modelo de centros de
distribucion, ingresa a una ZDEEP pudiera perder su origen guatemalteco,
para poder obtener los beneficios que ese origen le da a los productos
guatemaltecos para ser exportados a Honduras y El Salvador.

Al respecto, consider6 que no miraba ningun problema. Frente a la
informacion que los productos que se iban a manejar por parte de esta
empresa eran en su mayoria de Estados Unidos, Guatemala, Honduras y
El Salvador, recomienda estudiar el tratado de libre comercio, CAFTA-DR.
Para ello recomendaba que se revisara las reglas de origen del este
tratado, a manera de ejemplo, para que se tuviera una mejor comprension
de la forma en como funcionan las reglas de origen.

Para comprender de mejor forma las reglas de origen, se consultd el
documento denominado “El ABC de las normas de origen del CAFTA-DR”
elaborado por USAID y SIECA.

No obstante, propuso realizar un trabajo en conjunto entre el PRONACOM
y el Viceministerio de Integracion y Comercio Exterior para trabajar un
analisis, en donde se pueda establecer los casos con mayor precision. Se
envio por parte del PRONACOM la documentacion respectiva relacionada
con los escenarios que se han trabajado, derivados de la consultoria: la
normativa de Costa Rica y El Salvador; y el INSTRUCTIVO.

2.6. Resultados de la intervencion

La intervencion tuvo como resultado lo siguiente:

e Se puedo establecer que las reglas de origen de la mercancfa nacional
y nacionalizada que ingresan a un drea extra aduanal no pierden su
origen, ni los derechos que esta conlleva.

e Iniciar un trabajo en conjunto entre el PRONACOM y Viceministerio de

Integracion y Comercio Exterior, en el que se evalte el tratamiento que
se le puede dar a la mercancfa nacional y nacionalizada que ingresa
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a un area extra aduanal, a un centro de distribucién y manejo de carga
de terceros.

2.7. Recomendacion

30. Hacer de conocimiento de la empresa operadora de tiendas de venta de
productos al mayoreo que los productos nacionales y nacionalizados que
ingresan a un &rea extra aduanera mantienen su condicion de origen,
conforme las reglas de origen para efectos de la instalacion de un centro
de distribucion y manejo de carga de terceros dentro de una ZDEEP.

31. Trabajar en la implementacion de una estrategia que vaya dirigida a la
facilitacion del modelo de negocio de centros de distribucién y manegjo de
carga de terceros, enfocada en el manejo y tratamiento de la mercaderia
nacional y nacionalizada.

A continuacion, se elabora una propuesta para abordar el manejo vy
tratamiento de la mercaderfa nacional y nacionalizada.
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del proyecto:

(1) Nombre

Manejo y tratamiento de la mercaderia nacional
y nacionalizada dentro del modelo de negocio
de centros de distribucion y manejo de carga de
terceros instalados en areas que correspondan
a regimenes economicos especiales

toma:

(2) Motivo por el que
PRONACOM lo

PRONACOM trabaja en la atraccion de inversion
-nacional y extranjera- y el impulso del sector
economico

(3) Objetivo

1.

Proveer una solucion
eficiente a los posibles
inversionistas que
deseen instalar
centros de distribucion
en areas que
corresponden a
regimenes
economicos
especiales en
Guatemala

(4) Actores
involucrados

(5) Actores
beneficiados

(7) Presunciones del
proyecto

(8) Actividades y
entregables

1. MINECO
a. Viceministerio de
Inversion y
Competencia
b. PRONACOM
DISERCOMI
Viceministerio de
Integracion y
Comercio Exterior
e. Direccion de
Administracion del
Comercio Exterior
/0OLIC
ZONAS FRANCAS
a. Asociacion de Zonas
Francas de
Guatemala
4. SAT
a. Intendencia de
Aduanas
b. Intendencia de
Fiscalizacion
b, SIECA

oo

@ N

Empresarios con
operaciones en
Guatemala
Inversionistas
ZOLICy ZDEEPs
Zonas Francas

UB) Actores
perjudicados

Paises de la region
que buscan captar las
inversiones en la
instalacion de centros
de distribucion

Los centros de
distribucion en areas de
regimenes economicos
especiales no existe en
Guatemala.

La SAT unicamente
tiene tratamiento para la
mercaderia nacional y
nacionalizada que
ingresa a un régimen
economico especial
para su
perfeccionamiento
activo y su exportacion.

La Intendencia de
Aduanas considera que
un instructivo de ZOLIC
de 1981 que permite el
ingreso de mercaderia
nacional y
nacionalizada a traveés
de formulario, no es
aplicable.

. Elaboracion de un

dictamen juridico de
parte del MINECO
para establecer el
tratamiento de la
mercaderia nacional
y nacionalizada

. Elaboracion de un

proyecto de
regulacion para el
almacenaje de
mercaderia nacional
y nacionalizada
dentro de las areas
de los regimenes
economicos
especiales
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(9) Fortalezas

(10) Limites

La voluntad de
fortalecer y promover
los regimenes
economicos
especiales

La reforma a la Ley de
zonas francas,
mediante el Decreto 6-
20271 del Congreso de
la Republica
Elaboracion de
reformas al
reglamento de la Ley
de Zonas Francas

La alineacion entre
MINECO, ZOLIC y
administradores de
/Zonas Francas
Voluntad de la
Intendencia de
Aduanas de abordar el
tema

La tecnologia

El parametro que marca
el CAUCA y RECAUCA

Los sistemas de control
de inventarios y de
fiscalizacion con el que
cuenta la Intendencia de
Adunas de la SAT.

Regulacion vigente
actual

(11) Riesgos
identificados

(12) Metas

(13) Recursos

Preocupacion por
certeza juridica

Tiempo en la decision
e implementacion, por
tratarse de un asunto
relacionado con el
comercio

Competencia regional

Tener una decision legal
sobre la forma en que
se puede implementar
para enero 2022

Propuesta de regulacion
para febrero 2022

Recurso humano de
las instituciones
involucradas

Asignacion de
horas/persona de
cada una de las
instituciones

Otros tipos de
recursos dependiendo
de la forma de
regulacion que se
concluya

(14)
Estrategia

Realizar un cronograma de trabajo para la elaboracion de dictamen juridico de parte del MINECO para establecer

el tratamiento de la mercaderia nacional y nacionalizada.

Socializar ese dictamen juridico con la Intendencia de Aduanas de la Superintendencia de Administracion

Tributaria.

Establecer cual es el mecanismo correcto para la regulacion y establecer cual es la entidad encargada de aprobar
el documento que lo regule para:

o Establecer que entidad seria la encargada de redactar la propuesta para regulacion.

o Elaborar un cronograma para socializacion y retroalimentacion, y presentacion final de la propuesta.
o Elaborar un cronograma para la implementacion de la regulacion.
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3. CASO:

PERMISOS DE TRABAJO PARA EXTRANJEROS PARA

TRABAJADORES DE CONFIANZA

3.1. ldentificacion del caso

1. Una empresa transnacional realiza sus solicitudes para permisos de
trabajo para personal de confianza. Sin embargo, la nomenclatura que
tienen los puestos es distinta de lo dispuesto en el Codigo de Trabajo, para
aquellos cargos que la Ley guatemalteca considera como de “confianza”.
Debiendo seguir el procedimiento que se encuentra establecido en la
“bolsa de empleo”.

2. Se solicita apoyo y andlisis legal para establecer:

El procedimiento para solicitar los permisos de trabajo de extranjeros
de los puestos de confianza es que deben pasar por la “bolsa de
empleo”.

Se requiere que se modifique la nomenclatura de los puestos para que
los consideren como de “confianza” en la Direccion de Empleo del
MINTRAB.

3.2. ldentificacion de la naturaleza del caso

3. Elcaso requiere un estudio del derecho laboral y administrativo, respecto
de las normas que rigen la solicitud de permisos de trabajo de extranjeros.

3.3. ldentificacion de actores clave relacionados al caso

4. El actor clave:

La Direccion de Empleo, Departamento de Permisos a Extranjeros, del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

3.4. Objetivo de la intervencion

0. El objetivo de la intervencion es determinar lo siguiente:

Si en el procedimiento para solicitar los permisos de trabajo de
extranjeros de los puestos de confianza debe pasar por la “bolsa de
empleo”.

Establecer si se requiere que se modifique la nomenclatura de los
puestos para que los consideren como de “confianza” en la Direccion
de Empleo del MINTRAB.

Otros insumos necesarios para las empresas para que sus tramites en
ante el MINTRAB, respecto de las solicitudes de permisos de trabajo
de extranjeros, para que estos sean mas 4giles.
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3.9. Descripcion de actividades realizadas y analisis legal

Las interrogantes del caso surgen a partir de una reunién sostenida con
personeros de la empresa transnacional, que sefalan que les ha resultado
un poco complicado obtener las autorizaciones para los permisos de
trabajo de extranjeros que han solicitado ante el MINTRAB.

La primera de las actividades realizadas fue una identificacion de las
normas que regulan los permisos de trabajo para extranjeros, conforme el
Caodigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica
de Guatemala y el Acuerdo Gubernativo 528-2003 del Presidente de |a
Republica, mediante el cual proceden a “Emitir el reglamento de
autorizacion del trabajo de personas extranjeras a empleadores del sector
privado”.

En el Cadigo de Trabajo (para efectos del presente informe se denominaré
como el “Cadigo”) cabe senalar que esta previsto quién se debe de tomar
como trabajador de confianza del empleador. El Articulo 4° se refiere a
quiénes son los representantes del empleador, puestos de trabajo que son
de confianza por su naturaleza, al respecto regula: “Representantes del
patrono son las personas individuales que ejercen a nombre de éste
funciones de direccion o de administracion, tales como gerentes,
directores, administradores, reclutadores y todas las que estén
legitimamente autorizadas por aquél. Los representantes del patrono en
sus relaciones con los trabajadores, obligan directamente al patrono.
Dichos representantes en sus relaciones con el patrono, salvo el caso de
los mandatarios, estén ligados con éste por un contrato o relacion de
trabajo.”

Anhora, el Articulo 13 del Codigo regula lo relativo a los trabajadores
extranjeros dentro de las empresas privadas, al respecto se establece que:
“Se prohibe a los patronos emplear menos de un noventa por ciento de
irabajadores guatemaltecos y pagar a éstos menos del ochenta y cinco por
clento del total de los salarios que en sus respectivas empresas se
devenguen, salvo lo que sobre el particular establezcan leyes especiales,
Ambas proporciones pueden modificarse:

a) Cuando asi lo exijan evidentes razones de proteccion y fomento a la
economia nacional, o de carencia de técnicos guatemaltecos en
determinada actividad, o de defensa de los trabajadores nacionales
que demuestren su capacidad. En todas estas circunstancias, el
Organismo - Ejecutivo, mediante acuerdo razonado emitido por
conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, puede disminuir
ambas proporciones hasta en un diez por ciento cada una y durante
un lapso de cinco arios para cada empresa, o aumentarlas hasta
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10.

11.

12.

13.

eliminar la participacion de los trabajadores extranjeros. En caso de
que dicho Ministerio autorice la disminucion de los expresados
porcentajes, debe exigir a las empresas favorecidas que preparen
tecnicos guatemaltecos en el ramo de las actividades de éstas dentro
del plazo que al efecto se les conceda; y

b) Cuando ocurran casos de inmigracion autorizada y controlada por el
Organismo Ejecutivo o contratada por el mismo y que ingrese o haya
ingresado al pais para trabajar en el establecimiento o desarrollo de
colonias agricolas o ganaderas, en instituciones de asistencia social o
de caracter cultural; o cuando se trate de centroamericanos de origen.
En todas estas circunstancias, el alcance de la respectiva modificacion
aebe ser determinado discrecionalmente por el Organismo Ejecutivo,
pero el acuerdo que se dicte por conducto del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, debe expresar claramente las razones, limite y
duracion de la modificacion que se haga. Para el computo de lo dicho
en el parrafo primero de este articulo, se debe hacer caso omiso de
fracciones y, cuando el numero total de trabajadores no exceda de
cinco, debe exigirse la calidad de guatemalteco a cuatro de ellos.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los gerentes directores,
administradores, superintendentes y jefes generales de las empresas,

Toda simulacion de sociedad y, en general, cualquier acto o contrato que
tienda a violar estas disposiciones, es nulo ipso jure y ademas da lugar a
la aplicacion de las sanciones de orden penal que procedan.”

Del Articulo anterior se puede establecer que se pueden emplear
extranjeros hasta un 10 % del total de los trabajadores de la empresa. En
casos establecidos este porcentaje puede aumentar, a manera- de
excepcion. En todo caso, para el andlisis que es pertinente para el
presente caso, se establece que el Organismo Ejecutivo, por conducto del
MINTRAB autoriza a los trabajadores que hayan ingresado a trabajar a un
establecimiento, mediante migracion autorizada.

Las disposiciones referentes a la cantidad de trabajadores extranjeros
dentro de las empresas privadas, no le es aplicable a los gerentes,
directores, administradores, superintendentes vy jefes generales de las
empresas. Puestos que se consideran de confianza.

Para ello, entonces, se emite el reglamento de autorizacion del trabajo de
personas extranjeras a empleadores del sector privado, contenido en el
Acuerdo Gubernativo 528-2003 del Presidente de la Republica (para
efectos del presente informe se denominara como el “Reglamento”).

El Reglamento regula: “Los extranjeros que ingresen legalmente al pais
necesitan de autorizacion previa del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social para trabajar en relacion de dependencia, prestando sus servicios
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a un empleador del sector privado.™ “Para el estricto cumplimiento de los
porcentajes de trabajadores y salarios establecidos en el articulo 13 del
Cddigo de Trabajo, cuando se solicite permiso de extranjeros para ocupar
puestos de gerente, directores, administradores, superintendentes y jefes
generales de las empresas, los solicitantes deberan acreditar
fehacientemente que se trata de tales puestos, de conformidad con la
naturaleza mercantil o de otra indole de la entidad o la empresa solicitante
y, conforme al régimen legal que le sea aplicable...”"°

14. Establece, ademas, que es la Direccion de Empleo la encargada de
realizar la verificacion del cumplimiento de los requisitos. Para la
resolucion correspondiente se precisa: “Si la solicitud se refiere a permiso
para ocupar puestos de los citados en el articulo 2 de este Reglamento,
una vez cumplidos los requisitos de los articulos 2 y 5 de este Reglamento,
la Direccion General de Empleo elaborara el proyecto de resolucion y
elevara el expediente al Despacho Ministerial, para su consideracion y
firma de la resolucion ministerial respectiva, autorizando el permiso, con
especificacion de las principales obligaciones relevantes de las partes y
con la advertencia expresa de que la autorizacion se otorga sin perjuicio
de que la situacion migratoria del trabajador lo permita.

Si la solicitud se refiere a la contratacion de personal para ocupar puestos
distintos a los relacionados en el parrafo anterior, una vez llenados los
requisitos del articulo 5, la citada Direccion determinara si su banco de
recursos humanos, técnicos y profesionales existe registrado personal
guatemalteco en la especialidad de que se trate, si la determinacion fuere
positiva, se rechazara el permiso solicitado, en caso contrario, procedera
como se establece al final del parrafo anterior...”""

15.  Se generd una reunion con la Directora de la Direccion General de Empleo
del MINTRAB, en la que se abordaron los siguientes temas:

o Criterios que utilizan en la bolsa de empleo (académicos, experiencia
y otros).
o Criterio respecto de la nomenclatura de los puestos, cuando l0s

puestos de la empresa no son los mismos que se utilizan en el Articulo
13 del Caodigo.

16.  En cuanto al primero de los temas abordados, los criterios que se utilizan
en la bolsa de empleo, respecto de los requisitos que se piden a los
trabajadores que pasan por la bolsa de empleo. La Direccion explica que
la solicitud se debe presentar en el sentido claro, para que ningun
guatemalteco aplique a los requisitos solicitados para el puesto de trabajo.

% Articulo 1 del Reglamento.
10 Articulo 2 del Reglamento.
1 Articulo 7 del Reglamento.
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18.

18,

20.

Esto en el entendido que el trabajo que realiza la Direccién es evaluar que
no exista un mercado de trabajadores guatemaltecos disponibles para
ocupar el puesto de trabajo.

Uno de los ejemplos que comparte es que, para un gerente de proyectos
de una empresa, dentro del perfil que debia llenar la persona que aplicaba
al puesto de trabajo era propuesto por la empresa era ser “Ingeniero”. Eso
evidencia que es comun que muchas veces son errores de las empresas
en la descripcion del perfil del puesto que no permiten a la Direccién
acceder a la solicitud. En el caso puntual, explican, en Guatemala
podemos encontrar suficientes Ingenieros para cumplir con ese perfil
propuesto.

Solicita que, si en el PRONACOM se atienden a inversionistas que hacen
contratacion de personal extranjero para sus empresas, se pueda asesorar
en el sentido que la descripcién de los puestos de trabajo debe estar
detallado, para poder realizar una evaluacion méas puntual al caso en
concreto,

La Direccion senala, ademas, que no existe un criterio estricto o cerrado
para la descripcion de los puestos. Cada empresa llena esos requisitos
segun los criterios de evaluacion de los puestos que quieren llenar.
Unicamente solicitan que la descripcion permita establecer que no existen
trabajadores guatemaltecos que puedan ocupar dicha plaza.

Ahora, pasando al segundo tema a tratar, relacionado al criterio respecto
de la nomenclatura de los puestos, cuando los puestos de la empresa no
son los mismos que se utilizan en el Articulo 13 del Cédigo. La Direccion
indica:

» La Direccion se sujeta a lo que establece el Cédigo, para tal efecto el
Articulo 13 es el que establece cudles son los puestos -con sus
respectivas nomenclaturas- que no estan sujeto a los requisitos de
evaluacion por parte de esta. Por ende, deben de pasar por el tramite
de “bolsa de empleo”.

e Cuando las empresas transnacionales tengan denominados los
puestos de trabajo de otra forma, deberan pasar por el tramite de
“bolsa de empleo”.

o Los cargos de confianza en las empresas son diversos en sus
denominaciones o nomenclatura. Sin embargo, la Direccién
Unicamente puede sujetarse a lo dispuesto en el Articulo 13 del
Caodigo. Describen un ejemplo en el que el Decano de una
Universidad, que a todas luces se puede saber que es una
designacion discrecional de una Universidad, y al no estar descrito ese
puesto en el Articulo 13 del Codigo debe de pasar por el tramite de
"bolsa de empleo”. Este ejemplo sirve para poner de manifiesto que
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22,

23,

24,

£9.

los cargos de confianza no descritos en el citado articulo deben
cumplir con ese tramite por disposicion legal.

e En el caso que una empresa solicite un permiso de trabajo para
extranjero, que ocupe un cargo de confianza, debe describir que tiene
ese caracter en la solicitud, acompanando el documento legal de su
designacion o nombramiento, para que la Direccién pueda saber que
tiene ese caracter y no someterlo a la evaluacion que sf corresponde
a todos aquellos puestos de trabajo que pasan por la “bolsa de
empleo”.

e Por ultimo, recuerdan que los permisos son anuales, por lo que se
aconseja que los trabajadores extranjeros que permanezcan en sus
puestos deberfan de recibir capacitaciones que se requieran como
parte de los requisitos del puesto.

La reunion sostenida con la Direccion permitid esclarecer las dudas,
respecto de las interrogantes planteadas por la empresa transnacional.

Posteriormente, se sostuvo una reunién con personeros de la empresa
transnacional para darles la explicacion correspondiente respecto de las
dudas que se plantearon, para tal efecto los resultados de dicha
intervencion se presentan en el subapartado que sigue.

3.6. Resultados de la intervencion

Realizadas las actividades y el analisis legal correspondientes, se sostuvo
una reunion con la empresa transnacional para poder solventar las dudas
y dar una respuesta acerca de sus inquietudes.

En dicha reunion se abordaron los temas siguientes:

* Si en el procedimiento para solicitar los permisos de trabajo de
extranjeros de los puestos de confianza debe pasar por la “bolsa de
empleo”.

o Establecer si se requiere que se modifique la nomenclatura de los
puestos para que los consideren como de “confianza” en la Direccion
de Empleo del MINTRAB.

e Otros insumos necesarios para las empresas para que sus tramites en
ante el MINTRAB, respecto de las solicitudes de permisos de trabajo
de extranjeros, para que estos sean mas agiles.

Respecto del primera de los temas, se comunicé a la empresa
transnacional que los trabajadores de confianza que estan descritos en el
Articulo 13 del Codigo no requieren de pasar por la evaluacion previsto
para la "bolsa de empleo. Sin embargo, cuando los puestos no estén
descritos en la forma que establece dicho articulo, entonces si deben
pasar por el tramite de “bolsa de empleo”.
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27,

28.

24,

30.

31.

Esta limitacion es una de indole legal, que no le permite a la Direccién
sumar ningun otro puesto que no deba pasar por la evaluacién de la “bolsa
de empleo”. Por otro lado, se reconoce que existen otros puestos de
trabajo o denominaciones/nomenclaturas, para tal efecto, es
responsabilidad del solicitante el describir que el puesto tiene caracter de
confianza para el empleador, acompanando la documentacion de respaldo
correspondiente que pruebe dicho extremo. La Direccion Unicamente
puede evaluar lo que esté descrito en el expediente, por Io que la empresa
debe realizar la solicitud en un sentido claro y preciso.

En el caso de probar que la persona ocupara un puesto de confianza,
entonces el proceso no pasa por la evaluacion para determinar si existen
guatemaltecos que puedan ocupar ese puesto de trabajo.

Al abordar el segundo de los temas, se establece que no existe la
necesidad de modificar la nomenclatura de los puestos de trabajo por parte
de la transnacional, Unicamente tienen que documentar dentro del
expediente que los trabajadores ocuparan un cargo de confianza dentro
de la empresa, que no amerita pasar por una evaluacion para establecer
si existen guatemaltecos que puedan ocupar el puesto. Si no se debe de
sujetar a lo antes establecido.

Por dltimo, en cuanto a otros insumos necesarios, se les hizo ver que las
solicitudes deben reflejar de forma clara cuél es el motivo de la solicitud.
Especialmente en aquellos casos que sean trabajadores de confianza. en
donde se debe acompariar la documentacion de respaldo. Cuando no
sean trabajadores de confianza se debe realizar una descripcion de los
requisitos para el puesto de trabajo de tal forma que la Direccion pueda
establecer que no existen trabajadores guatemaltecos que cumplan con
esas condiciones.

Las personas extranjeras que sigan ocupando los puestos de trabajo
deberian estar sometidos a un régimen de capacitaciones debido a que el
nivel de los trabajadores guatemaltecos va aumentando afo con afio y es
mas probable que cumplan con los requisitos originales del puesto, por lo
que se requiere que los extranjeros puedan documentar que tienen un
grado de capacitacion superior 0 especifica.

3.7. Recomendacion

Las recomendaciones para la empresa transnacional y cualquier otra que
realice solicitudes de permiso de trabajadores extranjeros son las
siguientes:
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Los puestos de trabajadores de confianza cuyos permisos de trabajo
de extranjeros sean sometidos a solicitud al Departamento de
permisos a extranjeros, Direccion de Empleo del MINTRAB, cuya
nomenclatura de puestos no esté prevista en el Articulo 13 del Cadigo,
pasara por “bolsa de empleo”. Para tal efecto, la solicitud debe de
reflejar de forma fehaciente que el puesto de trabajo es considerado
de confianza dentro de la empresa respectiva, con el objetivo que no
requiera de evaluacion ulterior.

La descripcion de los requisitos de los puestos de trabajo que estaran
siendo ocupados por personas extranjeras, y Cuyos permisos se
requiere, deben de ser detallados. Las descripciones generalizadas
generan que algunas solicitudes no sean aceptadas debido a que la
descripcion hace facil identificar trabajadores guatemaltecos que
pueden ocupar las plazas de trabajo.
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4. RECOMENDACIONES GENERALES

1.

Las siguientes recomendaciones se dirigen al Coordinador General del
Programa Nacional de Competitividad derivado del analisis legal e
intervenciones dentro de los casos presentados en el presente documento:

Ante la eventual instalacion de centro de distribucion y manejo de carga
de terceros dentro de las dreas correspondientes a los regimenes
econémicas especiales:

o Los posibles inversionistas podran estar manejando productos de
origen vegetal y animal que estan controlados. Para ello se debe
formular una propuesta al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion y establecer cual es la ruta para la obtencion de los
permisos: certificados zoosanitarios, permisos de bajo riesgo v
permisos de transito; y frente al Organismo Internacional Regional
de Sanidad Agropecuaria los permisos de transito. Cabe tomar en
consideracion que los requisitos que soliciten las autoridades en la
Republica de Guatemala estaran sujetos a los requisitos de los
paises de destino de la mercaderia.

o Trabajar en la implementacion de la estrategia propuesta que vaya
dirigida a la facilitacion del modelo de negocio de centros de
distribucion y manejo de carga de terceros, enfocada en el manejo
y tratamiento de la mercaderfa nacional y nacionalizada (pagina 30
y 31 del documento).

o Producto de la implementacion de la estrategia, establecer cual es
el mecanismo regulador a utilizar para el tratamiento de la
mercaderfa nacional y nacionalizada, utilizando como marco los
tratados internacionales y legislacion nacional,

[dentificacion de los tramites criticos y de recurrente consulta por parte
de los inversionistas, nacionales y extranjeros, que atiende el Programa
Nacional de Competitividad con y realizar jornadas de capacitacion al
personal para estén informados sobre la forma en que se llevan los
procesos, requisitos y tiempos de respuesta de la administracion
publica, con el objetivo de prestar una atencion mas agil.

Fortalecer el equipo de respuesta rapida del Programa Nacional de
Competitividad a través del fortalecimiento de capacidades del
personal, mediante las jornadas de capacitacion y boletin informativo
sobre cuales son los cambios y modernizaciones de los procesos que
implementan las autoridades administrativas. Para ello que el personal
esté enterado de los apoyos que el Programa Nacional de
Competitividad esté brindando a las distintas autoridades
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administrativas en la implementacion del la Ley para la simplificacion de
requisitos y tramites administrativos, Decreto 5-2021 del Congreso de
la Republica, y la modernizacion que las autoridades administrativas
estén trabajando como consecuencia de la implementacion de esta ley.

En atencion a la implementacion de la Ley para la simplificaciéon de
requisitos y tramites administrativos, Decreto 5-2021 del Congreso de
la Republica, en la que apoya el Programa Nacional de Competitividad,
que se haga un andlisis de los procesos del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion para identificar en qué areas se les puede
dar un apoyo institucional para el fortalecimiento de su normativa en
materia de tramites administrativos para autorizaciones Y permisos gue
esta institucion conceda.
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9. LISTADO DE ANEXOS

1.

10.
11.

12.

Ley de sanidad vegetal y animal, Decreto nimero 36-98 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Reglamento de la ley de sanidad vegetal y animal, Acuerdo Gubernativo
numero 745-99 del Presidente de la Republica.

Acuerdo Ministerial nimero 112-2018 del Ministro de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion.

Acuerdo Ministerial nuimero 341-2019 del Viceministro de Desarrollo
Economico Rural encargado del Despacho Ministerial.

Acuerdo Ministerial nimero 301-2019 del Ministro de Agricultura, Ganaderfa
y Alimentacion.

Listado de requisitos (ejemplo) para obtencion de permisos zoosanitarios.

Ley del timbre médico veterinario y zootecnista, Decreto ndmero 22-2005
del Congreso de la Republica de Guatemala.

Acuerdo Gubernativo nimero 438-98 del Presidente de la Republica.

Convenio internacional para la simplificacion y armonizacion de los
regimenes aduaneros (revisado), traducido al espafol.

EI ABC de las normas de origen del CAFTA-DR
CAFTA-DR, Anexo 4.1. Reglas de Origen Especifico.
Reglamento de autorizacion de trabajo de personas extranjeras a

empleadores del sector privado, Acuerdo Gubernativo nimero 528-2003 del
Presidente de la Republica.
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DECRETO DEL CONGRESO 36-98 Infile

R N

DECRETO NUMERO 36-98

EL CONGRESO DE LA RE PUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que es deber fundamental del Estado promover el desarrollo econémico de la Nacion, estimulando iniciativas en actividades
agropecuarias, forestales e hidrobioldgicas y adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente y sostenible.

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, la direccién y coordinacién superior del Sector Publico
Agropecuario, Forestal e Hidrobioldgico y, por su medio, el Gobierno de la Republica aplica la politica de desarrollo sostenible del
pais, en la defensa fitozoosanitaria, asi como, el control de las materias primas e insumos para uso vegetal y animal, es una de sus
principales actividades a través de sus dependencias respectivas.

CONSIDERANDO:

Que es urgente e impostergable, ante la globalizacién de la economia mundial, adecuar la legislacion vigente en materia de sanidad
vegetal y animal a los tratados y convenios internacionales aceptados y ratificados por la Republica de Guatemala.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemala.

DECRETA:

La siguiente:
LEY DE SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL
TITULO |
Queda rigurosamente prohibida, sin la autorizacion escrita de las autoridades administrativas de INFILE, S.A., bajo sanciones establecidas Pégina 1/16

en las leyes; la reproduccién parcial o total de este documento por cualquier medio o procedimiento, asi como |a distribucién de ejemplares mediante
alquiler o préstamo pblicos.

El documento fue generado para el uso exclusivo de: Programa Nacional de Competitividad | RENOVACION FEBRERO (Claudia Lavinia Figueroa Perdomo)
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DECRETO DEL CONGRESO 36-98 INfile

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

ARTICULO 1.

La presente ley tiene como objetivo velar por la proteccién y sanidad de los vegetales, animales, especies forestales e
hidrobiolégicas. La preservacion de sus productos y subproductos no procesados contra la accién perjudicial de las plagas y
enfermedades de importancia econémica y cuarentenaria, sin perjuicio para la salud humana y el ambiente.

ARTICULO 2.

La presente ley es de observancia general en todo el territorio nacional, incluyendo la zona econémica exclusiva y tiene por objeto
fijar las bases para la prevencion, el diagnéstico, control y erradicacion de las enfermedades y plagas de los animales, vegetales,
especies forestales e hidrobiolégicos. Sus disposiciones son de orden publico y de interés social.

CAPITULO I
DEL ORGANO EJECUTOR'Y FUNCIONES

ARTICULO 3.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, denominado en adelante MAGA, es la entidad responsable para la aplicacion
de la presente ley y sus reglamentos. Para el efecto, establecera, mediante acuerdo gubernativo, la estructura tecnica y
administrativa que se requiera.

ARTICULO 4.

A través del despacho ministerial, podra delegarse la prestacion de servicios que ejecute el MAGA, cuando asi lo juzgue
conveniente, reservandose la supervision de los servicios y la cancelacion de los mismos, si estos no fueran satisfactorios.

ARTICULO 3.

Queda rigurosamente prohibida, sin la autorizacién escrita de las autoridades administrativas de INFILE, S.A., bajo sanciones establecidas Pagina 2/16
en las leyes; la reproduccion parcial o total de este documento por cualquier medio o procedimiento, asi como la distribucién de ejemplares mediante
alquiler o préstamo publicos.
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Para atender los estados de emergencia sanitaria, el MAGA dentro de su presupuesto general de gastos asignara anualmente un
fondo de emergencia, cuyo manejo estara normado en el reglamento de la presente ley.

ARTICULO 6.

Para los propositos de la presente ley, el MAGA desarrollara las funciones siguientes:
a) Elaborar los reglamentos y las normas que operativicen la presente ley.
b) Aplicar la presente ley, sus reglamentos y normas.

c) Velar por la proteccion de los animales, los vegetales, productos y subproductos no procesados contra la accion perjudicial de las
plagas y enfermedades.

d) Evitar y prevenir la introduccion y difusion de plagas y enfermedades que amenacen la seguridad alimentaria, la produccién
agropecuaria, forestal e hidrobiolégica y el comercio internacional de estos productos.e) Promover el manejo integrado de plagas y la
vigilancia fitozoosanitaria.

f) Regular el uso, manejo, fabricacién, almacenaje, comercializacion, registro, importacién, calidad y residuos de las sustancias
quimicas, quimico-farmacéuticas, biolégicas y afines para uso especifico en actividades agricolas, pecuarias, forestales e
hidrobiolégicas.

g) Registrar y delegar los servicios de diagndstico, inspeccion y vigilancia fitozoosanitaria a profesionales y empresas vinculadas en
programas de sanidad animal y vegetal.

h) Declarar zonas libres de plagas y enfermedades de los animales y de los vegetales de acuerdo con sus procedimientos, en
concordancia con los organismos internacionales afines.

1) Notificar la situacion de la sanidad animal y vegetal con relacion a las plagas y enfermedades, a los organismos internacionales
competentes, y a los paises. Dicha notificacidn debera efectuarse anualmente, o cada vez que se suscite un cambio en el estado
fitozoosanitario.

J) Dictar todas las normas que sean necesarias para la debida prevencién y combate de plagas y enfermedades, a fin de evitar la
diseminacion de éstas en el territorio nacional, incluyendo la zona econdmica exclusiva.

k) Dictar las normas técnicas referentes a la movilizacion, al traslado, exportacién, importacién de vegetales y animales, como de
productos y subproductos agropecuarios e hidrobiolégicos no procesados.

) Administrar el Fondo de Emergencia de Sanidad Animal y Vegetal.

m) Divulgar por todos los medios necesarios las normas y procedimientos fitozoosanitarios, a fin de favorecer el comercio nacional e
internacional de animales, vegetales, productos y subproductos no procesados.

n) Las demas que sefalen las leyes y tratados internacionales que en este campo Guatemala es signatario.

ARTICULO 7.

El MAGA podra aceptar como equivalentes las medidas fitozoosanitarias de otros paises, aun cuando difieran de las medidas
nacionales, siempre que el interesado demuestre objetivamente que sus medidas logran el nivel adecuado de proteccién. Para el
efecto el MAGA, en coordinacién con el Ministerio de Economia, entidades y organismos afines, establecera consultas encaminadas
a la concrecion de acuerdos bilaterales y multilaterales, para reconocer la equivalencia de las medidas propuestas.
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ARTICULO 8.

Se entender3, para los fines de esta ley, por:

a) DELEGACION A PROFESIONALES PARA PROGRAMAS DE SANIDAD ANIMAL O VEGETAL. La autorizacion conferida por el
MAGA a profesionales de las ciencias agricolas, pecuarias, forestales e hidrobiologicas para ejercer funciones oficiales relacionadas
con la sanidad animal y vegetal, asi como para instalar y operar empresas dedicadas a dichas actividades o para prestar asesoria y
servicios en el mismo sentido.

b) ANALISIS DE RIESGO DE PLAGAS Y ENFERMEDADES. La evaluacién de la probabilidad de entrada, radicacion o propagacion
de plagas o enfermedades en el territorio nacional o en la regién, de conformidad con las medidas fitozoosanitarias aplicables en tal
caso, asi como de las posibles consecuencias biolégicas y econdmicas pertinentes.

c) ARMONIZACION PARA LA SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL. Al establecimiento, reconocimiento y aplicacion de medidas de
sanidad animal y vegetal comunes para diferentes paises contratantes, basadas en estandares, lineamientos y recomendaciones
internacionales, desarrolladas dentro del marco de referencia de las convenciones, cédigos o tratados internacionales.

d) CERTIFICADO ZOOSANITARIO O FITOSANITARIO. Documento oficial que emite el MAGA o quien esté delegado, para
constatar el cumplimiento de las normas oficiales.

e) DECLARATORIA DE PAIS O AREA LIBRE DE PLAGAS O ENFERMEDADES. A la declaracion oficial del MAGA, basada en
procedimientos desarrollados bajo el marco de referencia de las convenciones, codigos o tratados internacionales, mediante la cual
el Gobierno reconoce que en la totalidad del territorio nacional, o parte de este, no existe una determinada plaga o enfermedad.

d) DECLARATORIA DE ESTADO DE ALERTA DE SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL. La declaratoria a través de la cual, el MAGA
determina la sospecha de brotes de plagas o enfermedades exdéticas o endémicas, que requieren acciones de alerta, por parte de los
productores agricolas o pecuarios y del Estado.

g) DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA DE SANIDAD ANIMAL Y VEGETAL. La declaratoria a traves de la cual, el
MAGA, confirma la presencia de plagas o enfermedades que requieren acciones de emergencia, sean éstas endémicas, exoticas o
de ofra indole.

h) NORMATIVA INTERNACIONAL. Las convenciones, cédigos o tratados internacionales reconocidos oficialmente por el Estado de
Guatemala y concordantes con la Organizacién Mundial del Comercio, tales como: Codex Alimentarius, Oficina Internacional de
Epizootias y la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria, relativas a la aplicacion de normas y procedimientos que rigen
la prevencién, control y erradicacion de plagas y enfermedades en los vegetales y los animales.

i) PLAGA. Estado viviente de cualquier insecto, acaro, nematodos, babosa, caracol u otros animales vertebrados o invertebrados,
otras plantas parasitas o partesreproductivas de ellas, malezas o cualquier organismo similar o asociado con cualquiera de los
anteriores que pueda directa o indirectamente competir 0 dafiar a los vegetales o sus partes y otros productos vegetales procesados
0 manufacturados.

j) PLAGA ENDEMICA. Aquella que se encuentra en el pais, cuyos efectos pueden ser moderados o graves, sobrevive en forma
natural y ha sido reconocida oficialmente.

k) PLAGA EXOTICA. Aquella que no se encuentra en el pais 0 que encontrandose no ha sido reconocida oficialmente, la cual al
momento de ser detectada debe ser objeto de cuarentena.

l) PLAGA CUARENTENARIA. Aquella que puede tener importancia econémica para el area que corre el riesgo que sea plaga nociva,
cuando aun la plaga no exista o si existe, no esta extendida y se encuentra bajo control oficial.

m) ENFERMEDAD. Ruptura del equilibrio de la interaccién entre un animal o vegetal, agente bioloégico y medio ambiente, que
provoca alteraciones en las manifestaciones vitales del primero.
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n) ENFERMEDAD ENDEMICA. Enfermedad que se presenta en forma constante en determinada area con severidad moderada y
uniforme.

0) ENFERMEDAD EPIDEMICA. Enfermedad de amplia diseminacién con efectos destructivos sobre una poblacion animal o vegetal
numerosa.

p) ENFERMEDAD EXOTICA. La que es extrafia en el territorio nacional 0 en una region del mismo.

q) INCIDENCIA. Nimero de casos nuevos de una enfermedad que aparece en una poblacion animal o vegetal determinada, durante
un periodo especifico, en un area geogréafica definida.

r) PREVALENCIA. La frecuencia de una enfermedad o plaga, en un periodo preciso, referida a una poblacién animal o vegetal
determinada.

s) PRECERTIFICACION. El uso de uno o cualquier combinacion de procedimientos cuarentenarios que conducen a la emision de un
certificado de Sanidad Animal y Vegetal, otorgado por la autoridad competente del pais de origen.

t) BIOLOGICO. Organismo vivo o parte de éste, atenuado, modificado o inactivado, empleado para la prevencién, diagnéstico,
control y tratamiento de las enfermedades de los animales.

u) CUARENTENA VEGETAL Y ANIMAL. Son las medidas fitosanitarias y zoosanitarias basadas en el aislamiento, observacion vy
restriccion de la movilizacion de animales y plantas, productos y subproductos no procesados bioldgicos, farmacos, materiales y
equipos para la prevencién, control y erradicacion de plagas y enfermedades de los mismos.

v) VIGILANCIA FITOZOOSANITARIA. Son las acciones encaminadas a preservar el estado fitozoosanitario del pais, a fin de evitar el

ingreso de plagas y enfermedades que pongan en riesgo las distintas especies vegetales y animales que se explotan con fines de
alimentacion y comercio.

w) PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS PROCESADOS Y NO PROCESADOS. Para el efecto de aplicacién de estos términos se
haré referencia a las definiciones contenidas en el Cédigo de Salud.

TITULO NI
SANIDAD VEGETAL

CAPITULO |
DIAGNOSTICO FITOSANITARIO

ARTICULO 9.

Corresponde al MAGA, coordinar y desarrollar acciones a nivel nacional para identificar y diagnosticar, en campo y en laboratorio, los
principales problemas fitosanitarios que afectan a la produccion, procesamiento y al comercio de los productos agricolas no
procesados. Las acciones especificas a desarrollar seran establecidas en el reglamento respectivo.

ARTICULO 10.

El MAGA con el propésito de efectuar diagnéstico de plagas, analisis de residuos de plaguicidas y control de calidad, ademés de sus
laboratorios, podra delegar a laboratorios privados, los cuales quedaran bajo su coordinacion y supervision.
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CAPITULQ ||
CUARENTENA VEGETAL

ARTICULO 11.

Corresponde al MAGA ejecutar y coordinar acciones para la aplicacion de normas y procedimientos reglamentarios en la
movilizacién de plantas, productos y subproductos de origen vegetal no procesados, medios de transporte, equipos e insumos para
uso agricola, con la finalidad de evitar el ingreso al pais de plagas exoticas o su diseminacién y establecimiento. Las medidas
especificas a ejecutar seran establecidas en el reglamento respectivo.

ARTICULO 12.

En la inspeccion a medios de transporte en puertos de entrada, participara un delegado del MAGA, quien verificara el estado
fitosanitario de los productos y subproductos vegetales no procesados, cuyo destino sea el territorio nacional.

ARTICULO 13.

Podran ejercer la funcién oficial de cuarentena vegetal, los profesionales de la Agronomia cuando esten debidamente capacitados en
el campo de la cuarentena vegetal y autorizados por el MAGA.

CAPITU

LO I
CONTROL DE INSUMOS PA

RA USO AGRICOLA

ARTICULO 14.

Corresponde al MAGA ejecutar y coordinar acciones para el establecimiento, aplicacion de normas y procedimientos, control de
insumos para uso agricola, registro, supervision y control de los establecimientos que los importen, produzcan, formulen, distribuyan
o expendan, de conformidad con lo que establece el Codigo de Salud y el reglamento de esta ley.

CAPITULO IV

INSPECCION DE LOS PRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL PARA LAS EXPORTACIONES
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ARTICULO 15.

Las partidas de plantas, productos y subproductos vegetales destinados para la exportacion, sus empaques y medios de transporte
seran inspeccionados, certificados y/o aprobados, segun sea el caso, por el MAGA, cuando asi lo requieran y de acuerdo a las
normas de proteccién fitosanitaria de los paises importadores, pudiendo, bajo su responsabilidad, delegar a profesionales los
procedimientos de inspeccion y certificacion interna, previo al embarque. Para efectos de importacién, esta funcién podré ser
realizada por el MAGA en el extranjero.

CAPITULO V
PROGRAMAS, CAMPANAS Y ACCIONES DE PREVENCION, SUPRESION, CONTROL Y ERRADICACION DE PLAGAS

ARTICULO 16.

Corresponde al MAGA, desarrollar y coordinar acciones para la planificacion y ejecucion de programas y campafas de prevencion,
control y erradicacion de plagas de los vegetales.

ARTICULO 17.

Los propietarios o poseedores de fincas, quedan obligados a permitir el ingreso a sus inmuebles a las autoridades fitosanitarias
debidamente acreditadas, con los equipos y materiales pertinentes para dar cumplimiento a las acciones de prevencién, control o
erradicacion de plagas en cultivos agricolas, asi como para tomar las muestras que se requieran para su analisis.

ARTICULO 18.

Cuando el MAGA detecte la presencia de plagas y/o enfermedades en fincas privadas que pudiesen causar problemas que ameriten
su control y combate, podra ordenar al propietario el combate de la plaga o enfermedad y/o la eliminacion de focos de infestacién en
los cultivos, la cual deberd efectuarse obligatoriamente y en los plazos fijados.

Si el propietario no procede a ejecutar la orden, el MAGA podra disponer la ejecucion de medidas técnicas pertinentes, sin ninguna
responsabilidad para el Estado, debiendo cobrar al propietario o poseedor el valor de los gastos en que se incurriere.

ARTICULO 19.
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Es obligacién denunciar inmediatamente al MAGA el aparecimiento de plagas, residuos toxicos y contaminantes para las plantas,
productos y subproductos vegetales y el ambiente; asi como participar en acciones de emergencia que se establezcan segun el
caso.
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ARTICULO 20.

El MAGA dictara las normas, procedimientos y reglamentos, para el ingreso y transporte hacia y dentro del territorio nacional, de los
animales, farmacos, biologicos, hidrobiolégicos, materias primas, productos y subproductos no procesados de origen animal, equipos
y materiales de uso animal, con la finalidad de evitar el ingreso o diseminacion y establecimiento en el pais de enfermedades,
plagas, contaminantes y otros patégenos que afecten la salud de la biodiversidad animal, para lo cual tendra las atribuciones que se
establecen en el reglamento respectivo.

ARTICULO 21.

El MAGA podra ordenar el tratamiento, cuarentena, sacrificio o destruccién de los animales, asi como productos o subproductos no
procesados de origen animal, que a su juicio representen riesgo para la salud animal o salud humana.

ARTICULO 22.

La preinspeccidn, inspeccion y vigilancia sanitarias requeridas para la debida proteccion humana, en lo que respecta a la produccién,
elaboracion, transformacién, manejo, almacenaje, transporte e importacion de materias primas, asi como de los productos y
subproductos no procesados de origen animal, destinados al consumo humano, quedara a cargo del MAGA vy de los comités
especificos que se nombren.

ARTICULO 23.

Utilizando los laboratorios de analisis y diagnostico zoosanitarios del pais vinculados o delegados por el MAGA, se debera
implementar el Sistema de Emergencia Diagnéstica en Sanidad Animal (SEDSA), con la finalidad de apoyar la vigilancia
epidemiolégica y alerta zoosanitaria, asi como, establecer convenios de cooperacion en la investigacion sanitaria animal, con el
sector publico y privado.
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CAPITULO I
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

ARTICULO 24.

Para preservar el estado zoosanitario del pais, el MAGA efectuara monitoreo, deteccién, prediagnéstico y diagndstico de
enfermedades en todo el territorio nacional; asi como la formulacion y ejecucion de planes de contingencia.

CAPITULO Il
CUARENTENA ANIMAL

ARTICULO 25.

Podran ejercer la funcion oficial de cuarentena animal, los profesionales de la medicina veterinaria, cuando estén debidamente
capacitados en el campo de la cuarentena animal y autorizados por el MAGA.

CAPITULO IV
REGISTRO DE LOS PRODUCTOS PARA USO EN ANIMALES

ARTICULO 26.

Es responsabilidad del MAGA, exigir que todo producto veterinario o insumo para alimentacion animal esté debidamente registrado,
verificando las normas de calidad y uso, segun los requisitos establecidos en el reglamento correspondiente.,

. TITULO IV
DELEGACION, ANALISIS DE RIESGO Y REGENCIAS

CAPITULO |
DELEGACION A PROFESIONALES DE LOS PROGRAMAS Y SERVICIOS FITOZOOSANITARIOS
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ARTICULO 27.

Se establece el Programa de Delegacién de Servicios en Sanidad Animal y Vegetal cuya organizacion, ejecucion y control estara a
cargo del MAGA, en coordinacion con los Colegios Profesionales afines, con la finalidad de capacitar y autorizar a profesionales a
prestar servicios relacionados con esta ley y sus reglamentos.

ARTICULO 28.

El MAGA queda facultado para cancelar la delegacién otorgada, las funciones y atribuciones a aquellos profesionales que no
cumplan con los requisitos y normas determinadas en la presente ley y sus reglamentos. Un reglamento especifico normara lo
relativo al procedimiento de delegacion.

CAPITULO I
COMITES TECNICOS DE ANALISIS DE RIESGO

ARTICULO 29.

Con la finalidad de ayudar a la vigilancia epidemioldgica, el diagnostico fitozoosanitario, y mantener actualizado el estado
zoosanitario y fitosanitario del pais, se conformaran los comités técnicos de analisis de riesgo en sanidad animal y vegetal
respectivamente, para apoyar el comercio de animales, vegetales, productos y subproductos no procesados dentro y fuera del
territorio nacional.

ARTICULO 30.

Estos comités se integran para garantizar la proteccion a la vida y salud humana, animal y vegetal en el pafs, en contra de la
introduccion de plagas y enfermedades que pongan en riesgo su estado fitozoosanitario. Un reglamento especifico normara lo
relativo a las evaluaciones de andlisis de riesgo.

CAPITULQ lI
REGENCIA PROFESIONAL

ARTICULO 31.
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Las empresas que funcionan en el pais, que se dediquen a la importacion, formulacién, produccion, transformacion, envase,
reenvase, almacenamiento, expendio y distribucién de pesticidas, fertilizantes, farmacos, biologicos, hidrobioldgicos, materias
primas, aditivos, premezclas, mezclas alimentos para uso animal, material reproductivo o productos de la biotecnologia, deberan de
contratar los servicios de un profesional en el ejercicio liberal de la profesion, colegiado activo, Ingeniero Agrénomo, Médico
Veterinario, Zootecnista, o profesional universitario especializado en la rama hidrobiolégica, segtn se trate |a finalidad de la empresa,
quien fungira como regente profesional. El reglamento determinara que empresas estaran sujetas al presente articulo.

ARTICULO 32.

El regente sera responsable técnico, de que las sustancias quimicas, biolégicas o afines, que se envasen, reenvasen, empaquen,

reempaquen, importen, fabriquen, formulen, distribuyan, mezclen, almacenen y vendan, estén debidamente registradas y se ajusten
a todas las disposiciones de esta ley y sus reglamentos.

ARTICULO 33.

Las recomendaciones que emita el regente, tendran caracter de obligatoriedad para la persona individual o juridica bajo cuya
direccion presta sus servicios. Igual responsabilidad le compete al regente, en lo relativo a los equipos de aplicacion para uso animal
y vegetal.

ARTICULO 34.

El profesional regente no debera ocupar ningtin cargo publico que lo vincule al libre ejercicio de su funcién. Ademas queda obligado
a denunciar ante las autoridades sanitarias respectivas, incumplimientos, anomalias, alteraciones e llegalidades que se cometan con
los productos o materiales, objeto de su regencia. Quien no lo hiciere, serd objeto de amonestacion, sancién y cancelacion de su
registro como Regente.

TITULOV
COORDINACION

CAPITULO UNICO
COORDINACION NACIONAL E INTERNACIONAL

ARTICULO 35.

La participacion de Guatemala en convenios o tratados nacionales e internacionales en el campo fitozoosanitario, sera acordada por
el MAGA, delegando en los representantes oficiales, la forma de su participacion.
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TITULO VI
MEDIDAS DISCIPLINARIAS

CAPITULO UNICO
INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 36.

Las violaciones a los preceptos de esta ley, sus reglamentos y demas disposiciones que emanen de la misma seran sancionados por
el MAGA, sin perjuicio de las penas que corresponde imponer a los tribunales de Justicia, cuando sean constitutivas de delito.

ARTICULO 37.

El que importe plantas, semillas, productos y subproductos vegetales no procesados, suelo, agentes de control bioldgico, animales,
productos o subproductos biolégicos no procesados de origen animal y otros tipos de organismo para uso agricola o pecuario, sin la
correspondiente autorizacion, serd sancionado con el decomiso del producto y muita de diez mil a veinticinco mil quetzales (Q.
10,000.00 a Q.25,000.00).

ARTICULO 38.

El que obstaculice a los funcionarios del MAGA en el desarrollo de las actividades de inspeccion, deteccion, prevencién o combate y
erradicacion de plagas y enfermedades, sera sancionado con multa de diez mil a veinticinco mil quetzales (Q.10,000.00 a
Q.25,000.00).

ARTICULO 39.

El que infrinja las disposiciones cuarentenarias que se establezcan al amparo de la presente ley, sera sancionado con multa de
veinticinco mil a cincuenta mil quetzales (Q.25,000.00 a Q.50,000.00).

ARTICULO 40.

El que introduzca, propague o propicie en cualquier forma la difusién de una plaga o enfermedad de importancia cuarentenaria en el
pafs, sera sancionado con multa de veinticinco mil a cincuenta mil quetzales (Q.25,000.00 a Q.50,000.00).
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ARTICULO 41.

El empleado o funcionario publico que permita o facilite el ingreso al territorio nacional de animales y plantas, productos o
subproductos vegetales no procesados y los otros indicados en el articulo 20 de esta ley, sin cumplir con los requisitos legales, sera
sancionado con la remocién de su puesto e inhabilitacion para ejercer cargo publico por un periodo de seis afios y multa de cinco mil
a diez, mil quetzales (Q.5,000.00 a Q.10,000.00).

ARTICULO 42.

El que reenvase o reempaque sustancias quimicas o bioldgicas, asi como productos y subproductos afines para uso en animales o
vegetales, sin la autorizacién del MAGA, ser4 sancionado con el decomiso del producto y multa de tres mil a cinco mil quetzales (Q
3,000.00 a Q. 5,000.00).

ARTICULO 43.

El que importe, fabrique, formule, venda, distribuya sustancias quimicas o biol6gicas, asi como productos o subproductos afines de
uso en animales o vegetales, sin que éstas estén registradas o autorizadas por el MAGA, serd sancionado con el decomiso del
producto y multa de veinticinco mil a cincuenta mil quetzales (Q.25,000.00 a Q.50,000.00).

ARTICULO 44

El que registre una sustancia quimica o biolégica o afin, o equipos de aplicacién para el uso agricola o pecuario, valiéndose de
documentos falsos, seré sancionado con multa de veinticinco mil a cincuenta mil quetzales (Q.25,000.00 a Q.50,000.00).

ARTICULO 45.

Quien registre,, importe, elabore, utilice o comercialice sustancias quimicas o biolégicas para el uso agricola o pecuario,
expresamente prohibidos, sera sancionado con el decomiso del producto y multa de veinticinco mil a cincuenta mil quetzales
(Q.25,000.00 a Q.50,000.00). Al empleado o funcionario publico que facilite o permita dicha accién, se le aplicara igual sancion a la
establecida en el articulo 41 de la presente ley

ARTICULO 46.
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La persona individual o juridica que en forma dolosa, venda importe, aimacene o distribuya sustancias quimicas-farmaceuticas o
biolégicas para fines de uso agricola o produccién y sanidad pecuaria, que contamine el ambiente, ser; sancionado con el decomiso
del producto y multa de veinticinco mil a cincuenta mi quetzales (Q.25,000.00 a Q.50,000.00).

ARTICULO 47.

Los fondos recaudados en concepto de multas o sanciones que se impongan y provengan por aplicacion de la presente ley,
ingresaran a los fondos privativos del MAGA, en una cuenta especial, con destino exclusivo para la implementacion de programas de
desarrollo fitozoosanitario.

ARTICULO 48.

Las resoluciones emitidas por las autoridades del MAGA, podran ser impugnadas a través de los recursos que establece la Ley de lo
Contencioso Administrativo.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

ARTICULO 49.

Se reconoce plena validez a los registros, autorizaciones, certificados y guias expedidos legalmente con anterioridad a la fecha de
entrada en vigor de esta ley.

ARTICULO 50.

Los reglamentos que derivan de la presente ley deberan ser emitidos dentro de los noventa dias siguientes a su publicacion en el
diario oficial.

ARTICULO 51.
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Se deroga el Decreto 446, Ley de Sanidad Vegetal de fecha 25 de octubre de 1 955, y el Decreto Nimero 463, Ley de Sanidad
Animal de fecha 29 de noviembre de 1947, asi como toda disposicion legal que se oponga a la presente ley.

ARTICULO 52.

El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion en el diario oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y PUBLICACION

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE GUATEMALA, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE
MAYO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO.

RAFAEL EDUARDO BARRIOS FLORES
PRESIDENTE

RUBEN DARIO MORALES VELIZ
SECRETARIO

VICTOR RAMIREZ HERNANDEZ

SECRETARIO
PALACIO NACIONAL;
Guatemala, dos de junio de mil novecientos noventa y ocho.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
ARZU IRIGOYEN
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ACUERDO GUBERNATIVO No. 745-99

Guatemala, 30 de septiembre de 1999.

El Presidente de. la Republica,

CONSIDERANDO:

Que la Ley de Sanidad Vegetal y Animal, ordena la emision de los Reglamentos y Normas que contribuyan a la aplicacion eficiente y
eficaz de la misma; con el objeto de contar con el instrumento legal, que sustente las acciones técnica y administrativas que al

organo ejecutor le corresponde administrar.

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, contribuir a la proteccién, conservacion, aprovechamiento y
uso sostenible del patrimonio agropecuario, hidrobiolégico y de recursos naturales renovables, a través de la definicion participativa

de normas claras y estables y vigilar la correcta aplicacion de las mismas.

POR TANTO:

Con fundamento en lo que para el efecto establecen los articulos 183, inciso e) de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y 50 del Decreto Numero 36-98 del Congreso de la Republica Ley de Sanidad Vegetal y Animal,

ACUERDA:

El siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE SANIDAD VEGETAL Y ANIMAL

TITULQ |
DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 1.

El objeto del presente Reglamento es desarrollar las disposiciones contenidas en la Ley de Sanidad Vegetal y Animal.

ARTICULO 2.

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, para la aplicacion de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal y sus Reglamentos,
hara uso de la estructura técnica y administrativa, establecida en el "Reglamento orgénico Interno del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién”, a través de la Unidad de Normas y regulaciones, quien coordinara acciones en otras Unidades del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y organismos o instituciones nacionales o internacionales.

ARTICULO 3.*

Para la aplicacion del presente reglamento se entenderan las siguientes definiciones:
a. Derogada.

b. INSUMOS PARA USO EN ANIMALES: Son insumos para uso en animales: Todas las substancias y materiales de cualquier
origen, de composicion natural o sintética que se utilicen en animales con fines profilacticos, terapéuticos, de reproduccion, de
alimentacién, nutricion; mejoradores de la produccion, belleza, higiene y los que se empleen en reactivos de diagndstico o
investigacion en el campo pecuario y dispositivos electronicos de identificacion. Incluyendose ademas lo relacionado con los
organismos vivos genéticamente modificados. »

c. LEY: Ley de Sanidad Vegetal y Animal.

d. MAGA: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion.

e. MONITOREO: Es el procedimiento de campo ejecutado en areas geograficas y poblaciones preestablecidas de vegetales y
animales, que permiten recopilar o complementar la informacion basica referente a las caracteristicas epidemiologicas de las plagas
y enfermedades de caracter endémico, mediante muestreos periddicos.

f. PRODUCTO BIOLOGICO; Se entiende por bioldgico, los siguientes:

f.1 Agentes que confieren inmunidad activa como vacunas de origen viral, protozoarios, metazoarios, bacterianos, agresivas,
preparaciones de antigenos monovalentes o polivalentes, toxoides, anacultivos y otros.

f.2 Agentes que confieren inmunidad pasiva como antitoxinas, sueros sanguineos hiperinmunes con fines preventivos o terapéuticos,
células sensibilizadas o sus extractos y tambien antivenenos y otros similares.

£.3 Agentes utilizados como reactivos de diagndstico para pruebas serolégicas o de hipersensibilidad retardada para uso in vivo, asi
como antigenos para identificacién de biotipos, conjugados para pruebas de inmunoflorescencia, tuberculina, maleina y demas
reactivos que deberan ser incluidos.

f.4 Aquellos cuyas finalidades sean terapéuticas o preventivas como plasma, hormonas, enzimas, etc.

f.5 De tipo reproductivo: semen, embriones y ovulos

g. ORGANISMO VIVO GENETICAMENTE MODIFICADO: Se entiende por organismo vivo genéticamente modificado o productos de
la tecnologia para uso pecuario aquel que tiene la capacidad de transferir otro organismo, otra molécula, o gen recombinatorio y que
su genoma ha sido modificado mediante la introduccién de un gen de otra especia a través de la ingenieria genética.
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h. PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL: En los productos y subproductos de origen animal, se incluyen ademéas
los hidrobiolégicos.

.. PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DE ORIGEN VEGETAL: En los productos y subproductos de origen vegetal, se incluyen
ademas las semillas y especies forestales.

J. REGLAMENTO: Reglamento de la Ley de Sanidad Vegetal y Animal.
k. UNIDAD: Unidad de Normas y Regulaciones del MAGA.
*Derogada la literal a) por el Articulo 76, del Acuerdo Gubernativo Niimero 343-2010 el 10-12-2010

*Derogada la literal a) por el Articulo 70, del Acuerdo Gubernativo Numero 342-2010 el 13-12-2010
*Derogada la literal a) por el Articulo 71, del Acuerdo Gubernativo Numero 87-2011 el 23-03-2011

ARTICULO 4.

EL MAGA podra aceptar como equivalentes las medidas sanitarias y fitosanitarias, implementadas en el marco de lo establecido en
los acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales suscritos por Guatemala, siempre que se basen en evidencias técnico cientificas
las cuales estaran sujetas a comprobacion; en cada caso se establecera el procedimiento administrativo que corresponda.

TITULO I
SANIDAD VEGETAL 'Y ANIMAL

CAPITULO |
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION FITOZOOSANITARIA

ARTICULO 5.

Las medidas de proteccién fitozoosanitaria comprenden las acciones técnicas, administrativas y legales que se ejecutan con la
finalidad de erradicar, evitar la introduccién, establecimiento, diseminacién y dispersién de plagas o enfermedades de los vegetales y
animales.

Dichas medidas son ejecutadas a través de los sistemas de: a) Vigilancia Epidemiolégica y Diagnéstico Fitozoosanitario; y, b)
Cuarentena Vegetal y Animal.

CAPITULO I
DEL SISTEMA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
Y DIAGNOSTICO FITOZOOSANITARIO
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ARTICULO 6.

Dentro del sistema de vigilancia epidemiologica y diagnéstico fitozoosanitario se genera, procesa y recopila informacién técnica para
establecer y mantener actualizado el inventario de plagas y enfermedades, su incidencia, prevalencia, dinamica poblacional y
distribucion geografica; asi como los indicadores y parametros que fundamenten las medidas técnicas para la prevencidn y control
de dafios en la produccién agropecuaria del pais; y evitar el establecimiento y dispersion de plagas y enfermedades, por medio de la
implementacién de puestos de cuarentena interna, inspeccion muestreo y diagnostico en campo y laboratorio.

ARTICULO 7.

La planificacién, coordinacion, asesoria y supervision del sistema de vigilancia epidemiolégica y diagndstico fitozoosanitario
corresponde a la Unidad, y la ejecucién de los componentes del sistema corresponde a la Unidad de Operaciones Rurales del
MAGA, la que se apoyara en la red de informantes departamental conformada por:

a) Personal de epidemiologia de la Coordinacion Departamental; y

b) Personas involucradas en los procesos de produccion agropecuaria y otras entidades publicas o privadas.

ARTICULO 8.

Son Actividades de la Vigilancia Epidemiolégica y Diagnéstico Fitozoosanitario:

a) El levantamiento de informacion para establecer el inventario de plagas y enfermedades, su incidencia, Prevalencia, dinamica
poblacional y su distribucién geografica.

b) El establecimiento de los indicadores y parametros para la aplicacion de medidas para la prevencién y control de dafios en la
produccién vegetal y animal.

c) El control de movimiento y control interno de vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y
animal;

d) Recomendar la aplicacién de medidas y tratamientos cuarentenarios. Entre las medidas cuarentenarias, se citan: sacrificio,
destruccion, incineracién, retencién, aislamiento, desnaturalizacion, desinfeccion, desinfectacion, retornoy decomiso;

e) Realizar inspecciones a empresas que se dedican a la produccion, elaboracion, transformacion, manejo, almacenaje, transporte
de materias primas, productos y subproductos de origen agropecuario destinados para el consumo humano; y

f) Realizar monitoreos, toma de muestras en campo y su envio a los laboratorios de Diagnéstico de plagas y enfermedades de
vegetales y animales.

ARTICULO 9.

Es responsabilidad de la Unidad de Operaciones Rurales a través de las Coordinaciones Departamentales reportar semanalmente a

Queda rigurosamente prohibida, sin la autorizacién escrita de las autoridades administrativas de INFILE, S.A., bajo sanciones establecidas Pagina 4/32
en las leyes; la reproduccion parcial o total de este documento por cualquier medio o procedimiento, asi como la distribucion de ejemplares mediante
alquiler o préstamo publicos.

El documento fue generado para el uso exclusivo de: Programa Nacional de Competitividad | RENOVACION FEBRERO (Claudia Lavinia Figueroa Perdomo)



..

ACUERDO GUBERNATIVO 745-99 Infile

La Unidad, el estado fitozoosanitario del area geografica de su competencia, y en forma inmediata cuando el caso lo amerite.

ARTICULO 10.

Con base en los resultados del Sistema de Vigilancia Epidemioldgica y diagnéstico Fitozoosanitario, el MAGA podra establecer o
declarar areas o regiones geograficas: en cuarentena, alerta, emergencia o libres de plagas o enfermedades.

CAPITULO [lI
DEL SISTEMA DE LA CUARENTENA VEGETAL Y ANIMAL

ARTICULO 11.

La Unidad, para evitar la introduccién de plagas y enfermedades al pais, que afecten a la salud humana, animal, la sanidad vegetal y
el ambiente, establecera puestos fronterizos de cuarentena vegetal y animal: aéreos, terrestres, maritimos y fluviales e implementara
las siguientes acciones:

a) Establecer bases de datos actualizadas de informacién del estado fitozoosanitario internacional.

b) Definir y establecer medidas técnicas y tratamientos cuarentenarios a aplicar en los puestos fronterizos.

c) Elaborar estudios de Analisis de Riesgo de plagas y enfermedades.

d) Implementar controles técnicos y administrativo-legales para la autorizacién de las importaciones y exportaciones de vegetales,
animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal.

ARTICULO 12.

Son acciones del personal de los Puestos de Cuarentena Vegetal y Animal, las siguientes:

a) Determinar la documentacién que acredite el cumplimiento de normas de carécter internacional y nacional para la importacién y
exportacion de animales vegetales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal.

b) Inspeccionar los animales, vegetales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal; el transporte, embalaje
y empaque; asi como realizar muestreos y ordenar la aplicacion de las medidas técnicas: i) desinfectacion; ii) desinfeccion; iii)
tratamientos cuarentenarios segin sea el caso; iv) sacrificios; v) desnaturalizacién; vi) destruccion; vii) retorno, viii) incineracion, ix)
retencion y x) aislamientos.

c) Autorizar el desalmacenaje de vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal.
d) Extender certificado fitosanitario o zoosanitario internacional de exportacion de vegetales, animales, sus productos vy

subproductos, previa entrega del interesado de la constancia técnica de inspeccion de los mismos y de tratamiento, cuando el pais
importador lo requiera.
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e) Auxiliarse de laboratorios, cuyas pruebas estén reconocidas por el MAGA, para el analisis y diagnostico de la muestra.

f) Acondicionar en lugares seguros y apropiados los vegetales, animales y sus productos y subproductos e insumos para uso
agricola y animal que sean retenidos para su tratamiento cuarentenario, destruccion o retorno al pais de origen o procedencia, segun
proceda.

g) Ordenar y verificar la incineracion o destruccion de vegetales, animales, sus productos y subproductos, insumos para uso agricola
y animal, desechos alimenticios u otros, provenientes del extranjero en cualquier medio de transporte, a realizarse en lugares
habilitados para el efecto, cuando estos no cumplan con la normativa fitosanitaria o zoosanitaria.

h) Llevar registros permanentes sobre la intercepcion de plagas y enfermedades excticas de vegetales y animales y de las medidas
cuarentenarias aplicadas.

ARTICULO 13.

La introduccién a zonas francas de vegetales, animales, productos y subproductos e insumos para uso agricela y animal, estara
sujeto al cumplimiento de los requisitos fitosanitarios o zoosanitarios establecidos por La Unidad. Se exceptuan los casos en que el
MAGA resuelva algo diferente con base a la ejecucion previa del Analisis del Riesgo de plagas y enfermedades.

ARTICULO 14.

El MAGA podré prohibir el transito internacional y la internacién al pais de vegetales, animales, sus productos y subproductos e
insumos para uso agricola y animal, cuando se detecte la presencia de plagas y enfermedades cuarentenarias al pais, aun cuando el
interesado halla obtenido permiso, segun corresponda.

ARTICULO 15.

Cuando exista interés de importar vegetales, animales, productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal, procedentes
de un area o pais donde existen plagas de cuarentena o exista duda razonable de su estado fitosanitario o zoosanitario; se
procedera a efectuar una inspeccion del producto en el pais de origen o procedencia, cuyo costo sera cubierto por el interesado y de
considerarlo necesario se requerira la elaboracion del estudio de Andlisis de Riesgo de plaga o enfermedad. Este estudio podra ser
elaborado por un profesional de carrera afin, autorizado por La Unidad. Los costos del estudio de Analisis del Riesgo de plaga o
enfermedad, seran cubiertos por la parte interesada previamente.

ARTICULO 16.

No podra autorizarse el ingreso de vegetales, animales, sus productos y subproductos e insumos para uso agricola y animal, cuando
los mencionados hayan sido descargados, manipulados o transitados en un area o pais donde existen plagas cuarentenarias. Se
exceptua aquellos casos de escalas técnicas por via aérea o maritima, en la que los productos no salgan del recinto aduanero.
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ARTICULO 17.

El periodo de cuarentena de vegetales, animales, sus productos y subproductos sera determinado por el MAGA a través de La
Unidad, con bases técnicas, cientificas y tomando en cuenta los periodos de incubacion, trasmisibilidad, infecciosidad, confiabilidad
de las pruebas de laboratorio y estado fitosanitario o zoosanitario del pais de origen o procedencia. Los gastos en que se incurran
durante el periodo cuarentenario seran cancelados previamente por el interesado.

ARTICULO 18.

Se prohibe la venta, donacion, abandono y cualquier otra transaccion de vegetales, animales, productos y subproductos e insumos
para uso agricola y animal, en transito internacional.

ARTICULO 19.

Las autoridades aduanales cuando procedan a subastar insumos para uso agricola y para uso en animales, deberan verificar que los
postores son personas individuales o juridicas que estan registradas ante La Unidad y que el producto deberd cumplir con los
requisitos de importacion.

ARTICULO 20.

Las compaiias de transporte aéreo, maritimo y terrestre o cualquier otro medio de transporte, estan obligados a presentar al
personal de cuarentena vegetal y animal, a su arribo al pais con anterioridad a su llegada copia del correspondiente manifiesto de
carga.

ARTICULO 21.

Solamente podran ejercer funciones en los puestos de cuarentena vegetal y animal, los profesionales y personal técnico autorizados
por el MAGA.

ARTICULO 22.*

Se prohibe la introduccion al pais de suelo, asi como las plantas, partes de plantas y semillasf‘acompaﬁadas de suelo; con la
excepcion de las muestras de suelo de referencia certificada, para ser utilizada en laboratorio para andlisis fisicos y quimicos.
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*Reformado por el Articulo 1, del Acuerdo Gubernativo Nimero 177-2016 el 21-09-2016

ARTICULO 22 bis.”

Las disposiciones y requisitos para la importacion de muestras de suelo de referencia certificada, seran establecidos por el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion en Acuerdo Ministerial.
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