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c. Sistematizacion de la informacién y evaluacién que corresponda.

Con respecto al monitoreo y la evaluacion se plantean las siguientes consideraciones.

El monitoreo de los avances permitira en la linea del tiempo, corregir algunas acciones que
por su naturaleza o circunstancia se alejen de los indicadores propuestos, de igual forma se
espera que se puedan agregar nuevos indicadores que permitan ampliar la informacion basal,

siempre considerando que los métodos y formas determinan los resultados.

Otro aspecto a considerar es la continuidad que en el futuro debe de tener la Politica Nacional
de competitividad y el esfuerzo que a través de PRONACOM se realiza en llevar a los
territorios esta Politica, en Guatemala en tiempos recientes otras de las grandes debilidades
radica en el rompimiento de los procesos, la historia reciente indica que los gobiernos de
turno prefieren optar por iniciar los procesos que por dar continuidad a los ya iniciados, lo

cual sin duda alguna ha contribuido con los resultados que hoy dia se tienen.

2.4 sistematizacion actualizada del indice de Competitividad Local.

A partir de los datos mas actualizados de ICL realizar:

a. Informe sistemdtico y disgregado a nivel municipal, del ICL para cada ciudad
intermedia.

El indice de competitividad es un instrumento que se utiliza para comparar las condiciones
de desarrollo economico que los territorios poseen, el indice permite identificar las fortalezas
y debilidades en los pilares que dividen tres grandes categorias, requerimientos basicos,

potenciadores de eficiencia y factores de innovacion y sofisticacion.

Las intervenciones en estos pilares tienen efectos directos en la productividad, de tal cuenta
que las politicas publicas de los paises que conforman el foro econémico mundial (WEF por

sus siglas en inglés) estan orientadas a generar un ambiente de inversion mas propicio.

FUNDESA, se ha encargado de trasladar la metodologia y establecer en los municipios de

Guatemala, cual es el indice de competitividad de cada uno de ellos.
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Para efectos de entender las realidades de los municipios que integran la ciudad de los Altos
y la ciudad Guatemagica, se presenta un compendio de los principales indicadores de cada

municipio.

Indice de competitividad de los municipios que conforman la Ciudad de Los Altos.
1. Quetzaltenango 2. Salcaja 3. San Cristobal Totonicapan. 4. Olintepeque.

5. San Juan Ostuncalco 6. San Mateo = 7. Almolonga 8. Cantel

Tabla 1. Indice de competitividad, Quetzaltenango, Metrépoli de Los Altos.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.
Ciudad de Quetzaltenango
No. Municipio Codigo de Municipio L Ranking Poblacién
1 Quetzaltenango 902 72.58 16 164,486
PILAR 1: Instituciones y Servicios | PILAR 4: Servicios de Salud
39.9 ICL - SERVICIOS DE SALUD 74.63
34.28 Gestidn Piblico en salud (% del PIB) 2.54%
81.25% Desnutricion Cronica 37.47%
13.98% Mortalidad infantil 17.93
202,45 % de hogares que usan lefia 18.00%
PILAR 2: Conectividad e tnfraes:ructuﬁa PILAR 5: Calidad de la educacion
ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 72.58 =
kilometros asfaitados 53.61%
Metros de RED VIAL 0.82 18.35%
Densidad de la RED VIAL {metro por km2) 279,76
— Taza de Urbanizacion 94.82% 72.75%
Electrificacion 99.91% te logr dio) -
Total Viviendas (2016) 60,529 PILAR 6: Potencial Productivo
Total Usuarios (2016) 60,876 " ICL- POTENCIAL PRODUCTIVO 46.29
Conexion a red de distribucion de Agua 79.08% ___Intensidad del uso de la tierra 19.21%
Conexcién a red de distribucion de drenaje £4.20% _Peso del goblerno en la contratacion 18.76%
Densidad del parque vehicular 325,12 ___ Afiliados por patrono particular 12,68
PILAR 3: Empleos e Ingresos familiares ; Recaudacién (% del P1B) 2.58%
ICL - EMPLEOS E INGRESOS FAMILIARES 77.8 i Prestamos y descuentos 6.15%
' Pobreza general 28.92% i Total del deposito 15.32%
% de la PEA afiliados al 1GSS 26.67% Inversién (% del presupuesto municipal) 12.99%
Ingreso medio (% del salario 1GSS 47.62% PILAR 7: Aprovechamiento tecnoldgico.
Coeficiente de GINI {2014) 0.48% ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO | 75.38
Tasa de inflacién (2016) 2.53% Usuarios de internet 71.01%
Remasas (% del PIB per capita) 8.15% Telefonia celular 2.562.30
Capacitacion téenica 5.23%

Fuente: FUNDESA 2,017.
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Tabla 2 indice de competitividad, Salcaja, Metrdpoli de Los Altos.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Ciudad de Quetzaltenango

Fuente: FUNDESA 2,017.

No. Municipio Codigo de Municipio i Ranking Poblacién
2 Salcajd 902 65.15 22 20413
PILAR 1: Instituciones y Servicios PILAR 4: Servicios de Salud
39.9 ICL - SERVICIOS DE SALUD 65.22
34.29 Gestion Piiblico en salud (% del PIB) 0.18%
91.95% Desnutricién Cronica 28.65%
13.98% Mortalidad infantil 15.53
| 202,45 % de hogares que usan lefia 30.24%
PILAR 2: Conectividad e Infraestructura PILAR 5: Calidad de la educacidn
ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 72.73 ’ LA EDUCACIO 007
kilometros asfaltados 53.61% 1.76%
Metros de RED VIAL 0.82 16.68%
Densidad de la RED VIAL [metro por km2) 37976 61.74%
Taza de Urbanizacién 82.38% 72.65%
Electrificacion 99.91% 44.30%
Total Viviendas {2016) 6,669
Total Usuarios {2016} 6,662 1AL 48.27
Conexidn a red de distribucion de Agua 85.66% Intensidad del uso de la tierra 0.06%
Conexcion a red de distribucidn de drenaje 70.94% Peso del goblerno en la contratacion 18.76%
Densidad del parque vehicular 325,12 Afiliados por patrono particular 1268
PILAR 3: Empleos e Ingresos familiares Recaudacion (% del PiB) 2.58%
ICL - EMPLEOS E INGRESOS FAMILIARES 69.79 Prestamos y descuentos 6.15%
: Pobreza general 19.21% Total del deposito 17.52%
% de la PEA afifiados al IGSS 9.26% Inversién (% del presupuesto municipal) 63.44%
Ingreso medio (% del salario 1GSS 47.62% PILAR 7: Aprovechamiento tecnolégico.
Coeficiente de GINI {2014) 0,52 ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO 619
Tasa de inflacion (2016 | 253% Usuarios de internet 29.79%
Remesas {% del PIB per cdpita) 9.20% Telefonia celular 1,161.50
Capacitacion téenica 5.23%
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Tabla 3. Indice de competitividad, San Cristobal Totonicapdn, Metrépoli de Los Altos.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Fuente: FUNDESA 2,017.

No. Municipio Codigo de Municipio [ Ranking | Poblacién
1 San Cristobal Totonicapan 802 52.18 125 41,306
PILAR 1: Instituciones y Servicios PILAR 4: Servicios de Salud
] 12 ICL - SERVICIOS DE SALUD 35.04
2441 Gestién Publico en salud (3 del PIB) 0.55%
47.50% Desnutricién Crénica 63.92%
9.68% Mortalidad infantil 21,98
16,95 % de hogares que usan lefia 73.79%
PILAR 2: Conectividad e Infraestructura PILAR 5: Calidad de la educacién
ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 64.54 66.19
kilometros asfaltados 2.70% 3.02%
Metros de RED VIAL 14 14.20% |
Densidad de la RED VIAL {metro por km2} 558,27 38.80%
Tasa de Urbanizacion 19.14% 76.25%
Electrificacién $9.93% 34 96%
Total Viviendas (2016} 9,894 PILAR 6: Potencial Productivo
Total Usuarios (2016) 9,887 - POTENCIALPRODUCTVO | 3259
Conexidn a red de distribucion de Agua #2.05% , d dei uso de la tierra 58.86%
Conexcion a red de distribucion de drenaje 31.61% Peso del goblerno en la contratacidn 61.42%
Densidad del parque vehicular (7.49%  Afiliados por patrono particular 5,10
PILAR 3: Empleos & Ingresos familiares ~ Recaudacion (% del PIB) 0.65%
| ICL- EMPLEOS E INGRESOS FAMILIARES 63.23 Prestamos y descuentos 3.16%
Pobrera general 89.07% ! Total del deposito 16.75%
% de la PEA afiliados al 1G58 10.53% Inversién (% del presupuesto municipal] | 38.44%
Ingreso medio (% del salarlo 1GSS 28.84% PILAR 7: Aprovechamiento tecnologico.
Coeficiente de GINI (2014} 0,24% ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO | 26.49
Tasa de inflacién {2016) 153% Usuarios de internet 8.31%
Remesas (% del PIB per cépita) 1.41% Telefonia celular 2629
Capacitacién téenica 2.09%
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Tabla 4. indice de competitividad, Olintepeque, Metrépoli de Los Altos.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Ciudad de Quetzaltenango

Codigo de Municipio i Ranking | Poblacién
2 Qlintepeque 903 56.66 73 34,989
PILAR 1: Instituciones y Servicios PILAR 4: Servicios de Salud

Fuente: FUNDESA 2,017.

66,25 ICL - SERVICIOS DE SALUD 52.97
3743 Gestign Pablico en salud (% del PIB) 0.23%
41.25% Desnutricién Cronica 47 84%
7,50% Mortalidad infantil 12.15
 de extarciones * 100 i 55,02 % de hogares que usan lefia 56.72%

PILAR 2: Conectividad e Infraestructura PILAR 5: Calidad de la educacion
ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 64.97 "B
kilometros asfaltados §3.61% 1.62%
Metros de RED VIAL 082 13.70%
Densidad de la RED VIAL (metro por km2) 379,76 30.32%
Taza de Urbanizacién 88.18% 72.35%
Electrificacion 97.44% & 30.76%

Total Viviendas (2016) 7,219 PILAR 6: Potencial Productivo
Total Usuarios {2016 704 ICL-POTENCIALPRODUCTIVO | 56,03
Conexion a red de distribucion de Agua 1B.37% _Intensidad del uso de la tierra 1781%
Conexcidn a red de distribucion de drenaje 33.39% Peso del gobierno en la contratacion 18.76%
Densidad del parque vehicular 32612.00% _ filiados por patrono particular 12,68
PILAR 3: Empleos ¢ Ingresos famﬂiaresg ? Recaudacién (% del PIB) 2,58%
ICL - EMPLEOS E INGRESOS FAMILIARES §7.38 Prestamos y descuentos 6.15%
Pobreza general ’ 45.12% : Total del deposito 25.25%
% de la PEA afiliados al 1GSS 3.79% Inversién (% del presupuesto municipal) 47.38%

Ingreso medio (% del salario IGSS 47 62% PILAR 7: Aprovechamiento tecnoldgico.

Coeficiente de GINI (2014} 0,31% ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO | 29.21
Tasa de inflacién (2016) 1.53% Usuarios de internet 7.25%
Remesas % del PIB per cdpita) 12.68% Telefonia celular 235.10
Capacitacién téenica 5.23%
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Tabla 5. indice de competitividad, San Juan Ostuncalco, Metrépoli de Los Altos.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

WL |
a4 Ciudad de Quetzaltenango
No. Municipio Codigo de Municipio e Ranking | Poblacién
4 San Juan Ostuncalco 903 51.62 135 58,128
PILAR 1: » PILAR 4: Servicios de Salud
ICL - SERVICIOS DE SALUD 43.03
Gestién Pablico en salud (% del PIB) 0.23%
Desnutricién Cronica 58.66%
. Mortalidad infantil 1176
% de hogares que usan lefia 76.05%
PILAR 2: Conectividad e Infraestructura PILAR 5: Calidad de la educacion
ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 65.48 - ICL-CALIDAD DE LA EDUCACION | 6219
kilometros asfaltados 53.61% 2.88%
Metros de RED VIAL 0,82 18.10%
Densidad de la RED VIAL {metro por km2) 319,76  53.63%
Taza de Urbanhacion 59.99% 66.15%
Electrificacion 95.95% , medio) B 24.41%
Total Viviendas (2016) 12,684 PILAR 6: Potencial Productivo
Total Usuarios {2016) 12,678 ___ICL-POTENCIALPRODUCTIVO | 5367
Conexién a red de distribucidn de Agua B3.28% __ Intensidad del uso de la tierra 30.00%
Conexcidn a red de distribucion de drenaje 52.17% Pesa del gobierno en la contratacion 18.76%
Densidad del parque vehicular 325,12 ' Afifiados por patrono particular 12.68
PILAR 3: Empleos e Ingresos familiares ~ Recaudacién (% del PIB) 2,58%
. ICL - EMPLEQS E INGRESOS FAMILIARES 52.75 Prestamos y descuentos 6.15%
Pobreza general , 80.97% Total del deposito 2787%
% de Ia PEA afiliados al (GS5 4.37% Inversién (% del presupuesto municipal) 32.69%
 Ingreso medio (% del salario 1GSS 47.62% PILAR 7: Aprovechamiento tecnolégico.
Coeficiente de GINI {2014} 0,60% ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO 329
Tasa de inflacién (2016) 2.53% Usuarios de internet 7.32%
Remesas {% del PIB per capita) 14.57% Telefonfa celular 288.60
Capacitacién téenica 5.23%

Fuente: FUNDESA 2,017.
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Tabla 4. indice de competitividad, San Mateo, Metrépoli de Los Altos.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Ciudad de Quetzaltenango

No. Municipio Codigo de Municipio icL Ranking Poblacién
5 San Mateo 510 55.93 85 13,987
PILAR 1: instituciones y Servicios | PILAR 4: Servicios de Salud

38.12 ICL - SERVICIOS DE SALUD 59,98

26,00 Gestion Publico en salud (% del PIB) 0.13%
41.25% Desnutricién Cronica 39.95%

7,15% Mortalidad infantil 17.44
A 7148 % de hogares que usan lefia 29.38%
PILAR 2: Conectividad e Infraestructura PILAR 5: Calidad de la educacion

ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 68.81 : 60.49
kilometros asfaltados §3.61% 0.86%

Metros de RED VIAL 0,82 18.55%
Densidad de la RED VIAL {metro por km2} 375 38.19%
Taza de Urbanizacion 90.71% 715.10%
Electrificacion 48,26% B 40.20%

Total Viviendas (2016} 1,782 PILAR 6: Potencial Productivo

Total Usuarios (2016) 1,751 ~ ICL-POTENCIALPRODUCTVO | 599

Conexién a red de distribucion de Agua 18.07% _ Intensidad del uso de la tierra 6.47%
Conexcin a red de distribucion de drenaje 53.36% Peso del gablerno en la contratacion 18.76%
Densidad del parque vehicular 305,12%  Afiliados por patrono particular 12,68
PILAR 3: Empleos e Ingresos familiares - Recaudacién {% del PIB} 2.58%

ICL- EMPLEOS E INGRESOS FAMILIARES 69.65 _ Prestamosy descuentos 6.15%
- Pobrera general 25.35% Total del deposito 19.28%
% de fa PEA afiliados al 1GS$ 3.96% Inversidn (% del presupueste municipal) 69.97%

Ingresa medio (% del salario 1GSS 47 62% PILAR 7: Aprovechamiento tecnolégico.

Coeficiente de GINI {2014} 0.40% ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO | 3455

Tasa de inflacién (2016) v 153% Usuarios de internet 7.92%

Remesas (% del PIB per cdpita) 8.93% Telefonia celular 3085
Capacitacién téenica 5.23%

Fuente: FUNDESA 2,017.
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Tabla 7. indice de competitividad, Almolonga, Metrépoli de Los Altos.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Ciudad de Quetzaltenango

No. Municipio Codigo de Municipio KL Ranking Poblacion
§ Almolonga 913 57.13 70 19,976
PILAR 1: Instituciones y Servicios | PILAR 4: Setvicios de Salud
| 57.63 ICL - SERVICIOS DE SALUD 5168
10.81 Gestion Publico en salud (% de PI8) 0.12%
. 91.25% Desnutricion Cronica 56,03%
0.00% Mortalidad infantil 12,3
15,02 % de hogares que usan lefia 32,58%
PILAR 2: Conectividad e Infraestructura PILAR 5: Calidad de la educacion
ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 72.98 - A 1 57.49
kilometros asfaltados 53.61% 1.17%
Metros de RED VIAL 0,82 16.70%
Densidad de la RED VIAL {matro por km2} 374 30.78%
Taza de Urbanizacion 87.85% 57,50%
Electrificacidn 87.31% | 46.35%
Total Viviendas {2016) 2,230 PILAR 6: Potencial Productivo
Total Usuarios (2016) 2,170 _ ICL-POTENCIALPRODUCTNO | 56.09
Conexidn a red de distribucion de Agua 81.59% i nsidad del uso de la tierra A4.07%
Conexcion a red de distribucién de drenaje 13.67% Peso del gobierno en la contratacién 18.76%
Densidad del parque vehicular 325.00% __ Afiliados por patrono particular 12,68
PILAR 3: Empleos e Ingresos familiares © Recaudacin {% del PIB) 2,58%
~ ICL - EMPLEOS E INGRESOS FAMILIARES 70.09 _ Prestamos y descuentos 6.15%
___ Pobrezageneral 46.46% f Total del deposito 2347%
% de la PEA afiliados al 1655 161% Inversién (% del presupuesto municipal) 67.01%
 Ingreso medio (% del salario 1GSS 47.62% PILAR 7: Aprovechamiento tecnoldgico.
 Coeficiente de GINI (2014) 0,08% ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO | 233.98
_ Tasade inflacién (2016 2.53% Usuarios de internet 7.32%
Remesas (% del PIB per cépita) 12,2%% Telefonia celular 205,8
Capacitacion técnica 5.23%

Fuente: FUNDESA 2,017.




Tabla 8. Indice de competitividad, Cantel, Metrépoli de Los Altos.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Ciudad de Quetzaltenango

No. Municipio Codigo de Municipio Kt Ranking | Poblacidn
7 Cantel 914 55.02 94 48,484
PILAR 1: Instituciones y Servicios | PILAR 4: Servicios de Salud
£9.73 ICL - SERVICIOS DE SALUD 49.85
29,23 Gestion Publico en salud (% del PIB) 0.08%
91.25% Desnutricidn Cronica 46.68%
a 8,25% Mortalidad infantil 14,82
18,56 % de hogares que usan lefia 58.42%
PILAR 2: Conectividad e Infraestructura PILAR 5: Calidad de la educacion
ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 65.14 : DE | 5867
kilometros asfaltados : 53.61% 1.74%
Metros de RED VIAL 0.82 19.55%
Densidad de la RED VIAL {metro por km2) 379 36.19%
Taza de Urbanizacién 61.80% 70.15%
Electrificacion 99.39% o o 33.08%
Total Viviendas (2016) 7,457 PILAR 6: Potencial Productivo
Total Usuarios (2016) 7411 _ ICL-POTENCIALPRODUCTNO | 4852
Conexidn a red de distribucidn de Agua B4.37% ~ Intensidad del uso de la tierra : 36.54%
Conexcion a red de distribucion de drenaje 47.79% Peso del gobierno en la contratacién 18.76%
Densidad del parque vehicular 325.00% __ Afiliados por patrone particular 12,68
PILAR 3: Empleos e Ingresos familiares  Recaudacién {% del PIB) 2,58%
- ICL - EMPLEOS E INGRESOS FAMILIARES 68.02 _ Prestamos y descuentos 6.15%
Pobreza general A8.47% Total del deposito 21.52%
% de la PEA afiliados al 1655 2.58% Inversién (% del presupuesto municipal) 25.77%
ingreso medio (% del salario IGSS 47.62% PILAR 7: Aprovechamiento tecnoldgico.
Coeficiente de GINI {2014) 0,23% ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO |  25.24
Tasa de inflacién (2016) ’ 2.53% Usuarlos de internet 5.59%
Remesas [% del PIB per cdpita) 11.05% Telefonia celular 192.00
Capacitacion téenica 5.23%

Fuente: FUNDESA 2,017.
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Indice de competitividad de los municipios que conforman la Ciudad Guatemdgica.

1. Retalhuleu. 2. Champerico 3. San Sebastian 4. Santa Cruz Mulua.
5. San Martin Zapotitlan 6. San Felipe 7. El Asintal 8. Coatepeque

9. Mazatenango.

Tabla 9. indice de competitividad, Retalhuleu, Metrépoli Guatemagica.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Ciudad Guatemagica.
No. Municipio Codigo de Municipio it Ranking Poblacién
3 Retalhuleu 1101 62.43 29 94,658
PILAR 1: instituciones y Servicios PILAR 4: Servicios de Salud

37.73 ICL - SERVICIOS DE SALUD nn

2241 Gestién Publico en salud (% del PIB) 1.95%
16.25% Desnutricion Crénica 26.06%

23.24, Mortalidad infantil 10,61
84.52 % dehogares que usan lefia 50.49%

PILAR 2: Conectividad e Infraestructura PILAR 5: Calidad de la educacién

ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 58.53 " : LIDAD | 7996
kilometros asfatados §8.37% 5.40%

Metros de RED VIAL 0.87 15.73%

Densidad de la RED VIAL (metro por km2) 162.02 49.96%
Taza de Urbanizacién §5.92% £3.85%
Electrificacion 99.96% P o

Total Viviendas (2016) 21,946 PILAR 6: Potencial Productivo

Total Usuarios (2016) 21,938 | ICL-POTENCIALPRODUCTVO | 532

Conexion a red de distribucion de Agua §9.37% __Intensidad del uso de la terra 5.67%
Conexcidn a red de distribucion de drenaje 30.79% Peso del gobierno en la contratacién 17.90%

Densidad del parque vehicular 256.47. __ Miliados por patrono particular 18,77

PILAR 3: Empleos e Ingresos familiares _ Recaudacién (% del PIE) 1.10%

ICL - EMPLEQS E INGRESOS FAMILIARES 70.67 _ Prestamos y descuentos 8.32%
_ Pobreza general 18.48% | Total del deposito 17.4%

% de la PEA afillados al 1GSS 13.26% Inversién (% del presupuesto municipal) 14.12%

Ingreso medio (% del salario 1GSS 59.97% PILAR 7: Aprovechamiento tecnoldgico.

Coeficiente de GINI (2014) 0,48 ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO | 65.99
Tasa de inflacién (2016) 253% Usuarios de internet 29.57%
Remesas {% del PIB per cdpita) 15.16% Telefonia celular 1,074.40
Capacitacién téenica 1.77%

Fuente: FUNDESA 2,017.
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Tabla 10. indice de competitividad, San Sebastian, Metrépoli Guatemagica.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Ciudad Guatemagica.
No. Codigo de Municipio KL Ranking Poblacién
1 San Sebastidn 1102 62.43 25 54,658
PILAR 1: Instituciones y Servicios PILAR 4: Servicios de Salud
] .73 ICL - SERVICIOS DE SALUD nm
2241 Gestidn Piblico en salud (% del PIB) 1.9%%
16.25% Desnutricién Cronica 26.06%
23.4. Mortalidad infantil 10,61
84.52 % de hogares que usan lefia 50.49%

PILAR 2: Conectividad e Infraestructura

PILAR 5: Caidad de la educacién

Fuente: FUNDESA 2,017.

ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 58.53 79.96
kilometraos asfaltados 58.37% 540%
Metros de RED VIAL 0.87 15,73%

Densidad de la RED VIAL {metro por km2) 162,02 49.96%
Taza de Urbanizacion 55.92% 63.85%
Electrificacion 94.96% » 4350%
Total Viviendas {2016) 21,946 PILAR 6: Potencial Productivo

Total Usuarios (2016) 21,938 POTENCIALPRODUCTVO | 5232
Conexidn a red de distribucion de Agua 59.37% Intensidad del uso de la tierra 5.67%
Conexcion a red de distribucion de drenaje 30.79% Peso del gobierno en la contratacion 17.90%
Densidad del parque vehicular 256.47. Afiliados por patrono particular 18,77
PILAR 3: Empleos ¢ Ingresos famﬂiarei Recaudacion (% del PIB) 110%
ICL - EMPLEOS E INGRESOS FAMILIARES 2067 Prestamas y descuentos 8.32%
Pobrezageneral 38.48% Total del deposito 17.24%
% de la PEA afifiados al 1SS 13.26% Inversién (% del presupuesto municipal) 14.12%

Ingreso medio (% del salario 1GSS §5.57% PILAR 7: Aprovechamiento tecnoldgico.
Coeficiente de GINI (2014) 0,48 ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO |  65.99
Tasa de inflacion (2016) 2.53% Usuarios de internet 2957%
Remesas (% del PIB per cdpita) 15.16% Telefonia celular 1,074.40
Capacitacién téenica 1.17%
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Tabla 11. indice de competitividad, San Martin ZLapotitlan, Metrépoli Guatemagica.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Ciudad Guatemagica.
No. Municipio Codigd de Municipio | 1€l Ranking | Poblacidn
2 San Martin Zapotitlin 1104 57.52 67 13,370
PILAR 1: instituciones y Servicios PILAR 4: Servicios de Salud
4936 ICL - SERVICIOS DE SALUD 56.85
24.72 Gestion Pablico en salud {% del P1B) 0.11%
16.25% Desnutricién Cronica 32.55%
P 0,00 Mortalidad infantl] 4,55
52,36 % de hogares que usan lefia £5.98%
PILAR 2: Conectividad e Infraestructura
ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 55.5 75.83
kilometros asfaltados 58.37% 3.34%
Metros de RED VIAL 0.87 10.50%
Densidad de la RED VIAL {metro por km2) 162.02 72.50%
Taza de Urbanizacién A4.31% 87.15%
Electrificacién 87.56% 30.82%
Total Viviendas (2016) 2,380 PILAR 6: Potencial Productivo
Yotal Usuarios {2016) 330 ICL- POTENCIALPRODUCTIVO. | 6096
Conexion a red de distribucion de Agua 58.37% ~ Intensidad del uso de la tierra 245%
Conexcidn a red de distribucién de drenaje 30.79% Peso del goblerno en la contratacién 17.89%
Densidad del parque vehicular 256.47. __ Afiliados por patrono particular 18,77
PILAR 3: Empleos e Ingresos familiares ~ Recaudacion {% del PIB) 1.10%
- ICL - EMPLEQS E INGRESOS FAMILIARES 78.35 ~ Prestamos y descuentos 8.32%
Pobreza general ‘ §3.22% j Total del deposito 17.04%
% de la PEA afiliados al 165 §4.25% Inversién (% del presupuesto municipal) 50.08%
ingreso medio (% del salario 1GSS 56.97% PILAR 7: Aprovechamiento tecnoldgico.
Coeficlente de GINI {2014) 0,47 ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO | 257
Tasa de inflacidn (2016) 2.53% Usuarios de internet 4.35%
Remesas (% del PIB per cpita) 14.82% Telefonfa celular 148.80
Capacitacion téenica 1.77%

Fuente: FUNDESA 2,017.
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Tabla 12. Indice de competitividad, San Felipe, Meftropoli Guatemdagica.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Fuente: FUNDESA 2,017.

- i
= Ciudad Guatemagica.
No. Municipio Codigo de Municipio | icL Ranking Poblacién
4 San Felipe 1105 59.93 41 29,566
PILAR 1: Instituci Servicios PILAR 4: Servicios de Salud

62.15 ICL - SERVICIOS DE SALUD 57.63

2728 Gestion Pablico en salud (% del PIB) 0.07%
16.25% Desnutricién Crénica 37.64%

6,76 Mortalidad infantil 9,50
67.64 % de hogares que usan lefia 57.87%
PILAR 2: Conectividad e Infraestructura PILAR 5: Calidad de la educacion
ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 49.1 - CALIDAD DE LAEDUCACION | 6603
kilometros asfaltados 58.37% 2.18%
Metros de RED VIAL 0.87 22.07%
Densidad de la RED VIAL {metro por km2} 162.02 47.53%
Taza de Urbanizacién 50.65% 70.00%
Electrificacion 97 48% : medio] B 42.20%
Total Viviendas {2016} 5,081 PILAR 6; Potencial Productivo

Total Usuarios (2016) 4,953 ~ICL- POTENCIAL PRODUCTIVO §0.24
Conexion a red de distribucién de Agua 59.19% ___Intensidad dei uso de la tierra 3.50%
Conexcion a red de distribucion de drenaje 29.78% __Peso dei gobierno en la contratacion 17.90%
Densidad del parque vehicular 256,47 __Afiliados por patrono particular 18,77
PILAR 3: Empleos e Ingresos familiares Recaudacion (% del PIB) 1.10%

ICL - EMPLEOS E INGRESOS FAMILIARES 78.71 | Prestamos y descuentos 8.32%
Pobreza general ‘ 53.93% , Total del deposito 15.78%

% de la PEA afiliados al 1GSS 49.35% Inversion (% del presupuesto municipal) 49.61%

Ingreso medio (% del salario 1GS$ 56.97% PILAR 7: Aprovechamiento tecnolégico.

Coeficiente de GINI {2014) 0,44 ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO | 37.67

Tasa de inflacion (2016) 2.53% Usuarios de internet 8.35%
Remesas {% del PIB per cipita) 13.30% Telefonla celular 2874
Capacitacion técnica 1.77%




Tabla 13. indice de competitividad, Champerico, Metrépoli Guatemdgica.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Ciudad Guatemagica.
No. | Municipio Codigo de Municipio L Ranking Poblacién
5 Champerico 1107 52.54 123 40,827
PILAR 1: Instituciones y Servicios PILAR 4: Servicios de Salud

n ICL - SERVICIOS DE SALUD 59.2

30.21 Gestién Pablico en salud {% del PIB) 0.33%
16.25% Desnutricion Crénica 13.50%

73.48. Mortalidad infantil 10,34
o 80.83 % de hogares que usan lefia B4.04%
PILAR 2: Conectividad e Infraestructura PILAR 5: Calidad de la educacién
ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 55.24 : CACION | 6251
kilometros asfaltados 58.37% 3.21%
Metros de RED VIAL 0.87 13.50%
Densidad de la RED VIAL {metro por km2} 162.02 43.56%%
Taza de Urbanizacién 34.55% 61.60%
Electrificacion 97.72% , _ | 29.17%
Total Viviendas (2016) 6,457 PILAR 6: Potencial Productivo

Total Usuarios (2016) 3310 ICL-POTENCIALPRODUCTIVO | 582
Conexion a red de distribucion de Agua 62.32% _Intensidad del uso de la tierra 0.78%
Conexcidn a red de distribucion de drenaje 31.74% Peso del goblerno en la contratacion 17.50%
Densidad del parque vehicular | 25647, Afiliados por patrono particular 18,77

PILAR 3: Empleos e Ingresos familiares Recaudacion (% del PIB) 1.10%

| ICL - EMPLEOS E INGRESOS FAMILIARES 67.13 Prestamos y descuentos 8.32%
- Pobreza general 41.36% | Total del deposito 22.13%
% de la PEA afillados al 1GSS 13.30% __ Inversién (% del presupuesto municipal) 31.49%

Ingreso medio (% del salarlo 1GSS 59.97% PILAR 7: Aprovechamiento tecnolégico.

Coeficiente de GINI {2014) 0,46 ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO | 3274

Tasa de inflacion (2016) 2.53% Usuarios de internet 5.82%

Remesas (% del PIB per cdpita) 18.84% Telefonia celular 2388
Capacitacidn técnica 1.75%

Fuente: FUNDESA 2,017.
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Tabla 14. Indice de competitividad, El Asintal, Metrépoli Guatemdgica.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Ciudad Guatemagica.
No. Municipio Codigo de Municipio i Ranking Poblacién
§ £l Asintal 1109 49.25 168 40,038
PILAR 1: Instituciones y Servicios PILAR 4; Servicios de Salud

Fuente: FUNDESA 2,017.

46.87 ICL - SERVICIOS DE SALUD 51.62
4.7 Gestién Publico en salud (% del P18} 0.31%
15.25% Desnutricién Crénica 25.23%
10,63 Mortalidad infantil 746
| 42,52 % de hogares que usan lefia 82.94%

PILAR 2: Conectividad e Infraestructul PILAR 5: Calidad de la educacién
ICL- CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 50.2 65.44
kilometros asfaltados 58.37% 3.81%
Metros de RED VIAL 8.7 14.70%
Densidad de la RED VIAL (metro por km2) 162,02 41.82%
Taza de Urbanizacién 15.96%% 62.90%
Electrificacion 88.48% 33.93%

Total Viviendas (2016) 6,65% PILAR 6: Potencial Productivo
Total Usuarios (2016) 5,905 ~ ICL-POTENCIALPRODUCTIVO | 5964
Conexidn a red de distribucidn de Agua 5988,  Intensidad del uso de la tierra 0.11%
Conexcion a red de distribucion de drenaje 24.74% __Peso del gobierno en la contratacién 17.50%
Densidad del parque vehicular 156,47 ~ Aflliados por patrono particular 18.77
PILAR 3: Empleos e Ingresos familiares  Recaudacion (% del PIB) 1,10
ICL - EMPLEOS E INGRESOS FAMILIARES 53 Prestamos y descuentos 8.32%
Pobreza general 83.11% _ Total del deposito 25.33%
% de la PEA afiliados al 1GSS 4.14% Inversién (% del presupuesto municipal) 32.74%

Ingreso medio (% del salario 1GSS 57.97% PILAR 7: Aprovechamiento tecnoldgico.

Coeficiente de GINI {2014) 047 ICL- APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO | 17.95
Tasa de inflacién (2016 253% Usuarios de internet 1.56%
Remesas (% del PIB per cipita) 21.40% Telefonia celular 59,5
Capacitacion téenica 1.77%




GUATEMALA

PRONACOM

o
i

Tabla 15. indice de competitividad, Santa Cruz Multa, Metrépoli Guatemagica.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Ciudad Guatemagica.
No. Municipio Codigo de Municipio [ Ranking | Poblacién
i Santa Cruz Mulud 1103 57.24 69 14,525
PILAR 1: Instituciones y Servicios PILAR 4: Servicios de Salud

#9.37 ICL - SERVICIOS DE SALUD 56.17
28.42 Gestidn Publico en salud {% del P18} 0.43%
16.25% Desnutricién Cronica 35.58%
0.00% Mortalidad infantil 887
27,54 % de hogares que usan lefla 68.19%

PILAR 5: Calidad de la educacion

PILAR 2: Conectividad e Infraestructura

Fuente: FUNDESA 2,017.

ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 4.1 68.94
: kilometros asfaltados 58.37% 3.20%
Metros de RED VIAL 0.87 9.23%
Densidad de la RED VIAL [metro por km2) 162 48.10%
Taza de Urbanizacion 27.24% 69.55%
Electrificacion 83.33% o 3554
Total Viviendas (2016} 2,747 PILAR 6: Potencial Productivo

Total Usuarios (2016 2,289 ~ ICL-POTENCIALPRODUCTVO | 618
Conexidn a red de distribucién de Agua 54.70% _Intensidad del uso de la tierra 342%
Conexci6n a red de distribucion de drenaje 24.23% Peso del goblerno en la contratacion 19.90%
Densidad del parque vehicular 256.00% * Afiliados por patrona particular 1877
PILAR 3: Empleos e Ingresos familiares.  Recaudacién (% del PIB) 1.10%
ICL - EMPLEOS E INGRESOS FAMILIARES 65.86 Prestamos y descuentos 8.32%
Pobreza general 66.54% 1 Total del deposito 18.93%
9 de [a PEA afiliados al 1GSS 18.15% Inversion (% del presupuesto municipal) 51.75%

ingreso medio (% del salario 1GSS 56.97% PILAR 7: Aprovechamiento tecnolégico.
Coeficiente de GINI (2014} 0.44% ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO | 49.36
Tasa deinflacién {2016) 25%% Usuarios de internet 11.18%
Remesas (% del PIB per cipita) 16.61% Telefonia celular 4344
Capacitacién téenica 11%
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Tabla 16. indice de competitividad, Mazatenango, Metrépoli Guatemdagica.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Codigo de Municiplo | K€L Ranking | Poblacién
1001 59.78 43 108,774
PILAR 4: Servicios de Salud

Fuente: FUNDESA 2,017.

ICL - SERVICIOS DE SALUD 70.64
Gestian Pablico en salud {% del PIB) 1.66%
Desnutricidn Crénica 32.08%
Mortalidad infantil 12,33
% de hogares que usan lefia 38.84%
PILAR 2: Conectividad e Infraestructura PILAR 5: Calidad de la educacion

ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 70.76 \LIDAD DE 68.91
kilometros asfaltados 51.26% 3.33%
Metros de RED VIAL 0,95 20.05%

Densidad de la RED VIAL {metro por km2) 224,63 62.44% |
Tasa de Urbanizacién 67.90% 67.50%
Electrificacion 59.98% 32.62%

Total Viviendas (2016} 21,571 PILAR 6: Potencial Productivo
Total Usuarios (2016) 21,966 __ICL-POTENCIALPRODUCTVO | 413
Conexion a red de distribucion de Agua 68.97% _Intensidad dei uso de | tierra 18.45%
Conexcion a red de distribucion de drenaje 56.65% Pesa del gablerno en la contratacién 17.90%
Densidad del parque vehicular 82,64% Afiliades por patrono particular 11,00
PILAR 3: Empleos e Ingresos familiares Recaudacién (% del PIB) 0.77%
ICL - EMPLEOS E INGRESOS FAMILIARES 75.12 Prestamos y descuentos 6.66%
Pobrezageneral 40.62% Total del depasito 11,64%
% de la PEA afiliados al 1GS5 18.19% _Inversién (% del presupuesto municipal) 13.45%
Ingreso medio (% del salario 1655 61.02% PILAR 7: Aprovechamiento tecnologico.

Coeficiente de GINI (2014) 0.47% ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO | 59.43
_ Tasa de inflacién {2016) 2.53% Usuarios de internet 31,85%
Remesas (% del PIB per cipita) 9.20% Telefonia celular 1,222.00
Capacitacidn téenica 2,90%
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Tabla 17. indice de competitividad, Coatepeque, Metrdpoli Guatemdgica.

INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL.

Fuente: FUNDESA 2,017.

No. Municipio Codigo de Municipio it Ranking | Poblacién
3 Coatepeque 920 53.74 103 151,088
PILAR 1. Instituciones y Servicios PILAR 4: Servicios de Salud
20.25 ICL - SERVICIOS DE SALUD 62.65
20,02 Gestin Piblico en salud (% del PIB) 1.66%
91.25% Desnutricion Crénica 32.08%
29,12% Mortalidad infantil 13,33
12046 % de hogares que usan lefia 3884,00%
PILAR 2: Conectividad e Infraestructura PILAR 5: Calidad de la educacién
ICL - CONECTIVIDAD E INFRASTRUCTURA 65.73 | 6124
kilametros asfaltados 53.61% 1.92%
Metros de RED VIAL 0,82 20.58%
Densidad de la RED VIAL {metro por km2} 379,76 49 88%
Tasa de Urbanizacion 49.30% 63.35%
Electrificacion 99.74% 34.64%
Total Viviendas (2016) 28,327 PILAR 6: Potencial Productivo
Total Usuarios (2016) 28,254 | ICL- POTENCIAL PRODUCTIVO 5273
Conexion a red de distribucion de Agua 80.01% ___Intensidad del uso de la tierra 0.23%
Conexcién a red de distribucién de drenaje 66.85% __Peso del goblerno en la contratacion 18.76%
Densidad del parque vehicular 325.00% ___ Afiliados por patrono particular 12,68
PILAR 3: Empleos e Ingresos familiarés Recaudacién (% del PIB) 2.58%
ICL - EMPLEOS E INGRESOS FAMILIARES 58.88 _ Prestamosy descuentos 6.15%
Pobreza general - 47.80% Total del deposito 24.02%
% de la PEA afiliados al 1GSS 12.42% Inversion (% del presupuesto municipal) 26.28%
Ingreso medio (% del salario 1G5S 47.62% PILAR 7: Aprovechamiento tecnologico.
~ Coeficiente de GINI {2014) 1,04% ICL - APROVECHAMIENTO TECNOLOGICO 54,72
Tasa de Inflacién (2016) 2.53% Usuarios de internet 18.01%
Remesas (% del PIB per cipita) 12.28% Telefonia celular 5340
Capacitacién técnica 5.23%




b. Andlisis de vinculacién entre la informacién sistematizada del ICLy cada clister
identificado en el producto 1 de consultoria en ambas ciudades intermedias.

* Clusters para La Ciudad de Los Altos.

Cluster educativo:

Quetzaltenango constituye un centro regional en materia de educacion, el ICL en el tema
educativo es uno de los mas elevados 80.29, sin embargo, existe un diferencial significativo
con los demés municipios, principalmente con los que se encuentran distantes, siendo
Olintepeque y Almolonga los que presentan un mayor atraso con respecto a los demas, ya

que no sobrepasan en promedio 57.

Un indicador importante del indice analizado anteriormente es el fracaso escolar, el cual
presenta la misma dindmica ya que los municipios mas alegados del casco urbano poseen los
resultados mas elevados de fracaso, esto podria considerarse para accionar al respecto con

estos municipios.

Clister de turismo, turismo médico y escuelas de espaiiol:

Quetzaltenango desde siempre ha sido un sitio turistico, principalmente por su centro
historico y lugares naturales como las aguas Georginas y el volcan Santa Maria. En los
ultimos afios los servicios se han proliferado y diversificado, el turismo médico y las escuelas
de espafiol hoy dia se constituyen como potenciales que contribuyen con la economia de
Quetzaltenango, en este orden de ideas la conectividad y la infraestructura deben estar acorde
a los requerimientos necesarios, el indice de competitividad en promedio (58.4) al respecto
evidencia el largo camino que al respecto hay que recorrer de esta cuenta que la atencion en

este tema es fundamental.

El indice promedio de servicios de salud 66.8, es uno de los mas altos a nivel nacional
unicamente superado por el indice de la ciudad capital y municipios aledafios, esto sin duda
alguna es alentador, por lo tanto, es necesario contribuir con acciones que mejoren tal

situacion, ya que este servicio es identificado como un potencial de la region.
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Cluster de tecnologias y comunicaciones:

Las brechas tecnologicas con respecto a su aprovechamiento es sustancial en los municipios
de la metropoli de Los Altos, Quetzaltenango y Salcaja se encuentran muy por encima del
resto de los municipios, la diferencia es mas de 40 puntos, por lo que establecer acciones que

permitan minimizar esa brecha se constituye en el maximo reto para los proximos afios.

Clister de construccién.

El sector de la construccion ha sido impulsada por el fuerte apoyo a la economia local por
medio de las remesas familiares, sin embargo, lo que es su fortaleza igualmente es su
debilidad, ya que, al cortarse este flujo de fondos, el sector que es uno de los que mas empleo
proporciona en la region se vera afectado, las diferencias que hoy ya son sustanciales en los
indicadores de empleo e ingreso seran dramaticos, generando en varios de los municipios

cercanos a Quetzaltenango un panorama poco alentador.

* Closters para La Civdad Guatemdgica

Cluster de turismo, y hotelero.

La conectividad depende de los medios de comunicacion, de igual forma la movilidad, los
indicadores de competitividad al respecto marcan una diferencia significativa entre los
municipios de Mazatenango y Coatepeque con respecto al resto de municipios de Retalhuleu
que integran la ciudad Guatemagica, la infraestructura desarrollada en los tltimos afios
representa una ventaja comparativa es por ello que la ciudad Guatemagica se proyecta
como uno de los principales destinos turisticos del pais. La habilitacion del aerédromo
y el funcionamiento aunque parcial del Puerto de Champerico representan dos ventajas

comparativas con respecto a otros territorios.
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Clister de hule, de bebidas, y de alimentos procesados.

De las fincas que cultivan hule natural. El 85% se localiza en la costa sur en los departamentos
de Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu, Quetzaltenango, las empresas procesadoras de
alimentos y de bebidas ubicadas en Retalhuleu requieren de los medios de comunicacion y
la infraestructura productiva de la zona de tal forma que ello contribuya con la logistica, los
costos de transporte, etc. Los municipios de Guatemagica refieren ciertos problemas al
respecto ICL en conectividad, en promedio es de 53.96 por debajo del 64.96 de
Suchitepéquez o el 64.34 de Quetzaltenango.

Otro indice que puede considerarse importante con respecto a los clusteres en cuestion es el
aprovechamiento tecnolégico, pues esta accion contribuye con la eficiencia y eficacia de los
procesos productivos, €l promedio del ICL de los municipios que integran Guateméagica es
de 47.39, sin el Asintal ya que este se encuentra muy por debajo de este promedio 17.95 de
tal forma que acciones concretas en este municipio son imprescindibles, maxime que uno de

los lugares mas visitados por los turistas se encuentra en el (TAKALIK ABAJ).

c. Andlisis de vinculacién entre la informacién sistematizada del ICL y las
prioridades en materia de competitividad en ambas civudades intermedias.

La vinculacion de los Indices de Competitividad Local a nivel municipal, y sus indicadores
tal y como se present6 anteriormente en los pilares siguientes; instituciones y servicios,
conectividad e infraestructura, empleos € ingresos familiares, servicios de salud, calidad de
la educacion, potencial productivo, y aprovechamiento tecnoldgico, tiene una vinculacion
directa con las prioridades de la Politica Nacional de Competitividad tanto en sus agendas

horizontal como en la vertical.

Ya que al coordinar esfuerzos de mejora en estas prioridades, sus resultados seran
directamente proporcionales al incremento de los indices, con lo cual se mejora la

competitividad de los territorios.

Prioridades tan puntuales como la corrupcion, la seguridad o la certeza juridica afectan

directamente todos los pilares evaluados en el ICL, ya que en condiciones 6ptimas la

A4S
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productividad, la calidad y la competitividad seran una constante en la empresarialidad de

los territorios que constituyen las ciudades intermedias.

Claro esta que es necesario también enfrentar las prioridades de la desnutricion o calidad
educativa ya que éstas, estan directamente relacionadas con las capacidades que se esperan
en recurso humano, la busqueda de la eficiencia y la eficacia pasan por buenas condiciones

fisicas y también por capacidades aptas para desarrollar ciertas tareas.

Es por ello que en los proximos afios se requieren esfuerzos significativos para mejorar los

indicadores de estas prioridades, en el cuadro 2 “Acciones Propuestas” de este mismo

documento.
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CERTIFICACION DE RECEPCION DE PRODUCTO # 3

Por este medio hago CONSTAR que he recibido y leido el producto # 3 abajo indicado de
los servicios prestados dentro de la contratacion titulada:

“"Asesoria Legal a la Direccién Ejecutiva”
Nombre o titulo de los servicios de asesoria

Que realizé:

José Roberto Hernandez Guzman
Nombre de la persona contratada

Como parte de los servicios de asesoria prestados al Programa Nacional de Competitividad,
el cual recibo a entera conformidad porque cumplen con los Términos de Referencia del
Contrato No.:

PNC-108-049-183-2019

Por lo que se solicita trasladar a donde corresponda para continuar con el proceso
respectivo de pago, por la cantidad de: VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS QUETZALES
EXACTOS (Q.28,500.00)

Se adjunta el producto No. 3
Titulado:
“Producto #3”

Impreso en: é L SI
Cantidad en hojas Indicar si se adjunta en CD
Fecha de entrega del producto: é)de abrNde 2019
Revision Técnica /Gﬁi\\(

Nomte y Fikma”

Aprobacién del Producto:

Firma y sello:

cisca de Jesus Cérdenas Moran
DIRECTORA EJECUTIVA
Programa Nac'onal ge Comrpetitividad
MINISTERIO DZ ECONOMIA




Guatemala 8 de Abril de 2019

Ministerio de Economia
Programa Nacional de Competitividad

Nombre: José Roberto Hernandez Guzman
Contrato No. PNC-108-049-183-2019
Renglén
183
Presupuestario
Dependencia: Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM-
Periodo del
28 de Febrero de 2019 al 31 de Diciembre de 2019
contrato:
Producto: Producto # 3
Tipo de Servicio: | SERVICIO PROFESIONAL SIN RAZON DE DEPENDENCIA

Producto # 3

De conformidad con los términos de referencia senalados en el
contrato PNC-108-049-183-2019, se instituye que el entregable debe
contener: “(...) a) Analisis y opinidn juridica sobre la ley anti coyotaje,
que contenga opinidn juridica, recomendaciones y modificaciones que
permitan la viabilidad para ser presentada ante el Congreso de la Republica.
b) Andlisis de los formatos propuestos para las firmas de alianzas entre

PRONACOM y las entidades vinculadas a los planes priorizados del Plan de




la Alianza para la Prosperidad que contengan las recomendaciones en
materia juridica (...)".

Al tenor de lo anterior, se presenta el producto correspondiente,
haciendo la acotacion que los documentos revisados, analizados y sobre los
que se basa el presente entregable se encuentran en los archivos oficiales
del Programa Nacional de Competitividad, los cuales pertenecen de toda
forma a dicha entidad y de los cuales se ha cedido todo derecho intelectual

e intelectivo en los que el suscrito ha colaborado.

Contenido del Producto:

e Andlisis vy opinidn juridica sobre la ley anti coyotaje, que
contenga opinion juridica, recomendaciones y modificaciones que
permitan la viabilidad para ser presentada ante el Congreso de la
Republica.

Debe precisarse que la denominada “Ley anti coyotaje”, se refiere al
decreto 10-2015 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
establece reformas a la ley de migracion como marco general; sin embargo,
dicha normativa modifica una serie de normativas de caracter penal que
pretenden la sancidbn mayor a las personas que se dediquen, faciliten o
colaboren con el trafico ilegal de personas. Asi mismo es de sefialar, que
esta fue un antecedente al Cédigo del Migracion, decreto 44 - 2016 del




Congreso de la Republica de Guatemala, normativa vigente que rige el tema
migratorio, cuyo objeto de garantizar un eficaz ordenamiento migratorio,
regulando la entrada y salida de nacionales y extranjeros del territorio
nacional, asi como la permanencia de estos ultimos dentro del mismo; y
siendo una de sus funciones garantizar que la entrada, permanencia y
salida del territorio guatemalteco de nacionales y extranjeros; de ahi que en
lo referente al tema de la ley anti coyotaje su importancia radica al
fortalecimiento al estado para ejercer el ius punendi contra las actividades

de trafico de personas.

Las motivaciones que generaron el decreto 10-2015 del Congreso de la
Republica de Guatemala, se originaron por la migracién de nifos, en el afio
2014 cuando fue presentada la iniciativa de ley, se reportaban 67 menores
de edad como deportados por via aérea desde los Estados Unidos de
América, asi como 1394 retornados por via terrestre desde México,
quienes fueron sorprendidos en su intento por cruzar las fronteras con
destino a Estados Unidos de América.

La normativa busca prevenir y eviten el menoscabo de los derechos
humanos la creciente migracion de nifios y niflas y adolescentes no
acompanados asi como tratar temas relacionados a éste problema, pues se
han evidenciado el perjuicio a la vida humana principalmente pero también
es de aclarar que afectan el patrimonio y los bienes de los migrantes y sus
familias; el dinero y en la mayoria de los casos bienesy propiedades que
dan en pago para que los trasladen a los Estados Unidos y que en




varios casos se convierten en engafos, violaciones o muertes; hechos
que menoscaban la integridad de las personas, sus derechos, su seguridad

fisica y mental, su salud, su patrimonio, etcétera.

El riesgo al que se enfrentan los ninos guatemaltecos en la aventura del
viaje hacia un pais extranjero es inmenso pues delincuentes y asesinos que
se aprovechan son blancos de extorsionistas, de su inocencia, ignorancia e

ingenuidad lo cual los hace altamente vulnerables.

El Ministerio de Gobernacién de Guatemala externé el compromiso de
intensificar la persecucion de '"coyotes" y de redes de ftraficantes de
personas; con este proposito y aunados al compromiso se suma Meéxico y
Estados Unidos. Por ello, el Congreso de la Republica establecid la
necesidad de reformar la Ley de Migracion, Decreto 95-98 del Congreso de
la Republica, tomando en cuenta que el "modus operandis" de los
delincuentes se mantiene en constante evolucion, lo que genera nuevos
tipos de delinquir y de operar; por lo tanto las leyes deben ser cambiantes
en el sentido que deben ir adaptandose y actualizandose a estas nuevas

conductas.

En concordancia con lo anterior, es preciso sefalar que la Constitucién
Politica de la Republica regula sobre los fines y deberes del Estado, dentro
de los cuales se observa la proteccion a la persona y a la familia, como
deber debe garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. Asi
como el articulo cuarto constitucional se establece que "En Guatemala




todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.
El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida
a servidumbre ni a otra condicibn que menoscabe su dignidad. Los
seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si." Y el articulo
veintiséis garantiza la libertad de locomocién, indicando que "Toda
persona tiene libertad de entrar, permanecer, ftransitar y salir del
territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas
limitaciones que las establecidas por la ley. No podra expatriarse a ningun
guatemalteco, ni prohibirsele la entrada al territorio nacional o negarsele
pasaporte u otros documentos de identificacion. Los guatemaltecos pueden
entrar y salir del pais sin llenar el requisito de visa. La ley determinara las

responsabilidades en que incurran quienes infrinjan esta disposicion."

Ello concatenado con la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y
Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica, que defiende
los derechos de los menores de edad estableciendo el objeto principal
segun su articulo primero: "La presente Ley es un instrumento juridico de
integracién familiar y promocion social, que persigue lograr el desarrollo
integral de y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro
de un marco democratico e irrestricto respecto a los derechos humanos."

Asi como que Guatemala ha ratificado el Protocolo Contra el Trafico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, el cual establece que se requiere

un enfoque amplio e internacional, que conlleve la cooperacion, el




intercambio de informacion y la adopcion de otras medidas apropiadas,
incluidas las de indole socioeconémica, en los planos nacional, regional e

internacional.

El marco regulatorio encontraba fundamento de viabilidad para ser
promulgada la normativa contenida en el decreto 10-2015 del Congreso de
la Republica, puesto que la actividad migratoria no se limita al derecho de
las personas de emigrar a otro pais con el fin de encontrar mejores
oportunidades de vida y de trabajo, sino que va mas alla, pues actualmente
existen personas e incluso grupos organizados que se dedican a lucrar con
esta actividad, tratando incluso al migrante como una mercancia pues en
algunos casos sufren de vejamenes o en el caso extremo, el trayecto
termina con la muerte de la persona que emigra, quedando impune el
hecho delictivo del cual se ha sido victima.

De ahi que era necesario atacar, eliminar y regular esta actividad que
atenta con la vida e integridad de las personas, que dia a dia la forma y
modo de operar se vuelve un negocio mas lucrativo y dificil de detectar pues
aunque es accesible a cualquiera con deseos de migrar, las herramientas
legales y de investigacion se ven limitadas al investigar ya que no se trata
de una persona llevando a otra u otras de un pais a otro, mas bien se trata
de una red poderosa, que engafna, atenta, viola, lucra y ademas juega con

la vida e integridad de las personas, en la mayoria de los casos.

De ahi que el trafico de personas se ha convertido en un negocio que
genera enormes beneficios para los traficantes y el crimen organizado y uno




de los medios para que millones de personas, nacionales como extranjeras,
hombres, mujeres, nifos, nifas y adolescentes, sean engafados, vendidos,
coaccionados o sometidos de alguna manera a situaciones de esclavitud,
explotacién sexual, trabajos forzados y otras formas de explotacion,
acciones que implican la trata de personas, asi como ponen en peligro la
vida o la seguridad de las personas involucradas, constituyendo no sélo una
violacidbn a normas migratorias, sino que también una violacion a los

derechos humanos.

El decreto 10-2015 del Congreso de la Republica, establece diecisiete
articulos; sin embargo, como se sefialé al principio de este documento, el
Codigo de Migracion derogo la ley de migracion, motivo por el cual quedd
vigente las adiciones del articulo 327 B del Coédigo Penal, Decreto Numero
17-73 del Congreso de la Republica, asi como la tipificacion de delitos
especificos, estableciéndose como una ley penal especial, la literal f) al
articulo 3 de la Ley de Competencia Penal en Procesos de Mayor Riesgo,
Decreto Numero 21-2009 del Congreso de la Republica; asi como las
reformas a la literal c) del articulo 2 de la Ley contra la Delincuencia
Organizada, Decreto Numero 21-2006 del Congreso de la Republica y la
literal a.3 del articulo 2 de la Ley de Extincién de Dominio, Decreto Nimero
55-2010 del Congreso de la Republica y la indemnizaciéon que deben recibir
los agraviados por la conducta ilicita.

Resulta importante sefalar que las adiciones conllevaron la agravacion
de la pena por los delitos migratorios establecidos en los articulos 240, 321,




322 y 325 del Codigo Penal, nuevas figuras delictivas y herramientas de
caracter procesal para catalogar este tipo de delitos como de mayor riesgo,
aplicar métodos especiales de investigacion y de combate al crimen

organizado, asi como la aplicacién de la extinciéon de dominio.

Para ahondar en el tema se considera pertinente analizar cada uno de
las figuras tipo establecidas asi como las circunstancias especiales
establecidas, siendo estas:

e ARTICULO 103. Tréfico ilicito de personas. Comete el delito de
trafico ilicito de personas quien, con el fin de obtener directa o
indirectamente un beneficio econémico u otro beneficio de orden
material, promueva o facilite de cualquier forma el ingreso,
permanencia o salida ilegal del territorio nacional de una o mas
personas extranjeras. El responsable sera sancionado con prision de
seis a ocho afios. La misma pena se aplicara para quien, para los

fines del parrafo anterior, de cualquier forma

Los verbos rectores del tipo son que promueva o facilite de cualquier forma
el ingreso, permanencia o salida ilegal del territorio nacional de una o mas
personas extranjeras o facilitare o promoviere el transporte o transito de una

0 mas personas extranjeras., ello con un interés directo o indirecto.




e ARTICULO 106. Facilitacién ilicita de permanencia. Comete
delito de facilitacion ilicita de permanencia quien, con el fin de obtener
directa o indirectamente un beneficio econdmico u otro beneficio de
orden material, facilite la estadia de personas extranjeras en el
territorio nacional mediante la creacion de un documento de viaje o de
identidad falso, o facilite el suministro del documento. El responsable

sera sancionado con prision de seis a ocho afos.

Los verbos rectores del tipo son que facilite la estadia de personas
extranjeras en el territorio nacional mediante la creacion de un documento
de viaje o de identidad falso, o facilite el suministro del documento, ello con

un interés directo o indirecto.

e ARTICULO 107. Facilitacion ilicita de trabajadores migrantes
extranjeros. Comete delito de facilitacion ilicita de trabajadores
migrantes extranjeros, quien o quienes con el fin de obtener directa o
indirectamente un beneficio econdmico o cualquier beneficio de orden
material, faciliten o favorezcan a entidades privadas que operan en el
territorio nacional, la contratacion de personas migrantes extranjeras,
sin las autorizaciones correspondientes. El responsable sera
sancionado con prision de seis a ocho afios. Las entidades privadas,
individuales o corporativas, que pagaren a terceros por obtener fuerza

laboral migrante extranjera sin cumplir con las autorizaciones




correspondientes, seran sancionadas con multa de diez mil a
cincuenta mil Doélares de los Estados Unidos de América, o0 su

equivalente en moneda nacional.

Los verbos rectores del tipo son que faciliten o favorezcan a entidades
privadas que operan en el territorio nacional, la contratacion de personas
migrantes extranjeras, sin las autorizaciones correspondientes ello con un
interés directo o indirecto. Ademas, se impone una sancion en forma
pecuniaria a las entidades privadas, individuales o corporativas, que
pagaren a terceros por obtener fuerza laboral migrante extranjera sin

cumplir con las autorizaciones correspondientes.

e ARTICULO 107. Bis. Tréfico ilegal de guatemaltecos. Comete el
delito de tréafico ilegal de guatemaltecos quien, con animo de lucro o
cualquier otro beneficio material o personal, dentro del territorio
nacional, de cualquier forma o manera capte, aloje, oculte, traslade o
transporte por cualquier via o medio, a guatemaltecos para emigrar a
otro pais, sin cumplir con los requisitos legales. El responsable de
este delito sera sancionado con prision de seis a ocho afios de prision
inconmutables, sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan a otros delitos. También comete este delito quien, con
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el mismo fin que se establece en el primer parrafo, promueva,
favorezca, facilite, guie, ofrezca, instruya, planee o coordine de
cualquier manera el trafico ilegal de guatemaltecos. Este delito no
sera aplicable a los migrantes, padres, tutores, responsables o
familiares en grado de ley de los migrantes guatemaltecos.

Los verbos rectores del tipo son que dentro del territorio nacional, de
cualquier forma o manera capte, aloje, oculte, traslade o transporte por
cualquier via 0 medio, a guatemaltecos para emigrar a otro pais, sin cumplir
con los requisitos legales; o a quien promueva, favorezca, facilite, guie,
ofrezca, instruya, planee o coordine de cualquier manera el trafico ilegal de

guatemaltecos. Asi mismo se contempla una causal de inculpabilidad.

e ARTICULO 107. Ter . Sin perjuicio de la responsabilidad por

otros ilicitos penales, no seran punibles las actividades o acciones

~ que para entrar, permanecer, transitar o salir del territorio nacional,
realicen el migrante o su familia.

Esta condicionante consiste en una causal de inculpabilidad como elemento

positivo de la teoria general del delito.
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e ARTICULO 108. Agravantes. La pena prevista para el delito de
trafico ilegal de guatemaltecos, sera aumentada en dos terceras

partes cuando:
1. La persona migrante sea menor de edad.
2. La mujer migrante se encuentre en estado de gravidez.

3. Se ponga en peligro la vida, la integridad o la salud del migrante, por
las condiciones 0 medios en las que se ejecute el hecho, o se le cause

grave sufrimiento fisico o mental.
4. El autor o participe sea funcionario o empleado publico.

5. El autor o participe sea notario, que en el ejercicio de sus funciones y

con conocimiento favorezca o facilite la comision del delito.

6. El hecho se realice por un grupo de tres o mas personas, se trate o no
de delincuencia organizada.

7. La persona migrante resulte ser victima de tratos crueles, inhumanos

o degradantes.

8. Cuando la persona migrante sufra privacion de libertad en el
extranjero, sea victima de otros delitos de cualquier orden, o falleciere.

En ningdn caso se tendrd& como eximente o atenuante de
responsabilidad, el requerimiento, el pago o consentimiento prestado por la
persona migrante, su representante legal o de un tercero.”
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Este articulado conlleva causales de agravacion de la pena como elemento

positivo de la punibilidad.

e ARTICULO 108. Bis.* Investigacion. El Fiscal General de la Republica
puede realizar, suscribir o pactar directamente convenios de cooperacion y
asistencia, ocasionales o a largo plazo, con instituciones publicas
nacionales o extranjeras, para la realizacion de investigaciones en delitos
previstos en la presente Ley en lo que fuere necesario. Igualmente, podra
designar personal para conformar equipos multidisciplinarios de
investigacion con los organismos del Estado, las entidades internacionales
conforme a los convenios o tratados internacionales, o con instituciones o
agencias competentes de otros paises, con sede o no en Guatemala. Con la
finalidad de facilitar las investigaciones y las actuaciones judiciales
relacionadas con los delitos a que se refiere esta Ley, el Ministerio Publico
podra prestar o solicitar asistencia o cooperacién directa e inmediata a otras
instituciones o agencias extranjeras, entre otros, para: a) Recibir testimonios
o tomar declaraciones a las personas. b) Efectuar inspecciones e
incautaciones. c) Examinar objetos y lugares. d) Facilitar informacion vy
elementos de prueba. e) Entregar originales y copias de documentos y
expedientes relacionados. f) Identificar o detectar el producto, los
instrumentos del delito y otros elementos con fines probatorios. g) Realizar
investigaciones o entregas encubiertas conjuntas. h) Cualquier otra forma

de cooperacion o asistencia de investigacion que permita el ordenamiento
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legal. Para la ejecucién de tales convenios y asistencia, asi como para la
investigacion y la aplicacion de los métodos especiales de investigacion
previstos en la Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto Numero 21-
2006 del Congreso de la Republica, excepto las intervenciones telefénicas u
otros medios de comunicaciéon, seran competentes las secciones o
unidades especiales del Ministerio Publico designadas o creadas para la
investigacion y procesamiento de los delitos tipificados en la presente Ley,
asi como los agentes de la Policia Nacional Civil afectados o que colaboren
con tales secciones o unidades. Los agentes o auxiliares fiscales, y cuando
lo soliciten, con auxilio de agentes de la Policia Nacional Civil, pueden
realizar directamente investigaciones en el extranjero, con la colaboracion
de las entidades publicas del pais objeto de la investigacion, cuyas
diligencias tendran plena validez en Guatemala. Las solicitudes de
asistencia formuladas por otros Estados, sus instituciones o agencias,
deberan plantearse, segun corresponda, por la via diplomatica o por la via
de la autoridad central designada conforme a los convenios o tratados
internacionales aplicables en Guatemala, o directamente al Ministerio
Publico, de conformidad con los acuerdos interinstitucionales del Ministerio
Pudblico, quienes propiciaran su rapida ejecucién o su diligenciamiento en
los tribunales o Ministerio Publico. EI Ministerio Publico también podra
formular y tramitar por las mismas vias, las solicitudes internacionales de
asistencia. En casos de urgencia o necesidad de la investigacion, podran
recibirse y tramitarse las solicitudes en forma verbal u otro medio que

garantice su pronta y debida ejecucion, rindiéndose para el efecto informe
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circunstanciado al Fiscal General de la Republica, una vez concluida la

diligencia u operacion solicitada.

Dicha normativa permite al Ministerio Publico a realizar las investigacion

correspondientes a pais.

e ARTICULO 108. TER Cuando corresponda, en sentencia u otra
resolucion judicial pertinente, los bienes de los cuales hayan sido
despojados las victimas o agraviados, o las deudas que éstos hayan
adquirido con los autores o complices de los delitos previstos en la presente
Ley, les seran devueltos o canceladas, segun sea el caso, como parte de su
reparacion digna; asimismo, se ordenara la cancelacion de los gravamenes
y anotaciones que bajo esas circunstancias se hayan realizado sobre los

bienes de las victimas o agraviados de tales delitos.

Este articulado preceptua la obligatoriedad de la realizacién de la
reparacion digna.

La antedicha normativa se estima que tiene el fundamento necesario y
contiene las herramientas procesales para poder ejecutarse, por lo que se
estima que su aplicacion por las autoridades es en la que deberia enfocarse

los esfuerzos.
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Se transcribe el Decreto del Congreso de la Republica referido:
DECRETO NUMERO 10-2015
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce que el
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia,
su fin supremo es el bien comun; asi como garantizar a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo

integral de las personas.
CONSIDERANDO:

Que la Ley de Migracion fue creada con el objeto de garantizar un eficaz
ordenamiento migratorio, regulando la entrada y salida de nacionales y
extranjeros del territorio nacional, asi como la permanencia de estos ultimos
dentro del mismo; y siendo una de sus funciones garantizar que la entrada,
permanencia y salida del territorio guatemalteco de nacionales y
extranjeros, se realice de acuerdo con lo preceptuado en la presente Ley y

su reglamento.
CONSIDERANDO:

Que el trafico de personas se ha convertido en un negocio que genera

enormes beneficios para los traficantes y el crimen organizado y uno de los
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medios para que millones de personas, nacionales como extranjeras,
hombres, mujeres, nifios, nifas y adolescentes, sean engafnados, vendidos,
coaccionados o sometidos de alguna manera a situaciones de esclavitud,
explotacion sexual, trabajos forzados y otras formas de explotacion,
acciones que implican la trata de personas, asi como ponen en peligro la
vida o la seguridad de las personas involucradas, constituyendo no sélo una
violacion a normas migratorias, sino que también una violacion a los

derechos humanos.
CONSIDERANDO:

Que la Republica de Guatemala ha ratificado el Protocolo Contra el Trafico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, el cual establece que se requiere
un enfoque amplio e internacional, que conlleve la cooperacion, el
intercambio de informacién y la adopcién de otras medidas apropiadas,
incluidas las de indole socioeconémica, en los planos nacional, regional e

internacional.
CONSIDERANDO:

Que la Ley de Migracién, Decreto Numero 95-98 del Congreso de la
Republica, no contempla lo relativo al trafico de personas guatemaltecas,
por lo que se hace urgente y necesario actualizar dicha Ley, emitiendo para
el efecto la reforma legal y la creacion del tipo penal con el objeto de
prevenir, reprimir, sancionar y erradicar el trafico ilegal de guatemaltecos.

POR TANTO:
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En uso de las facultades que confiere la literal a) del articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:
Las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DE MIGRACION, DECRETO NUMERO 95-98 DEL
CONGRESOQ DE LA REPUBLICA

ARTICULO 1.

Se reforma el articulo 103 de la Ley de Migracion, Decreto Numero 95-98

del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 103. Tréfico ilicito de personas. Comete el delito de tréfico ilicito de
personas quien, con el fin de obtener directa o indirectamente un beneficio
econdmico u otro beneficio de orden material, promueva o facilite de
cualquier forma el ingreso, permanencia o salida ilegal del territorio nacional
de una o mas personas extranjeras. El responsable sera sancionado con
prision de seis a ocho afos.

La misma pena se aplicara para quien, para los fines del parrafo anterior, de
cualquier forma facilitare o promoviere el transporte o transito de una o mas
personas extranjeras.”

ARTICULO 2.
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Se deroga el articulo 104 de la Ley de Migracién, Decreto Numero 95-98 del
Congreso de la Republica.

ARTICULO 3.

Se deroga el articulo 105 de la Ley de Migracion, Decreto Numero 95-98 del
Congreso de la Republica.

ARTICULO 4.

Se reforma el articulo 106 de la Ley de Migracion, Decreto Numero 95-98

del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 106. Facilitacién ilicita de permanencia. Comete delito de
facilitacion ilicita de permanencia quien, con el fin de obtener directa o
indirectamente un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material,
facilite la estadia de personas extranjeras en el territorio nacional mediante
la creacion de un documento de viaje o de identidad falso, o facilite el
suministro del documento. El responsable sera sancionado con prision de

seis a ocho afnos.”

ARTICULO 5.

Se reforma el articulo 107 de la Ley de Migracion, Decreto Numero 95-98

del Congreso de la Republica, el cual queda asi:
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“Articulo 107. Facilitacion ilicita de trabajadores migrantes extranjeros.
Comete delito de facilitacion ilicita de trabajadores migrantes extranjeros,
quien o quienes con el fin de obtener directa o indirectamente un beneficio
econdmico o cualquier beneficio de orden material, faciliten o favorezcan a
entidades privadas que operan en el territorio nacional, la contratacion de
personas migrantes extranjeras, sin las autorizaciones correspondientes. El
responsable sera sancionado con prision de seis a ocho anos.

Las entidades privadas, individuales o corporativas, que pagaren a terceros
por obtener fuerza laboral migrante extranjera sin cumplir con las
autorizaciones correspondientes, seran sancionadas con multa de diez mil a
cincuenta mil Dolares de los Estados Unidos de América, o su equivalente

en moneda nacional.”

ARTICULO 6.

Se adiciona el articulo 107 Bis a la Ley de Migracién, Decreto Numero 95-98

del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 107 Bis. Trafico ilegal de guatemaltecos. Comete el delito de trafico
ilegal de guatemaltecos quien, con animo de lucro o cualquier otro beneficio
material o personal, dentro del territorio nacional, de cualquier forma o
manera capte, aloje, oculte, traslade o transporte por cualquier via o medio,
a guatemaltecos para emigrar a otro pais, sin cumplir con los requisitos

legales.
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El responsable de este delito serd sancionado con prision de seis a ocho
afos de prisién inconmutables, sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan a otros delitos.

También comete este delito quien, con el mismo fin que se establece en el
primer parrafo, promueva, favorezca, facilite, guie, ofrezca, instruya, planee

o coordine de cualquier manera el trafico ilegal de guatemaltecos.

Este delito no sera aplicable a los migrantes, padres, tutores, responsables

o familiares en grado de ley de los migrantes guatemaltecos.”

ARTICULO 7.

Se adiciona el articulo 107 Ter a la Ley de Migracién, Decreto Numero 95-
98 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 107 Ter. Sin perjuicio de la responsabilidad por otros ilicitos
penales, no seran punibles las actividades o acciones que para entrar,
permanecer, transitar o salir del territorio nacional, realicen el migrante o su

familia.”

ARTICULO 8.

Se reforma el articulo 108 de la Ley de Migracién, Decreto Namero 95-98

del Congreso de la Republica, el cual queda asi:
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“Articulo 108. Agravantes. La pena prevista para el delito de trafico ilegal de

guatemaltecos, sera aumentada en dos terceras partes cuando:
1. La persona migrante sea menor de edad.
2. La mujer migrante se encuentre en estado de gravidez.

3. Se ponga en peligro la vida, la integridad o la salud del migrante, por las
condiciones 0 medios en las que se ejecute el hecho, o se le cause grave

sufrimiento fisico o mental.
4. El autor o participe sea funcionario 0 empleado publico.

5. El autor o participe sea notario, que en el ejercicio de sus funciones y con

conocimiento favorezca o facilite la comision del delito.

6. El hecho se realice por un grupo de tres 0 mas personas, se trate o no de

delincuencia organizada.

7. La persona migrante resulte ser victima de tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

8. Cuando la persona migrante sufra privacion de libertad en el extranjero,

sea victima de otros delitos de cualquier orden, o falleciere.

En ningun caso se tendra como eximente o atenuante de responsabilidad, el
requerimiento, el pago o consentimiento prestado por la persona migrante,
su representante legal o de un tercero.”

ARTICULO 9.
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Se adiciona el articulo 108 Bis a la Ley de Migracién, Decreto Numero 95-98

del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 108 Bis. Investigacion. El Fiscal General de la Republica puede
realizar, suscribir o pactar directamente convenios de cooperacién y
asistencia, ocasionales o a largo plazo, con instituciones publicas
nacionales o extranjeras, para la realizacion de investigaciones en delitos

previstos en la presente Ley en lo que fuere necesario.

Igualmente, podra designar personal para conformar equipos
multidisciplinarios de investigacion con los organismos del Estado, las
entidades internacionales conforme a los convenios o tratados
internacionales, o con instituciones o agencias competentes de otros

paises, con sede o0 no en Guatemala.

Con la finalidad de facilitar las investigaciones y las actuaciones judiciales
relacionadas con los delitos a que se refiere esta Ley, el Ministerio Publico
podra prestar o solicitar asistencia o cooperacién directa e inmediata a otras

instituciones o agencias extranjeras, entre otros, para:

a) Recibir testimonios o tomar declaraciones a las personas.
b) Efectuar inspecciones e incautaciones.

c) Examinar objetos y lugares.

d) Facilitar informacion y elementos de prueba.

e) Entregar originales y copias de documentos y expedientes relacionados.
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f) Identificar o detectar el producto, los instrumentos del delito y otros
elementos con fines probatorios.

g) Realizar investigaciones o entregas encubiertas conjuntas.

h) Cualquier otra forma de cooperacioén o asistencia de investigacion que

permita el ordenamiento legal.

Para la ejecucion de tales convenios y asistencia, asi como para la
investigacion y la aplicacion de los métodos especiales de investigacion
previstos en la Ley contra la Delincuencia Organizada, Decreto Numero 21-
2006 del Congreso de la Republica, excepto las intervenciones telefonicas u
otros medios de comunicacion, seran competentes las secciones o
unidades especiales del Ministerio Publico designadas o creadas para la
investigacion y procesamiento de los delitos tipificados en la presente Ley,
asi como los agentes de la Policia Nacional Civil afectados o que colaboren
con tales secciones o unidades.

Los agentes o auxiliares fiscales, y cuando lo soliciten, con auxilio de
agentes de la Policia Nacional Civil, pueden realizar directamente
investigaciones en el extranjero, con la colaboracién de las entidades
publicas del pais objeto de la investigacion, cuyas diligencias tendran plena
validez en Guatemala.

Las solicitudes de asistencia formuladas por otros Estados, sus instituciones
0 agencias, deberan plantearse, segun corresponda, por la via diplomatica o

por la via de la autoridad central designada conforme a los convenios o
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tratados internacionales aplicables en Guatemala, o directamente al
Ministerio Publico, de conformidad con los acuerdos interinstitucionales del
Ministerio Publico, quienes propiciaran su rapida ejecucidbn o su
diligenciamiento en los tribunales o Ministerio Publico. El Ministerio Publico
también podra formular y tramitar por las mismas vias, las solicitudes
internacionales de asistencia. En casos de urgencia o necesidad de la
investigacion, podran recibirse y tramitarse las solicitudes en forma verbal u
otro medio que garantice su pronta y debida ejecucion, rindiéndose para el
efecto informe circunstanciado al Fiscal General de la Republica, una vez

concluida la diligencia u operacion solicitada.”

ARTICULO 10.

Se adiciona el articulo 108 Ter a la Ley de Migracion, Decreto Numero 95-
98 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 108 Ter. Cuando corresponda, en sentencia u otra resolucion
judicial pertinente, los bienes de los cuales hayan sido despojados las
victimas o agraviados, o las deudas que éstos hayan adquirido con los
autores o complices de los delitos previstos en la presente Ley, les seran
devueltos o canceladas, segun sea el caso, como parte de su reparacion
digna; asimismo, se ordenara la cancelacion de los gravamenes y
anotaciones que bajo esas circunstancias se hayan realizado sobre los
bienes de las victimas o agraviados de tales delitos.”
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ARTICULO 11.

Se adiciona el articulo 327 B al Codigo Penal, Decreto Numero 17-73 del
Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“Articulo 327 “B”. Agravacion por delitos migratorios. Las sanciones
establecidas para los delitos tipificados en los articulos 240, 321, 322 y 325
de este Codigo, se aumentaran en una tercera parte cuando los mismos se
realicen para cometer los delitos o faltas previstos en la Ley de Migracién,

Decreto Numero 95-98 del Congreso de la Republica.”

ARTICULO 12.

Se adiciona la literal i) al articulo 3 de la Ley de Competencia Penal en
Procesos de Mayor Riesgo, Decreto Numero 21-2009 del Congreso de la
Republica, el cual queda asi:

“fi) Trafico ilegal de guatemaltecos y delitos conexos.”

ARTICULO 13.

Se reforma la literal c) del articulo 2 de la Ley contra la Delincuencia
Organizada, Decreto Numero 21-2006 del Congreso de la Republica, el cual

queda asi:
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“c) De los contenidos en la Ley de Migracion: trafico llicito de personas,
facilitacion ilicita de permanencia, facilitacion ilicita de trabajadores

migrantes extranjeros y trafico ilegal de guatemaltecos y delitos conexos.”

ARTICULO 14.

Se reforma la literal c) del articulo 3 de la Ley contra la Delincuencia
Organizada, Decreto Numero 21-2006 del Congreso de la Republica, el cual

queda asi:

“c) De los contenidos en la Ley de Migracion: trafico llicito de personas,
facilitacion ilicita de permanencia, facilitacion ilicita de trabajadores

migrantes extranjeros y trafico ilegal de guatemaltecos y delitos conexos.”

ARTICULO 156.

Se reforma la literal a.3 del articulo 2 de la Ley de Extincidon de Dominio,
Decreto Numero 55-2010 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

“a.3 Los delitos contenidos en la Ley de Migracion, Decreto Numero 95-98

del Congreso de la Republica y delitos conexos.”

ARTICULO 16. Indemnizaciones.

Los responsables por los delitos contenidos en esta Ley, quedaran

obligados a indemnizar a los agraviados por los dafios y perjuicios
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causados, incluidos todos los costos de atencidn necesarios para su
completa recuperacion fisica, psicoloégica y econdmica, aun si la victima no
se hubiere constituido como querellante adhesivo, o no hubiere reclamado

expresamente la reparacion digna.

ARTICULO 17. Vigencia.

El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el voto
favorable de mas de las dos terceras partes del numero total de diputados
que integran el Congreso de la Republica, aprobado en su segundo y ultimo
debate y entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, EL DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL QUINCE.

LUIS ARMANDO RABBE TEJADA
PRESIDENTE
CESAR EMILIO FAJARDO MORALES

SECRETARIO
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CARLOS HUMBERTO HERRERA QUEZADA
SECRETARIO

PALACIO NACIONAL: Guatemala, cuatro de diciembre del afo dos mil
quince.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MALDONADO AGUIRRE

EUNICE DEL MILAGRO MEDIZABAL VILLAGRAN
MINISTRA DE GOBERNACION

LIC. JOSE ROBERTO HERNANDEZ GUZMAN
SECRETARIO GENERAL

DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

e Analisis de los formatos propuestos para las firmas de alianzas entre
PRONACOM vy las entidades vinculadas a los planes priorizados del
Plan de la Alianza para la Prosperidad que contengan Ilas

recomendaciones en materia juridica

Es preciso senalar que las herramientas juridicas para la suscripcion
de acuerdos de cooperacion y/o alianzas interinstitucionales que le permitan
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a PRONACOM como responsable de la verificacion y ejecucion del Plan de
la Alianza para la Prosperidad, como secretario técnico del gabinete
formado para la ejecucion del citado plan y las entidades vinculadas a los
planes priorizados, no puede ser estandarizado, ya que cada uno de los
casos que puedan surgir tendran sus particularidades y especificaciones

individualizadas.

De ahi que se presente un analisis de la forma correcta para
formalizar acuerdos, hoja de ruta a seguir y modelos correctos

ejemplificativos de los pasos a seguir.

Los acuerdos entre PRONACOM vy cualquier otra institucion se
pueden generar por Cartas de Entendimiento, Convenios y Contratos. Estos
dependeran los alcances que se pretendan con cada institucion. Es
prudente sefialar que cada uno de estos son distintos, por lo que es
meritorio definir cada uno de ellos.

Carta de Entendimiento:

La carta de entendimiento es un documento parecido a un contrato
pero que no vincula a las partes, excepto cuando se incluyen acuerdos de
confidencialidad y no competencia. Es un documento que, careciendo de
una formalidad determinada, tienen como objetivo dejar constancia de la
voluntad de las partes en llevar a cabo en un futuro, los pasos necesarios
para realizar un contrato que dé paso a una transaccibn o negocio

internacional. Se traduce en una declaracion de voluntades reciprocas con
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alto valor ético para las partes que lo suscriben pero sin efecto juridico

vinculante.
Este documento tiene basicamente cinco objetivos:

1. Declarar oficialmente que las partes estan negociando en la

actualidad.

2. Aclaracion de los puntos clave de una operacion por la

conveniencia de las partes.

3 Valoracion del interés de la otra parte para llevar a cabo el

negocio.

4. Recoger los avances que se producen en cada una de las

negociaciones.

S. Proporcionar garantias en caso de que el acuerdo finalmente

fracase durante la negociacion.

Es importante diferenciar de forma nitida hasta donde alcanza la
eficacia vinculante de las cartas de entendimiento y estas son tratos
preliminares. Inicialmente hay que aclarar que unicamente suponen simples
didlogos personales, redaccion de minutas o proyectos cruzados, ofertas y
contraofertas en las que las partes implicadas no delatan su intencion de
obligarse reciprocamente, sino que de lo unico que dejan constancia es de
hacer ver la posibilidad de llegar a contratar en el futuro. Asi pues, podemos

decir que se tratan de meros borradores carentes de eficacia vinculante y
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Unicamente sirven como elementos interpretativos en el caso de que se
necesite conocer la intencién de las partes cuando haya de exigirse el

cumplimiento del negocio en ultima instancia acordado.

Las cartas de entendimiento son similares a las cartas de intenciones,

si bien presentan tres diferencias con respecto a ellas:

1. Utilizan un lenguaje mas formal y parecido al del contrato al que
preceden; es decir, son un resumen del acuerdo firmado antes del acuerdo

final.

2. Pueden involucrar a mas de dos partes, mientras que las Cartas

de Intenciones Unicamente hacen referencia a dos partes.

] Tienen que ser firmados por todas las partes, mientras que las

Carta de Intenciones soélo las firma la parte que propone el acuerdo.

Convenio:

Un convenio es un pacto o acuerdo de voluntades entre dos o mas
partes respecto a determinado tema. Se puede llegar a este acuerdo de
manera verbal o escrita sin ser requerido un marco legal. Cuando una
persona le hace una propuesta a otra y ésta la acepta voluntariamente, se
puede decir que se ha llegado a un convenio entre las partes.
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Los convenios no estan determinados por ninguna ley, lo que quiere
decir que las condiciones y contexto de este acuerdo es establecido
enteramente por las partes que participan en él. Igualmente, el cumplimiento
del convenio dependera directamente de la disposicion de las personas

involucradas.

Estos se pueden dar en todo tipo de ambitos porque no requiere del
cumplimiento de condiciones especificas para llevarse a cabo. Por esto,
cualquier acuerdo que no esté sujeto a la ley puede ser considerado un

convenio.

Existen diversos tipos de convenio, en forma ejemplificativa,

sefialaremos algunos:

. Bilateral: aquellos en los que participan solo dos partes
interesadas.

. Plurilateral: donde participan tres o mas partes.

. Convenio marco: cuando las instituciones involucradas se

comprometen a cooperar en determinadas areas, como la investigaciéon
conjunta, el intercambio de material educativo o el intercambio de docentes
y estudiantes.

. Convenio especifico: las instituciones llegan a un acuerdo para

fortalecer areas complementarias llevando a cabo actividades especificas
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previamente detalladas que pueden ser acadéemicas, cientificas o

administrativas.

Contrato:

El contrato es un acuerdo con validez legal donde las partes
involucradas establecen los derechos y deben cumplir con ciertas

obligaciones.

Para que se pueda llevar a cabo un contrato no basta con que el
acuerdo sea verbal, debe presentarse por escrito con la firma de los

involucrados y enmarcarse dentro de la ley para su cumplimiento.

Formatos propuestos para las firmas de alianzas entre PRONACOM v las

entidades vinculadas a los planes priorizados del Plan de la Alianza para la
Prosperidad

Al observar la definicion de los tres documentos antedichos, es de
precisar y por razén de legalidad, se dice que todos los contratos son
convenios, pero no todos los convenios son contratos.

Un contrato es un arreglo bilateral que establece una relacién juridica
entre las partes involucradas. Un convenio es un acuerdo voluntario que no

se encuentra sujeto a la ley.
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Siempre puede existir un convenio sin haber contrato, pero para que
se lleve a cabo un contrato siempre debe haber un convenio. A diferencia
del convenio, el contrato busca crear obligaciones que puedan modificarse,

transferirse o extinguirse legalmente.

Establecidas las diferencias dogmaticas entre la carta de
entendimiento y un convenio es preciso determinar el procedimiento
correcto para suscribir acuerdos de cooperacion y/o alianzas

interinstitucionales.

Estos deben de iniciar con una carta de intencién entre la institucion
interesada y PRONACOM, con ella se dara paso analizar la posibilidad de
realizar un documento vinculante.

Establecidas las intenciones se realizara una carta de entendimiento,
en la que se estableceran los parametros y bases del convenio a suscribirse

y por ultimé se debe suscribir el convenio.

En el marco de las formalidades legales, es preciso sefialar que
PRONACOM es una institucién sui generis, dado que su érgano jerarquico
superior es el Comité Ejecutivo el que de conformidad con el Acuerdo
Gubernativo 306-2004, tiene las siguientes facultades:

a) Definir y dirigir el Programa Nacional de Competitividad,
b) Implementar, coordinar e impulsar los objetivos de PRONACOM,;

c) Definir el perfil del personal técnico, administrativo, ejecutivo y
consultivo de la Unidad Especial de Ejecucion de PRONACOM;
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d) Cuando se considere conveniente, el Comité Ejecutivo a través de
su Coordinador General podra suscribir convenios de cooperacion en
coordinacién con la entidad del Organismo Ejecutivo encargada para el

efecto, con entidades nacionales o internacionales.

Tal como se puede observar la direccién estratégica de PRONACOM
esta delegada al citado comité, asi como la posibilidad de suscribir
convenios con otras instituciones nacionales o internacionales por medio del
Coordinador General; sin embargo, este no ostenta la representacion legal
de la institucion por lo que corresponde a la Direccion Ejecutiva realizarlo,
con autorizacién del Comité Ejecutivo y una vez este se haya firmado
deberan aprobar el mismo.

Derivado del analisis realizado se pueden establecer los pasos

siguientes:
1. Carta de Intencion
2. Carta de Entendimiento
3 Autorizacién del Comité Ejecutivo para firmar un Convenio
4, Suscripcion de Convenio

5. Aprobacién del Comité Ejecutivo del Convenio

A forma de ejemplificar los convenios o cartas de entendimiento, se
incorporan a este producto algunos modelos.
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CARTA DE ENTENDIMIENTO

CARTA DE ENTENDIMIENTO DE COORDINACION TECNICA
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL PROGRAMA NACIONAL DE
COMPETITIVIDAD Y LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO
NACIONAL DE SEGURIDAD

En la ciudad de Guatemala, el de de dos mil diecinueve
(2019). NOSOTROS: a) FRANCISCA DE JESUS CARDENAS MORAN, de

treinta y seis (36) afos de edad, casada, guatemalteca, Licenciada en

Relaciones Internacionales, de este domicilio, me identifico con Documento
Personal de Identificacion (DPI) en el que consta que mi Codigo Unico de
Identificacién (CUI) es el dos mil quinientos ochenta y nueve (espacio)
ochenta y nueve mil trescientos cuarenta y tres (espacio) dos mil doscientos
siete (2589 89343 2207), emitido por el Registro Nacional de las Personas
de la Republica de Guatemala (RENAP). Actio en mi calidad de Directora
Ejecutiva del PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD -
PRONACOM en adelante-, unidad ejecutora del Ministerio de Economia,
extremo que acredito con el contrato individual de trabajo de servicios
directivos temporales bajo el renglon cero veintiddés (022) numero cero cero
uno guion dos mil dieciocho (001-2018) de fecha ocho de enero de dos mil
dieciocho, con Acuerdo Ministerial de aprobacion de contrato vy
nombramiento del cargo numero cero cero siete guion dos mil dieciocho
(007-2018) de fecha ocho de enero de dos mil dieciocho;, Acuerdo

Ministerial nUmero cero cero cuatro guion dos mil diecinueve (004-2019) de
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fecha tres de enero de dos mil diecinueve, el que prorroga el contrato
individual de trabajo, todos del Ministerio de Economia. Acta de toma de
posesion del cargo numero ochocientos sesenta y cuatro guion dos mil
dieciocho (864-2018) de fecha ocho de enero de dos mil dieciocho de la
Subgerencia de Recursos Humanos del Ministerio de Economia,
comparezco para la suscripcion de la presente Carta de Entendimiento,
sefialo como lugar para recibir notificaciones y citaciones la trece calle tres
guion cuarenta zona diez (132. Calle 3-40, zona 10), edificio Atlantis, tercer
nivel, oficina trescientos dos (302) ciudad de Guatemala, Guatemala; y
b)xxxxxxx, de xxxxx (xx) afos de edad, estado civil, nacionalidad,
profesion, de este domicilio, me identifico con DPI XXXXX, bajo el numero
de registro numero XXXXX, emitido por XXXXXX, actio en mi calidad de
Representante Legal de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Seguridad -STCNS en adelante-, calidad que acredito con el
nombramiento numero xxxxxxxxxxxx de fecha xxxxx de (mes) del 201X,
asentada bajo el numero de partida cuarenta y cinco (45), folios ciento
cincuenta y dos (152) del libro de actas de personas juridicas, el cual fue
autorizado por el Ministerio de Gobernacion; senalo como lugar para recibir

notificaciones y citaciones la Guatemala, Guatemala.

Aseguramos los comparecientes: a) ser de los datos de identificacion
consignados; b) Encontrarnos en el libre ejercicio de nuestros derechos
civiles y contar con las calidades antes descritas, las que son amplias y
suficientes de conformidad con la ley para suscribir la presente Carta de

Entendimiento de coordinacién técnica interinstitucional, y para el efecto se
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establecen las siguientes CLAUSULAS: PRIMERA: OBJETIVO: La presente
Carta de Entendimiento tiene como objeto establecer la coordinacion
técnica interinstitucional entre el PRONACOM y la STCNS para fomentar,
promover y fortalecer las acciones en el marco de la Politica Nacional de
Competitividad, el Plan Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte, la
Ley Marco del Sistema Nacional de Seguridad y la Politica Nacional de
Seguridad. SEGUNDA: ANTECEDENTES: Dentro del marco de la Politica
Nacional de Competitividad 2018-2032 se definen tres lineamientos
estratégicos: clusteres, prioridades en materia de competitividad y
territorios. Dichos lineamientos buscan mejorar la competitividad para
incrementar la productividad nacional y asi generar crecimiento econémico
inclusivo, acelerado y sostenible. El Plan Alianza para la Prosperidad aporta
directamente a la Politica, desarrollando como prioridad acciones en
territorios sobre los que deban focalizarse esfuerzos en capital humano,
desarrollo productivo, seguridad, justicia y fortalecimiento institucional. En
su conjunto acciones que puedan aportar al desarrollo de la prosperidad a
través de una mejora de la competitividad. En el mismo orden, la Politica
Nacional de Seguridad, establece como lineamientos estratégicos: a.
Alinear las politicas institucionales a las prioridades y objetivos de la Politica
Nacional de Seguridad y al Presupuesto, para potenciar el funcionamiento
complementario, interdependiente, sistematizado, eficiente y eficaz de los
componentes del Sistema de Seguridad en el marco de la gobernanza
institucional, y b. Promover el desarrollo e implementacién de mecanismos

de coordinacion, colaboracion y cooperacion que articulen aspectos
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politicos, estratégicos, operativos, tacticos y t‘ecnolégicos para la gestion
integral de la seguridad de la nacién. Por otro lado, la Ley Marco del
Sistema Nacional de Seguridad establece las normas juridicas de caracter
organico y funcional necesarias para la realizacion coordinada de las
actividades de seguridad interior, exterior y de inteligencia. Crea el Consejo
Nacional de Seguridad, érgano de caracter permanente, que coordina el
Sistema Nacional de Seguridad, define politicas y estrategias y asesora al
Presidente de la Republica en la toma de decisiones en materia de
seguridad. Para su funcionamiento, crea la Secretaria Técnica permanente,
profesional y especializada, con el objetivo de formular el proyecto de
Politica Nacional de Seguridad, dar seguimiento a aquellas politicas, planes
y directivas que se determinen por el Consejo, entre otros. Los lineamientos
de politica que guian el marco de accién de cada una de las instituciones
que suscriben esta carta de entendimiento, proporcionan un marco propicio
para realizar acciones conjuntas que puedan generar resultados mas
significativos en favor de la mejora de la seguridad ciudadana y la
competitividad local. TERCERA: COMPROMISO DE LAS PARTES: A) DEL
PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD: a) Apoyar a la STCNS
en la socializacion de la Politica Nacional de Seguridad y de sus avances. b)
Proveer asistencia técnica para fortalecer capacidades institucionales de la
STCNS. c) Proveer asistencia técnica a instituciones vinculadas al sector
de seguridad ciudadana en los territorios priorizados, en el marco de la
Politica Nacional de Competitividad, del Plan de la Alianza para la
Prosperidad de Triangulo Norte, de la Ley Marco y Politica Nacional de
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Seguridad, que sean requeridos por la STCNS. d) Apoyar a la STCNS en el
desarrollo de mecanismos de seguimiento para la consecuciéon de los
objetivos establecidos en la Ley Marco del Consejo Nacional de Seguridad,
en los territorios priorizados por el Plan de la Alianza para la Prosperidad del
Triangulo Norte. e) Garantizar el espacio de participaciéon de la STCNS, en
las Mesas Técnicas de Seguridad Ciudadana y Acceso a la Justicia. B) DE
LA SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD:

a) Coordinar con el Programa Nacional de Competitividad la identificacion
de iniciativas en materia de politicas publicas, agenda legislativa y otros
instrumentos que coadyuven en la mejora de la seguridad ciudadana en los
territorios. b) Proveer al PRONACOM reportes mensuales de las
estadisticas de seguridad ciudadana, con base al sistema informatico de
monitoreo propio de la STCNS, tanto a nivel nacional, como en los territorios
priorizados por la Politica Nacional de Competitividad y el Plan de la Alianza
para la Prosperidad. c) Compartir con el PRONACOM las diversas
acciones, avances y logros obtenidos en materia de seguridad ciudadana.
d) Apoyar al Plan de la Alianza para la Prosperidad, en su eje estratégico de
Mejorar la Seguridad Ciudadana. e) Involucrar al PRONACOM, en los
diversos mecanismos de coordinacion interinstitucional vinculados a la
Mejora de la Seguridad Ciudadana. CUARTA: PLAZO: El plazo de esta
Carta de Entendimiento es indefinido y finalizara al momento en que definan
las partes. QUINTA: MODIFICACIONES: Cualquier modificaciéon a esta
Carta de Entendimiento se hara por escrito y de comin acuerdo entre las

partes, debiendo notificarse a las partes involucradas. Dichas
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modificaciones se adjuntaran como adenda de este documento por lo que
se consideraran como parte integrante del mismo. SEXTA: LIMITACIONES:
Las disposiciones contenidas en la presente Carta de Entendimiento de
coordinacion técnica interinstitucional no pueden ser extendidas a otras
areas no estipuladas para su cumplimiento. SEPTIMA: DE LAS CAUSALES
DE TERMINACION. La presente Carta de Entendimiento de coordinacion
técnica interinstitucional dejara de tener vigencia cuando se den las
siguientes causales: a) incumplimiento de alguna de las partes de los
compromisos adquiridos y b) cuando las partes asi lo decidan de mutuo
acuerdo o unilateralmente, previo aviso a la otra parte con quince (15) dias
calendario de anticipacion. OCTAVA: ACEPTACION: En los términos
relacionados, en la calidad con que actuamos, manifestamos que dimos
integra lectura a la presente Carta de Entendimiento de coordinacién técnica
interinstitucional, y bien enterados de su contenido, validez y efectos
legales, aceptamos y firmamos en 2 ejemplares originales, contenidos en
tres (3) hojas de papel membretado cada uno con el logo de ambas

instituciones, impresos unicamente en el anverso.

Convenio:

CONVENIO MARCO ENTRE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE DE
GUATEMALA, UVG, LA ASOCIACION DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS
SOCIALES , ASIES, Y EL PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD
—PRONACOM- COMPARECEN
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Por un lado la Universidad del Valle de Guatemala -UVG-, representada por
ROBERTO MORENO GODOQY, de cincuenta y seis afios de edad, casado,
guatemalteco, Licenciado en Educacion, de este domicilio, me identifico
con Documento Personal de Identificacion —DPI- con Codigo Unico de
Identificacion (CUI) numero mil novecientos treinta y seis espacio veintitrés
mil setecientos setenta y tres espacio cero ciento uno (1936 23773 0101)
extendido por el Registro Nacional de las Personas de la Republica de
Guatemala; actuo en mi calidad de Rector y Representante Legal de la
UNIVERSIDAD DEL VALLE DE GUATEMALA, la que en el desarrollo del
presente Convenio podra denominarse indistintamente como UVG, calidad
que acredito con el Acta Notarial de mi nombramiento autorizada en esta
ciudad el veintinueve (29) de mayo del afio dos mil catorce (2014) por la
Notaria Irma Yolanda Ruiz Tinti. Sefialo como lugar para recibir
notificaciones y citaciones la once (11) calle quince guién setenta y nueve
(15-79) zona quince (15) Vista Hermosa Il (VHII), Guatemala, Guatemala.
Por parte de la Asociacion de Investigacién y Estudios Sociales —ASIES-,
representada por PABLO GERARDO HURTADO GARCIA, de cuarenta y
tres afnos de edad, casado, guatemalteco, Abogado y Notario, de este
domicilio, me identifico con Documento Personal de Identificacion —DPI- con
Codigo Unico de ldentificaciéon (CUI) nimero dos mil trescientos ochenta y
seis espacio noventa y ocho mil cuatrocientos dieciséis espacio cero ciento
uno (2386 98416 0101), extendido por el Registro Nacional de las Personas
de la Republica de Guatemala; actio en mi calidad de Representante Legal
y Secretario Ejecutivo de la ASOCIACION DE INVESTIGACION Y
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ESTUDIOS SOCIALES, la que en el desarrollo del presente Convenio podra
denominarse indistintamente como ASIES, lo cual acredito con el Acta
Notarial de mi nombramiento autorizada en esta ciudad el veintiséis (26) de
abril del aio dos mil diecisiete (2017) por el Notario Carlos René Vega
Fernandez. Sefalo como lugar para recibir notificaciones y citaciones la
décima (10ma.) calle siete guion cuarenta y ocho (7-48) zona nueve (9),
Guatemala, Guatemala. Por otro lado, el Programa Nacional de
Competitividad -PRONACOM-, representado por FRANCISCA DE JESUS
CARDENAS MORAN, de treinta y cinco anos de edad, casada,
guatemalteca, Licenciada en Relaciones Internacionales, de este domicilio,
me identifico con Documento Personal de Identificacion —DPI- con Cédigo
Unico de Identificacion (CUI) nimero dos mil quinientos ochenta y nueve
espacio ochenta y nueve mil trescientos cuarenta y tres espacio dos mil
doscientos siete (2589 89343 2207) extendido por el Registro Nacional de
las Personas de la Republica de Guatemala, comparezco en mi calidad de
DIRECTORA EJECUTIVA DEL PROGRAMA NACIONAL DE
COMPETIVIDAD, en adelante denominado "PRONACOM", calidad que
acredito con el contrato individual de trabajo de servicios directivos
temporales bajo el renglon cero veintidés (022) nimero cero cero uno guion
dos mil dieciocho (001-2018) de fecha ocho de enero de dos mil dieciocho,
con Acuerdo Ministerial de aprobacion de contrato y nombramiento del
cargo numero cero cero siete guion dos mil dieciocho (007-2018) de fecha
ocho de enero de dos mil dieciocho, todos del Ministerio de Economia. Acta

de toma de posesion del cargo nimero ochocientos sesenta y cuatro guion
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dos mil dieciocho (864-2018) de fecha ocho de enero de dos mil dieciocho
de la Subgerencia de Recursos Humanos del Ministerio de Economia, y me
encuentro debidamente facultada para la firma del presente Convenio de
conformidad con la certificacion del punto CUARTO del acta numero diez
guién dos mil dieciocho, de reunién de Comité Ejecutivo, de fecha quince de
junio de dos mil dieciocho, certificada por la Secretaria del Comité Ejecutivo
del Programa Nacional del Competitividad, sefialo como lugar para recibir
notificaciones y citaciones la trece (13) calle tres guion cuarenta (3-40) zona
diez (10), Tercer Nivel, oficina trescientos dos (302) Edificio Atlantis, Ciudad

de Guatemala, departamento de Guatemala.

Actuando las Partes en nombre y representacion de nuestras
respectivas instituciones, convenimos en suscribir el presente convenio

marco.
CONSIDERANDO

Que la UVG es una institucion sin fines de lucro, privada, de
educacion superior cuya mision es, desarrollar agentes de cambio que
impacten a la sociedad mediante experiencias educativas y de investigacion
centradas en las Ciencias y Tecnologias.

CONSIDERANDO

Que, en el 2016, se creb6 el Observatorio Econdmico Sostenible —
OES-, como centro de investigacion de la UVG el que tiene por objetivo

apoyar los esfuerzos de la sociedad civil, el Gobierno de Guatemala y
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actores comunitarios para fortalecer su involucramiento a nivel nacional y
promover politicas publicas y programas basados en evidencia que

promuevan el desarrollo econdémico y social sostenible.
CONSIDERANDO

Que la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) es un
centro de pensamiento, no lucrativo, de caracter privado, el cual surgié en
1979, fue fundado en 1982 y adquirié su personalidad juridica en 1988. Que
ASIES esta integrada por personas inspiradas en principios de respeto a la
dignidad humana y la participacion social, e interesadas en la reflexion,
analisis e investigacion de la realidad nacional. Cuya misidn es ser una
entidad pluralista que guarda absoluto respeto a las distintas concepciones
y actividades politicas, sociales, econdmicas y profesionales de sus
asociados. No esta vinculada con ninguna tendencia politica. Los miembros
de la Asociacion poseen diversos criterios y posiciones ideoldgicas y en su
conjunto, les une el propésito de establecer un ordenamiento democratico
basado en la justicia, la libertad, la paz y la solidaridad.

CONSIDERANDO

Que PRONACOM fue creado mediante Acuerdo Gubernativo nUmero
306-2004 de fecha cuatro de octubre de dos mil cuatro, como un programa
para definir, dirigir, disefar, impulsar y apoyar todo lo relativo a la
competitividad, desarrollando acciones y politicas que coadyuven a
mejorar las condiciones para la inversion productiva del pais, apoyando el
fortalecimiento de la formacién de conglomerados productivos y de servicios
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competitivos, por lo que constituye un ente participativo, facilitador de los
esfuerzos y alianzas interinstitucionales entre el sector publico, privado,
sociedad civil y academia, para el desarrollo de la competitividad del capital
humano y empresarial que genere inversion, contribuya al desarrollo
descentralizado del pais, mejore la calidad de vida de los guatemaltecos y

genere oportunidades de empleos formales.
POR TANTO

Con base en lo considerado, las partes acuerdan suscribir el presente

Acuerdo marco, de conformidad con las siguientes:
CLAUSULAS
PRIMERA. OBJETO:

El objeto de este acuerdo marco es el establecimiento de una
referencia de actuacién para la colaboracion entre la UVG y ASIES, a través
del Observatorio Econémico Sostenible, y PRONACOM en la promocion,
implementacion y seguimiento de aquellos programas y politicas que
promuevan la competitividad de Ila economia guatemalteca.
Particularmente, en aquellos programas y politicas enfocadas en promover
el emprendimiento y la innovacion.

SEGUNDA. COMPROMISOS DE LA UVG Y ASIES, A TRAVES DEL
OBSERVATORIO ECONOMICO SOSTENIBLE:
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1. Aportaran recomendaciones de politica publica y apoyaran
dentro de sus capacidades, en la implementacion de aquellas actividades

que fortalezcan los programas y politicas de competitividad.

2. Participaran y colaboraran, dentro de sus competencias, en
aquellas actividades dirigidas a promover y fortalecer el emprendimiento y la

innovacion en Guatemala.

3. Colaboraran de manera conjunta con PRONACOM en la
identificacion de actores en planificacion y ordenamiento territorial dentro de
la Agenda Urbana y definir un plan de capacitacion para fortalecimiento de

capacidades a actores a nivel regional y local.

4. Realizaran de manera conjunta con PRONACOM Ia

comunicacion y promocion de los programas y politicas de competitividad.
TERCERA: COMPROMISOS DE PRONACOM:

1. Convocara a la UVG y ASIES a través del Observatorio
Econdémico Sostenible, a aquellas actividades que se consideren de su
competencia, para apoyar y fortalecer las iniciativas de competitividad que
tengan que ver con emprendimiento, innovacién y otros que se identifiquen
de mutuo acuerdo.

2. Promovera de manera conjunta, los estudios y otros productos
que se elaboren a partir de la colaboracién con UVG y ASIES a través del

Observatorio Econémico Sostenible.
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3 Apoyara activamente en la identificacion de actores y la
convocatoria para los distintos eventos que se realicen a partir de la
colaboracion con UVG y ASIES a través del Observatorio Econémico

Sostenible.

4. Realizara de manera conjunta con UVG y ASIES, a través del
observatorio Economico Sostenible la comunicacién y promociéon de los

programas y politicas de competitividad.
CUARTA. NORMAS DE COLABORACION:

El personal académico o de investigacion de la UVG y de ASIES, que
formen parte de las actividades mencionadas en esta carta se sujetara a la

normativa interna de la UVG.

Cualquier colaboracién que resulte de este convenio marco estara
sujeto a estas reglas y de las acordadas para cada convenio especifico,
teniendo en cuenta la naturaleza de la colaboracién y el centro donde se

realice el trabajo.
QUINTA: DE LA BUENA FE:

Las Partes se comprometen a actuar de buena fe, en el desarrollo del
presente convenio marco. Este convenio marco no tiene la intencion de ser
legalmente vinculante y no crea obligaciones contractuales, financieras u
otras obligaciones legales para ninguna Parte, ni las Partes estaran sujetas
a ninguna responsabilidad legal resultante del incumplimiento de cualquiera

de las disposiciones de esta acuerdo marco.
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SEXTA. PERSONA DE CONTACTO:

Cada parte asignara a una persona de contacto entre las
instituciones. Por parte de la Universidad del Valle de Guatemala: Sigfrido
Lee Leiva, Director del Observatorio Economico Sostenible
(rlee@uvg.edu.gt) o quien eventualmente le sustituya o a quien se
reasigne. Por parte de ASIES: Erick Coyoy, Coordinador del proyecto
“Impulsando la Competitividad y un entorno propicio para las empresas a
través del Observatorio Econdmico Sostenible” (ecoyoy@asies.org.gt), o
quien eventualmente le sustituya o a quien se reasigne. Por parte de
PRONACOM: Francisca de Jesus Cardenas Moran, Directora Ejecutiva
(fcardenas@pronacom.org) o quien eventualmente le sustituya o a quien se

reasigne.
SEPTIMA. DERECHOS DE AUTOR Y CONFIDENCIALIDAD:

Las partes se reservan los derechos de autor de los documentos,
investigaciones, planes, programas y proyectos de trabajo producidos
conjuntamente en el marco del presente acuerdo marco, por lo que toda la
informacién generada en el marco del mismo sera manejada con la
confidencialidad y discrecidon que las partes estimen conveniente.
Respetando los reglamentos de propiedad intelectual de las partes si los

tuviera.

OCTAVA. RESOLUCION DE CONTROVERSIAS:
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Las controversias surgidas por la interpretacion, aplicacion y efectos
del presente convenio marco, seran resueltas por la via conciliatoria entre

las partes y de ser el caso formalizarse mediante una modificacion escrita.
NOVENA. MODIFICACIONES:

Este convenio podra ser modificado de comun acuerdo entre las
partes y surtira efectos al momento de estar suscrito por las partes. Los
asuntos que no se encuentren expresamente previstos en este convenio,
seran resueltos de comun acuerdo y las decisiones que se tomen deberan
hacerse constar por escrito y firmadas por las Partes, anexando dichas
adendas y constancias al presente convenio marco como parte integrante

de la misma.
DECIMA. ENTRADA EN VIGOR Y PLAZO:

El Convenio marco tendra una vigencia de cinco (5) afos renovables
automaticamente. Salvo que alguna de las partes notifique a la otra, con por
lo menos quince dias habiles de anticipacion a la fecha de su vencimiento,
su intencién de no prorrogar el plazo. Cualquiera de las partes podra, sin
embargo, dar por terminada el presente convenio marco, en cualquier

momento con un preaviso de 6 meses por escrito a la otra parte.

Este convenio marco sera efectivo a partir de la fecha de la ultima
firma por el representante legal de cada institucion que esté autorizado para

firmar.
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CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
EJECUCION DE LA CONSULTORIA PARA LA REFORMULACION Y
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO VIAL — 2018 -2032.

EN EL MARCO DEL PRESTAMO BID 1734/0C-GU CELEBRADO
ENTRE

EL PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD Y EL
MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA'Y VIVIENDA.

NOSOTROS: El Programa Nacional de Competitividad (en adelante
PRONACOM) representado en este acto por FRANCISCA DE JESUS
CARDENAS MORAN, de treinta y cinco afios de edad, casada,
guatemalteca, Licenciada en Relaciones Internacionales, de este domicilio,
me identifico con Documento Personal de ldentificacion —DPI- con Codigo
Unico de Identificacién (CUI) nimero dos mil quinientos ochenta y nueve
espacio ochenta y nueve mil trescientos cuarenta y tres espacio dos mil
doscientos siete (2589 89343 2207) extendido por el Registro Nacional de
las Personas de la Republica de Guatemala, comparezco en mi calidad de
DIRECTORA EJECUTIVA DEL PROGRAMA NACIONAL DE
COMPETIVIDAD, en adelante denominado "PRONACOM", calidad que
acredito con el contrato individual de trabajo de servicios directivos
temporales bajo el renglon cero veintidos (022) numero cero cero uno guion
dos mil dieciocho (001-2018) de fecha ocho de enero de dos mil dieciocho,
con Acuerdo Ministerial de aprobacion de contrato y nombramiento del

cargo numero cero cero siete guion dos mil dieciocho (007-2018) de fecha
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ocho de enero de dos mil dieciocho, todos del Ministerio de Economia. Acta
de toma de posesion del cargo numero ochocientos sesenta y cuatro guion
dos mil dieciocho (864-2018) de fecha ocho de enero de dos mil dieciocho
de la Subgerencia de Recursos Humanos del Ministerio de Economia, y me
encuentro debidamente facultada para la firma del presente Convenio de
conformidad con la certificacion del punto XXXX del acta numero XXX guién
dos mil dieciocho, de reunion de Comité Ejecutivo, de fecha XXXXX,
certificada por la Secretaria del Comité Ejecutivo del Programa Nacional del
Competitividad, sefialo como lugar para recibir notificaciones y citaciones la
trece (13) calle tres guidn cuarenta (3-40) zona diez (10), Tercer Nivel,
oficina trescientos dos (302) Edificio Atlantis, Ciudad de Guatemala,
departamento de Guatemala. y el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (en adelante CIV), representada en este acto por
José Luis Benito Ruiz, en su calidad de Ministro, acuerdan otorgar el
presente convenio de cooperacién interinstitucional, que se regira por las
siguientes clausulas: PRIMERA. BASE LEGAL. El presente Convenio se
celebra con fundamento en el Contrato de Préstamo Bl 1734/0C-GU
“Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas y Transformacion
Productiva” y su Reglamento Operativo. SEGUNDA. ANTECEDENTES. EIl
Programa Nacional de Competitividad PRONACOM, es el organismo
gjecutor del “Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas vy
Transformaciéon Productiva®, que cuenta con financiamiento del Préstamo
BID 1734/0C-GU del Banco Interamericano de Desarrollo. El objetivo

general del Programa es apoyar los esfuerzos del gobierno por continuar
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mejorando los niveles de productividad de la economia, en general, y de las
empresas, en particular, especialmente los de las micro, pequefas y
medianas empresas. Su proposito es contribuir a levantar barreras que
limitan el desarrollo empresarial, la inversion y apuntalar los niveles de
productividad de empresas pertenecientes a sectores y regiones o territorios
considerados como prioritarios para el pais. Los componentes del

Programa son cinco:

l. Componente 1. Apoyo al disefio e implementacion de mejoras

en los climas de inversion y de negocios en el entorno productivo privado.

I. Componente 2. Apoyo a la estructuracion y promocion de

proyectos de inversidn estratégica.

lll.  Componente 3. Puesta en marcha de un programa de fomento

empresarial y encadenamientos productivos.

IV. Componente 4. Apoyo al desarrollo de institucionalidad para la

competitividad a nivel territorial.
V. Componente 5. Fortalecimiento Institucional.

Bajo el componente 2, se dejoé previsto el apoyo de los esfuerzos de
varios entes del Gobierno por elevar la inversion privada en sectores
considerados como estratégicos para el pais no so6lo por su importancia
directa sobre el crecimiento y el empleo, sino también por sus efectos
positivos sobre otros sectores econdomicos o por su potencial de

recaudacion fiscal y de desarrollo regional.
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El Gobierno de Guatemala decide modernizar la gestion vial para
adecuarla a un nuevo esquema en donde la eficiencia y la eficacia en la
prestacion de los servicios al usuario sea el Norte del estado, asumiendo un
rol como motor del desarrollo econémico y social del pais en su conjunto,
pero dependiendo del sector privado para la ejecucion de muchos de los

programas del sector.

Considerando que la infraestructura de transporte, particularmente en
el aspecto vial, constituye un pilar de extraordinaria relevancia en el
desarrollo econémico y social del pais, resulta evidente la necesidad de
modernizar la gestiébn para la conservacion, rehabilitacion, construccién y

mejoramiento de la Red Vial.

Ademas de la trascendencia que la accién de la Direccidon General de
Caminos (DGC) del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura vy
Vivienda —CIV-, tiene en el quehacer nacional, cualquier Plan que se genere
en su seno es de alta complejidad, dado las multiples relaciones extra-
institucionales que sus funciones implican.

TERCERA: OBJETO.

El presente convenio de cooperacidon interinstitucional con el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, tiene por objeto
establecer los acuerdos y arreglos institucionales, funciones,
responsabilidades y modalidades de trabajo necesarias, para implementar

las acciones y apoyos previstos en el Componente 2 del Programa.
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CUARTA: COMPROMISOS DEL MINISTERIO DE
COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA A TRAVES DE
LA DIRECCION GENERAL DE CAMINOS.

El CIV a través de la Direccién General de Caminos, como entidad
participante en la ejecucion del Componente 2 del Programa, asume los

compromisos siguientes:

a. Dar cumplimiento al Contrato de Préstamo, Condiciones
Generales e indicadores de resultado utilizados para los desembolsos, las
Disposiciones contenidas en el Reglamento Operativo del Programa, las

normas y procedimientos financieros, técnicos y administrativos aplicables.

b. Desarrollar, bajo su responsabilidad técnica, los términos de
referencia y demas condiciones aplicables a la contratacion que solicite a la
Unidad Ejecutora, velando porque los resultados y productos generados

respondan a los objetivos del componente y del Programa en general.

C. Velar porque las consultorias y asesorias que sean contratadas
por el Programa a favor del CIV, reflejen una ejecucién financiera eficaz y
eficiente, velando porque se cumpla con la calidad del gasto, asi como las
metas financieras y fisicas fijadas para cada contratacion.

d. Suministrar cualquier informacion que sea solicita por la Unidad
Ejecutora del Programa relacionada con las contrataciones que el Programa

realice a favor del CIV.
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e, Nombrar un delegado idoneo, que sea el enlace de
comunicacion entre el CIV y la Unidad Ejecutora del Programa, para
coordinar todos los aspectos que implique la participacion del CIV, asi como
para convocar la participacion en reuniones bilaterales y otras, con el fin de
realizar propuestas y planificar acciones integradas, en las tematicas

relacionadas con la ejecucion del Componente 2.

f. Nombrar a las personas idéneas para conformar los comités de
evaluacion en los distintos procesos y conforme a lo indicado en el
Reglamento Operativo del Programa.

g. La DGC creara una Unidad responsable de la implementacién y
seguimiento al Plan de Desarrollo Vial, en donde se incluira la participacion
de un representante de PRONACOM.

h. La DGC formara un grupo multidisciplinario, para la ejecucion
de la actualizaciéon del PDV y estard integrada por profesionales de
experiencia de la DGC y un representante de PRONACOM.

i. El CIV Transferira el Espacio Presupuestario en fuente

cincuenta y dos al Programa Nacional de Competitividad.

J- Cualquier otra que derivado de la participacion en el

componente 2 sea requerida por la Unidad Ejecutora del Programa.

QUINTA: COMPROMISOS DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL
PROGRAMA DE APOYO A INVERSIONES ESTRATEGICAS Y
TRANSFORMACION PRODUCTIVA.
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El Ministerio de Economia (MINECO) es el Organismo Ejecutor (OE)
del Programa, por intermedio de la Unidad Ejecutora de PRONACOM,

adscrita al Viceministerio de Inversion y Competencia.

En el marco del Contrato de Préstamo, la Unidad Ejecutora del

Programa tiene a su cargo:
. La direccién técnica, operativa y financiera del Programa.

. La gestion de las adquisiciones y contrataciones de acuerdo a

las politicas de contratacion del BID.

. Ser el enlace ante el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-

. La preparacion de la informacion financiera y contable que sea
requerida.

. El registro actualizado de empresas, entidades, firmas

consultoras y/o consultores individuales, asi como de proveedores de
servicios de asesoria técnica y/o profesional.

. La gestion administrativa de monitoreo y evaluacién de los
informes y productos presentados por los consultores o proveedores de
servicios.

. La definicién de techos presupuestarios, la incorporacion, previo

analisis, de otras instituciones publicas para participar en el Programa; vy,

. Velar porque los recursos sean utilizados transparentemente.
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En el marco del presente convenio de cooperacion, los compromisos

que asume la Unidad Ejecutora del Programa son los siguientes:

a) Brindar los lineamientos técnicos, de adquisiciones, financieros
y administrativos aplicables para la evaluacion de los proyectos que sean
presentados, las contrataciones que sean solicitadas, asi como para la
recepcion y pago de los informes y productos que sean generados por los

consultores, asesores o proveedores respectivos.

b) Dar tramites a las solicitudes de contratacion que realice el CIV
a través de la Direccion General de Caminos, mismas que estaran
supeditadas a la programacion financiera aprobada, al conocimiento del
Comité Ejecutivo PRONACOM vy a la elegibilidad de parte del BID a través
del otorgamiento de la No Objecion respectiva.

C) Nombrar un delegado iddéneo, que sea el enlace de
comunicacién entre el CIV a través de la Direccion General de Caminos vy la
Unidad Ejecutora del Programa, para coordinar todos los aspectos que
implique la participacion del CIV a través de la Direccion General de
Caminos, asi como para convocar la participacion en reuniones bilaterales y
otras, con el fin de realizar propuestas y planificar acciones integradas, en

las tematicas relacionadas con la ejecucion del Componente 2.

d) Otros que sean necesarios como responsable de la direccién,

coordinacion y ejecucion del Programa y sus distintos componentes.
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SEXTA: CAMBIO DE AUTORIDADES.

El cambio en las autoridades superiores de las instituciones que por
este acto celebran el presente convenio, no exime de la responsabilidad de
cumplimiento de los compromisos asumidos y solo sera obligado el simple

cruce de cartas de comunicacion del cambio efectuado.
SEPTIMA: PLAZO Y COSTO

La vigencia del presente convenio esta supeditada a la vigencia del
Contrato de Préstamo BID 1734/0OC-GU y sus prorrogas, a excepcion de su
inicio el cual sera a partir de la fecha en que el Banco Interamericano de

Desarrollo BID otorgue su No Objecion asi mismo.

Las partes aceptan que el presente convenio pueda ser modificado de
comun acuerdo, con fundamento en los requerimientos debidamente

justificados con las mismas formalidades del presente.

OCTAVA: NORMAS Y PROCEDIMIENTOS APLICABLES PARA LAS
CONTRATACIONES.

Por tratarse de actividades ejecutadas con financiamiento del Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- todas las contrataciones vy
adquisiciones, que se realicen para implementar las acciones incluidas en el
presente convenio se regiran por las normas y procedimientos estipulados

en el Contrato de Préstamo y en el Reglamento Operativo del Programa.

NOVENA: INFORMES:
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Todos los documentos, informes, estudios, productos, materiales y
propiedad intelectual que se desarrollen durante la vigencia del convenio

son propiedad del Programa Nacional de Competitividad.
DECIMA: ACEPTACION

Las partes, en las calidades que respectivamente actuamos
manifestamos nuestra aceptacién a los términos y condiciones plasmadas.
Leemos el presente convenio, el cual queda contenido en XXX hojas
tamafo carta impresas Unicamente en su anverso y bien impuestos de su
contenido, validez, objeto y demas efectos, lo ratificamos, aceptamos y

firmamos en un original para cada uno de los signatarios.

Otorgado en la ciudad de Guatemala, a los XXX dias del mes de
XXXX de dos mil diecinueve.

Conclusion:

Se puede apreciar que el Plan de la Alianza para la Prosperidad del
Triangulo Norte, se le delega la secretaria técnica al Coordinador General
del Comité Ejecutivo, por consiguiente su direccionamiento recae en el
funcionamiento de PRONACOM, por ende bajo su mandato administrativo
de ahi que exista la la posibilidad de suscribir convenios con otras
instituciones nacionales o internacionales por medio del Coordinador
General; sin embargo, este no ostenta la representacion legal de la

institucion por lo que corresponde a la Direccion Ejecutiva realizarlo, con
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autorizacion del Comité Ejecutivo y una vez este se haya firmado deberan

aprobar el mismo.

José Robgfto Hernandez Guzinan
Abogado y Notario
2283 19684 0101
Colegiado: 12710

Aprobado por:
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|
CERTIFICACION DE RECEPCION DE PRODUCTO # 4

Por este medio hago CONSTAR que he recibido y leido el producto # 4 abajo indicado de
los servicios prestados dentro de la contratacidn titulada:

“Asesoria Legal a la Direccién Ejecutiva”
Nombre o titulo de los servicios de asesoria

Que realizo:

José Roberto Herndndez Guzman
Nombre de la persona contratada

Como parte de los servicios de asesoria prestados al Programa Nacional de Competitividad,
el cual recibo a entera conformidad porque cumplen con los Términos de Referencia del
Contrato No.:

PNC-108-049-183-2019

Por lo que se solicita trasladar a donde corresponda para continuar con el proceso
respectivo de pago, por la cantidad de: VEINTISEIS MIL CIEN QUETZALES EXACTOS
(Q.26,100.00)

Se adjunta el producto No. 4
Titulado:
"Producto #4"”

Impreso en: zz SI
Cantidad en hojas Indicar si se adjunta en CD

Fecha de entrega del producto: 24 dJabrll dg 2019

Revisién Técnica / \\ =

Nom e y Hirma /

Aprobacion del Producto:

Firma y sello: <
AL
TanciseMde Jesils Cérdanas Morén
A Df@.E:TDRA SIECUTIVA
roaramsa hzg gzl e “::?5&:"'v'dad
MINISTERID Dz




Guatemala 24 de Abril de 2019

Ministerio de Economia

Programa Nacional de Competitividad

Nombre: José Roberto Hernandez Guzman
Contrato No. PNC-108-049-183-2019
Renglon

. ) 183
Presupuestario
Dependencia: Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM-
Periodo del .

28 de Febrero de 2019 al 31 de Diciembre de 2019

contrato:
Producto: Producto # 4
Tipo de Servicio: SERVICIO PROFESIONAL SIN RAZON DE DEPENDENCIA

Producto # 4

De conformidad con los términos de referencia sefialados en el contrato
PNC-108-049-183-2019, se instituye que el entregable debe contener: “(...) a)
Andlisis de agenda legislativa del Programa Nacional de Competitividad -
PRONACOM- b) Analisis juridico de la propuesta para realizar Alianzas Publico-
Privadas Municipales, que contenga opinidon juridica, recomendaciones Yy

modificaciones que permitan la viabilidad. (...)".

Al tenor de lo anterior, se presenta el producto correspondiente, haciendo la
acotacion que los documentos revisados, analizados y sobre los que se basa el

presente entregable se encuentran en los archivos oficiales del Programa Nacional
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de Competitividad, los cuales pertenecen de toda forma a dicha entidad y de los
cuales se ha cedido todo derecho intelectual e intelectivo en los que el suscrito ha

colaborado.

Contenido del Producto:

e Analisis de agenda legislativa del Programa Nacional de Competitividad -
PRONACOM-

Al hacer un andlisis de la agenda legislativa del Programa Nacional de
Competitividad —~PRONACOM-, se estima que el citado programa debe estar
encaminado por los lineamientos del Ministerio de Economia y la politica general
de gobierno.

En el marco de la competencia delegada y como ente rector de la economia, el
principal objetivo de la agenda legislativa es la consolidacién de normativa que
desarrolle, impulse, fomente e incentive la economia nacional, ya sea con leyes
ordinarias o la aprobacion de tratados internacionales.

La evolucién social y econémica hace necesario el apoyo en la creacién de
nueva normativa o su actualizacién a esta época, ya que el ordenamiento juridico
vigente ha cumplido con su fin y este ha llegado hasta su maxima utilizacién, por
lo que ya no permite un crecimiento adecuado en los procesos econdémicos y por

consiguiente debe realizarse el fomento de cambio legislativo.

El analisis versa sobre la agenda legislativa que permitira al Programa
Nacional de Competitividad contar con insumos técnico-juridicos para la

determinacion de aquellas iniciativas que ameriten seguimiento y apoyo o




inclusive modificacién; o bien para la identificacion de aquellos ejes tematicos

pendientes de propuestas legislativas, siendo estas las iniciativa siguientes:

Ley Organica del Instituto Guatemalteco para la Promocion, Comercial,
Competitividad, Inversion, Marca pais e Inteligencia de mercados —
PROGUATEMALA- -5500-.

Esta iniciativa Tiene por objeto la creacion del Instituto Guatemalteco para
la Promocion de la Competitividad. Se parte del analisis del potencial de
Guatemala para crecer en el ambito econémico. La iniciativa enfatiza el
valor de la inversion, la generacion de empleos y la posibilidad de
potenciar nuevos sectores productivos en el pais. En ella se busca la
creacion del instituto mencionado, el cual se denomina PROGUATEMALA,
se pueda superar la debilidad institucional que existe en el pais en temas
de desarrollo productivo, fomento de inversién, promocién de la marca
pais y de la competitividad.

El fundamento constitucional radica en la obligacion del Estado de orientar
la economia nacional, potenciar la utilizacion de recursos naturales y del
potencial humano asi como en la obligacién del Estado de promover
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra
naturaleza. Asimismo, en la obligacion de proteger el capital, el ahorro y
la inversion y la obligacién del Estado de crear condiciones para la
promocion de inversiones tanto nacionales como extranjeras.

El objeto de la ley, es la definicion del marco legal para la coordinacién,

planificacion, ejecucion y evaluacion de politicas, programas, proyectos y
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acciones encaminadas a promover la competitividad del pais, la
inversion, la marca pais y la inteligencia de mercados.

Esta se encuentra en tercera lectura y Relacionado con el pilar de
eficiencia de mercado de bienes; especificamente con el indicador de
intensidad de competencia legal y alcance de dominio de mercado y con
el pilar de preparacion tecnolégica, especificamente con el indicador que

mide inversion extranjera directa y transferencia tecnolégica.

Ley de Comercio Exterior -5482-:

El objeto de la ley es la creacion de un marco juridico que regule los
mecanismos y procesos administrativos y legislativos necesarios para la
aprobacién y ratificacion de Tratados de Libre Comercio, acuerdos
comerciales y de inversion que favorezcan a Guatemala por fomentar y
promover el comercio. Se pretende eficientar las negociaciones y
acuerdos comerciales internaciones mediante la prevision de la estructura
legal e institucional necesaria.

Dentro de los elementos que la iniciativa de ley contempla y que se deben
destacar esta el hecho que la iniciativa requiere que se observe y respete,
en la promocién de acuerdos comerciales de cualquier indole y en la
elaboracion de politicas econémicas integradas, la libertad de industria y se
facilite la gestion de los agentes econémicos; también se estipula la
necesidad de comunicarle a la poblacién las acciones que en materia de
acuerdos comerciales y de inversién se adopten; lo que estimé es una
incorporacion positiva que va en linea con las politicas de gobierno abierto
y de transparencia en la gestion pulblica y el manejo de relaciones

internacionales.




Esta se ve relacionada con el con el pilar de competitividad de
sofisticacion de negocios y eficiencia de mercado de bienes,

especificamente con el alcance del dominio de mercado.

Ley de Reactivacion Econdmica y Ahorro para la Familia -5484-:

La presente iniciativa tiene como objetivo principal la creacion de un
Instituto de ahorro para la vivienda. La iniciativa justifica su existencia en
la necesidad de combatir la desaceleracién econdomica y sefiala como
unos de los segmentos econémicos con mayor potencial a la vivienda,
razon por la cual centra los esfuerzos de reactivacion econdémica en torno
a esta.

Se incorpora el concepto de “vivienda digna” cuyo contenido se encuentra
desarrollado en tratados internacionales y en sentencias de distintos
tribunales encargados de la tutela multinivel de derechos humanos, lo
que torna a esta iniciativa en un instrumento indirecto de cumplimiento y
satisfaccion de compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, al mismo tiempo que constituye una herramienta de activacion
econdmica vital.

La iniciativa analiza que la clase media baja no cuenta con oferta de
vivienda o de financiamiento y establece que las dificiles condiciones de
acceso a crédito para este sector son resultado de un problema financiero
por lo que sostiene que la mejora en el ahorro permanente permitira
financiar créditos a largo plazo y mejorar las condiciones de vida y de
vivienda de este sector de la poblacién y que con ello, se reactiva la
economia sin impacto presupuestario directo en el presupuesto de

ingresos y egresos del Estado.
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Esta es de importancia, ya que Relacionado con el pilar de desarrollo del
mercado financiero; especificamente con el indicador que mide la facilidad

para la obtencién de préstamo.

Ley aprobar protocolo de adhesion de la republica de Guatemala al
tratado de libre comercio entre los Estados AELC y los Estados
centroamericanos y tratado de libre comercio entre los Estados AELC y

los Estados centroamericanos -5454-:

Derivado de la suscripcién de Guatemala con lIslandia, el principado de
Liechtenstein, el Reino de Noruega y la Confederacion Suiza (Estados
AELC) y Costa Rica y Panama (Estados centroamericanos), del Protocolo
de adhesion de la Republica de Guatemala al Tratado de Libre Comercio
entre los Estado AELC y los Estados centroamericanos. Este protocolo
introduce el Tratado de Libre Comercio entre esos Estados y, las
modificaciones para que Guatemala pudiera incorporarse.

El protocolo consigna que el Tratado de Libre Comercio esta conformado
por 13 capitulos los cuales son: Disposiciones generales, Comercio de
mercancias no agricolas, Comercio de mercancias agricolas, Comercio de
servicios, Inversién, Proteccién a la propiedad intelectual, Contratacion
publica, Competencia, Comercio y desarrollo sostenible, Cooperacion,
Disposiciones institucionales, Solucion de controversias y Disposiciones
finales.

Los compromisos que Guatemala debera asumir destacan la eliminacion de
barreras arancelarias y otros obstaculos al comercio y otorgamiento de trato

nacional a mercancias y servicios provenientes de los Estados parte




asi como la adopcién de legislacion sobre competencia o designacion de

una autoridad competente.

Ley de Insolvencias -5446-:

El objeto de la iniciativa de ley presentada es la creaciéon del marco legal
idéneo para regular el régimen de insolvencias; abarca ademas los
concursos Y liquidacion de la masa concursal asi como la insolvencia
transfronteriza. Los principios rectores de la ley resultan directrices idoneas
que engloban la forma como se conforma la misma. Dentro de ellos
resulta destacable el principio rector concerniente a la reivindicacion;
que implica el derecho de toda persona a formar parte en la economia y la
necesidad de encontrar medidas para optimizar la recuperacién de créditos.
La iniciativa estipula de manera expresa causas de insolvencia del deudor.
El caso tipico se concretiza cuando el pasivo excede al activo; ademas del
caso tradicional, se incluyen también causas de insolvencia tales como la
existencia de embargos, obligaciones vencidas, omisos en obligaciones
tributarias, ante la solicitud expresa de concurso y otras. Esta nociéon amplia
de causas de insolvencias propende a la proteccion de los acreedores pero
también a la proteccion del deudor pues este puede dar inicio a los
procedimientos previstos ante dificultades para solventar sus compromisos,
esto antes que los mismos impliquen una quiebra total en donde el
cumplimiento de estos y la recuperacion se tornen inviables. De tal cuenta,
este entendimiento amplio de causas de insolvencia opera en favor de la

estabilidad del sistema integral.

Ley General de Infraestructura Vial -5431-:
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La iniciativa de ley se centra en la necesidad de dotar de certeza juridica a
busqueda y promocion de la infraestructura vial en Guatemala, tomando
como base para determinados elementos tales como: planificacion,
factibilidad, adjudicacion, remuneracion, licitacion, derecho de via,
construccion, supervision y sancion.

El objetivo de esta iniciativa es de dotar de certeza juridica y establecer las
reglas claras para el desarrollo de carreteras y la promocion de la
infraestructura vial en el pais, se incentive a un mayor nimero de empresas
y/o sociedades para que desarrollen y construyan carreteras. Enfoca sus
esfuerzos en el fortalecimiento de la institucionalidad publica y tiene el
cuidado de que a pesar que concede la posibilidad de participacion del
sector privado; ello no se traduce en la intencién de privatizacion.

Se pretende la creacion de una superintendencia con facultades que no
duplican los esfuerzos de otras entidades relacionadas con la tematica y
que existen actualmente pues la iniciativa se preocupa de plasmar el
trabajo cooperativo que debe haber entre las distintas entidades
publicas relacionadas.

Contempla tanto el desarrollo de redes primarias y secundarias. Respecto a
estas Ultimas, la propuesta es cuidadosa de mantener el control y monitoreo
a cargo de la municipalidad respectiva; lo que resulta favorable pues no se
atenta contra funciones desarrolladas a cabo por municipalidades y con ello
se reduce la posibilidad de opositores a la iniciativa.

La rectoria la mantiene el Ministerio de Comunicacién, Infraestructura y
Vivienda, de tal cuenta, es el encargado de hacer un plan de movilidad y

también de autorizar el uso de subsuelo. Este uGltimo elemento resultara




trascendental no solo en temas de desarrollo de carreteras sino en otros

temas no contemplados en la presente iniciativa.

Ley de Estabilidad Juridica -5396-

Busca fomentar la estabilidad juridica y la percepcion de estabilidad que se
menciona es mediante contratos de estabilidad juridica.

Estos contratos de estabilidad se celebran entre el Estado de Guatemala y
particulares y tienen por objeto garantizar la estabilidad para asi fomentar la
inversion que bien puede ser tanto de nacionales como de extranjeros. El
contrato al que alude la iniciativa implica que la persona individual o
juridica que lo firma, no se vera afectada por modificaciones legislativas,
administrativas o procedimentales (la ley se limita a indicar legislativas, pero
del analisis integral de la ley y del espiritu de la iniciativa se colige se la
estabilidad se puede ver afectada por disposiciones que no precisamente
emanen del legislativo, por lo que se deberia ampliar este aspecto)
relacionadas con aspectos tributarios, aduaneros o de ordenanzas
municipales.

Se precisa que esta proteccidn de estabilidad que se vera plasmada en el
contrato de mérito, se limita para aquellas disposiciones normativas
determinantes para la inversién; sin embargo, no se especifica qué se
estima como determinante para la inversién, lo que podria conllevar
cuestionamientos tanto en la justicia ordinaria como en la constitucional o
por via de arbitraje, al no haber precision de los alcances de la norma y por

ende de los alcances del contrato.

Ley de Competencia -5074-:




La iniciativa de ley de competencia aspira normar lo que se estima es un
vacio legal con relacién a uno de los pilares del ejercicio de la libertad de
empresa, principalmente con el objeto de contar con una legislacion
nacional que atienda compromisos internacionales asumidos por
Guatemala y que armonice intereses de sectores publicos y privados en
torno a la tematica.

Encuentra fundamento constitucional al desarrollar aquella prohibicion
contenida en la Carta Magna que prohibe expresamente los monopolios;
ademas de ello, aspira abarcar otras formas de menoscabo a la
competencia y a la libre empresa.

La iniciativa preceptia determinar normas para procurar mitigar
afectaciones directas a la competencia, regulando para ello practicas entre
las empresas y practicas que pudieran implementarse entre el cliente y la
empresa.

Aunado a la implementacién de las citadas medidas para favorecer la
competencia, la iniciativa de ley crea la Superintendencia de Competencia
con funciones atribuciones y competencias en linea con el cumplimiento de

los fines de la iniciativa.

Ley de Condiciones Econdmicas para Fomentar la Inversion y el Empleo -
4948-:

El objeto de la ley es la mejora de condiciones econbémicas para
incrementar el empleo mediante la atraccion de inversiones nacionales y
extranjeras. Una de las medidas que prevé la ley para promover esta

mejora de las condiciones es la conformacion de Zonas Econémicas de
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Inversion y Empleo -ZEI- y de unidades economicas de inversiéon vy
empleo -UDI-,

La ley es aplicable a personas individuales o juridicas, nacionales o
extranjeras que se constituyan con el fin de operar como ZEI| o como UDI o
también a aquellas empresas que gocen de los beneficios de la Ley de
Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de Maquila y de la Ley
de Zonas Francas; y, especificamente que se dediquen a determinadas
actividades dentro de las que vale destacar el procesamiento,
transformacién, acondicionamiento y comercializacion de medidas
agropecuarias; produccioén, ensamblaje, magquila, manufactura,
procesamiento, transformacibn o comercializacion de mercancia
industriales; y, servicios utilizados fuera del territorio nacional prestados a
personas no domiciliadas en el pais y que cumplan determinados
requisitos, por ejemplo, desarrollo de software, desarrollo de contenido
digital, apoyo empresarial prestado por centros de servicio.

Es una iniciativa que estipula la creacién de determinadas zonas extra
aduanales y les confiere a personas individuales y juridicas, tas contar con
la autorizacion respectiva, determinados beneficios tributarios y no
tributarios que fomentan la inversién, con las consecuencias positivas que
ello implica. Debido a que sera una ley que emanara del Congreso y que
este es el facultado para conceder las exenciones tributarias, la forma
juridica de concretizar las ZEl y UDI y especificamente los beneficios
fiscales con los que contaran estan apegados a Derecho. Ademas de
contar como beneficio estas exenciones fiscales, también se prevé que
diversas entidades y ministerio que en alguna fase interactian con la ZEl y

las UDI (especificamente en su fase inicial) les apoyen en la agilizaciéon de
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tramites y resolucion en tiempo de las solicitudes administrativas que
presenten. Esto resultara favorable pues agilizara y promovera el inicio

eficiente de operaciones de la ZEl y las UDI.

Ley que aprueba el contrato de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econémica del Proyecto denominado “Rehabilitacién,
administracion, operacion, mantenimiento y obras complementarias de la
autopista Escuintla-Puerto Quetzal con cobro de peaje”

El proyecto que se pretende impulsar es la rehabilitacion, administracion,
operacion, mantenimiento y obras complementarias de la autopista
Escuintla-Puerto Quetzal con cobro de peaje; especificamente a partir del
kilbmetro 60.9  al kilometro 102.1 de la “CA-9 SUR A”. EIl proyecto en
mencion fue sometido a consideracion y aprobacion del Consejo Nacional
de Alianzas para el Desarrollo

La aprobacién del presente decreto legislativo es presupuesto necesaria
para habilitar el proyecto puesto que la Ley de Alianzas para el Desarrollo
de Infraestructura Econdmica establece que los contratos de esta indole
deben ser puestos a consideraciéon del Congreso de la Republica para

su aprobacion

Ley de Leasing -4896-:

Los contratos de leasing no se encuentran actualmente regulados en la
legislacion nacional por lo que resulta valiosa la iniciativa que se analiza.

Se establecen dos clases de leasing con caracteristicas distintas: i) el
leasing financiero o arrendamiento financiero con opcién a compra: es el

contrato en virtud del cual una persona adquiere determinados bienes que
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entrega a titulo de arrendamiento recibiendo a cambio una renta o cuota. Al
vencimiento del plazo, se da la opcién de continuar el arrendamiento con
nuevas condiciones o de adquirir los bienes objeto del contrato por
un monto previamente establecido como valor residual; ii) leasing operativo,
por su parte es el contrato en virtud del cual una persona entrega en
arrendamiento por un plazo determinado, bienes que ha adquirido con el
objeto que el arrendatario los use. El arrendatario adquiere la obligacion de
pagar la renta no pudiendo dar por terminado el contrato antes del
vencimiento del plazo, salvo pacto en contrario

Una particularidad importante es que las personas juridicas que
funjan como arrendadoras deben contar en su objeto social la posibilidad
de realizar operaciones de leasing; y, si su actividad principal sera el leasing
debe incluir tales extremos en su denominacién o razén social segun la
terminologia prevista en la ley.

La iniciativa estipula las obligaciones y los derechos de las personas
individuales o juridicas que intervienen tanto en el arrendamiento financiero
como en el arrendamiento operativo. Un elemento importante que vale
destacar en cuanto a las obligaciones que se consignan en la iniciativa de
ley es que se deja habilitada la opcién de pactar en contra de la disposicién
expresa y que prive la voluntad entre las partes del negocio juridico. En este
especifico punto y debido a que no existe una relacion desigual de poder de
manera expresa y directa (como si pudiera haber entre un patrono y un
trabajador) es viable que prive lo pactado entre las partes.

La forma juridica que debe adoptar el contrato de leasing es por escrito; no

obstante, cuando tenga por objeto un bien inmueble debera realizarse en
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escritura publica para poder efectuarse el Registro en el Registro de la
Propiedad.

Se pautan las reglas que se seguirdn en caso de incumplimiento de
obligaciones por parte del arrendador y también lo relativo a la opcién de
compra y transmisién de dominio asi como las causas de incumplimiento
del arrendatario. Lo que expresamente no se haya regulado en la iniciativa
de ley sera complementado con lo estipulado en el Cédigo de Comercio y
demas leyes mercantiles.

La iniciativa regula de manera adecuada el marco juridico para viabilizar los
contratos de leasing tanto operativo como financiero; prevé las obligaciones
de cada una de las partes del negocio juridico, define sobre quien recaen
las obligaciones tributarias y da pautas para la resolucién de conflictos o la
adquisicion del bien al finalizar el leasing. Una particularidad destacable es
que permite que las partes pacten y dispongan segin la conveniencia del

negocio juridico en concreto.

Es importante sefalar que los antecedentes que se deben enmarcar sobre
la agenda legislativa del Programa Nacional de Competitividad, estan alineadas a
los sefialados por el Ministerio de Economia, siendo ellos:

* Los Ultimos afos la legislacion en materia econémica no tuvo mayor
movimiento. (8 decretos del 2012-2015, incluidos 3 TLCs).

e El pais no puede esperar grandes cambios en cifras de crecimiento
economico si tenemos las mismas reglas con las que ya nuestro
crecimiento dio lo que pudo dar.

e A nivel mundial la dinamica econémica ha cambiado y las reglas son

distintas.
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Se hace necesario modernizar la economia y lograr que nuestra normativa
legal en materia econémica sea inclusiva para grupos vulnerables como
mipymes, jovenes, territorios con altos niveles de pobreza, etc.

Ademas, reconocer a nivel interno normas econémicas que en otros paises
han logrado dar opciones y consolidar plataformas para el crecimiento

econoémico.

Asi mismo la agenda legislativa 2016 — 2020 esta enfocada en:

Mejoramiento para acceso a crédito a la MIPYMES
Fortalecimiento Institucional

Acuerdos Internacionales

Fomento de la Productividad

Fomento a la Inversion y Apertura Comercial

R S

Proteccion al Usuario

Es de enmarcar que la agenda legislativa ha tenido un gran avance en los

tltimos dos anos, por lo que se ha visto un avance significativo en las leyes de la

materia siento importante sefialar aprobaciones y progreso en la aprobacion por

lecturas de las iniciativas. Como corolario de estos avances se pueden establecer

los temas que ya han sido aprobados, siendo estos:

Ley de Entidades de Microfinanzas y de Entes de Microfinanzas sin fines de
lucro (025- 2016)

Ley de Factoraje (1-2018)

Reforma a la Ley de Garantias Mobiliarias (5-2018)

Reformas a la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y
de Maquilas (19-2016)
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* Reformas al Cédigo de Comercio (18-2017)

e Aprobacion vy ratificacion de Acuerdo sobre facilitacién del Comercio de la
OMC (1-2017)

e Convenio sobre el Trabajo de tiempo Parcial 175 OIT (2-2017)

» Aprobacion del Tratado sobre el Derecho de Marcas y Reglamento. (20-
2016)

e Convencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias, que regula el contrato de compraventa de
mercaderias internacional entre partes que tengan sus establecimientos en
Estados diferentes. (7-2018)

* Aprueba el Acuerdo entre la Republica de Guatemala y la Republica de
Trinidad y Tobago para la promocién y proteccion reciproca de inversiones.
(10-2016)

e Acuerdo de Alcance Parcial con Trinidad y Tobago (4-2017)

» Aprobacion y ratificacion del Acuerdo de Promocién y Proteccion Reciproca
de Inversiones con Turquia. (9-2017)

e Union Aduanera Honduras — Guatemala. (003-2016)

Es importante resaltar que la agenda legislativa de PRONACOM, encuentra su
fundamento en la Politica Econémica, la Politica Nacional de Competitividad, la

Estrategia Nacional de Inclusién Financiera y la Politica de Emprendimiento.
De ahi que es de sefialar que se han obtenido como logros:

 Ser conscientes que el pais necesita modemizar la estructura y normativa

legal en materia econémica.
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+ Considerar que la dinamica econémica del pais no esta aislada. Se vincula
con nuestros mas de 40 socios comerciales, por lo que contar con
legislacion econdmica actualizada es importante para el posicionamiento de
nuestros bienes y servicios dentro de las cadenas de valor global que hoy
en dia son dinamicas y crecen a un ritmo constante.

e Reconocer el avance del Congreso de la Republica en materia econémica
los ultimos 3 afios, y esperamos que este 2019 poder seguir avanzando con
Comisiones y el pleno del Congreso.

e Abrir y generar mas espacios publicos donde la ciudadania se informe de
las nuevas regulaciones y las posibilidades que se abren para sectores,

mipymes, y el pais en general al contar con estas normativa nuevas.

Es por ello que se establecié que en adicion a los temas propuestos y darle
seguimiento a los puntos sefialados se establecid que de igual forma habia que
darle seguimiento y realizar la iniciativa de ley o modificaciones necesarias a los

temas sefialados.

Estrategia:

La antedicha agenda legislativa si bien es cierto ha sido planificada y
consensuada con el Ministerio de Economia se debe enmarcar en una estrategia
sdlida en la que se abarquen trabajos técnicos y politicos, de ahi que se haga una
recomendacion general para todos los proyectos.

En primer lugar se debe revisar con la técnica juridica para determinar los
efectos ulteriores que esta tendran, asi como la ejecucion y aplicacion de la
misma. Posteriormente debera proponerse las enmiendas que se consideren

necesarias para poder darle la viabilidad necesaria.
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Finalizado el trabajo técnico se debe proceder a realizar un cabildo con los
diputados al Congreso de la Republica, buscando apelar a los jefes de bloques y
la Junta Directiva, asi como a la respectiva comisién que le corresponda
dictaminar. De ser posible conseguir una presentacién ante la instancia de los
Jefes de Bloque.

El cabildo debe ser constante hasta que la normativa sea aprobada.

e Analisis juridico de la propuesta para realizar Alianzas Publico-Privadas
Municipales, que contenga opinién juridica, recomendaciones y

modificaciones que permitan la viabilidad.

La Ley de Alianzas para el Desarrollo de Infraestructura Econdmica,
establece en su articulo primero que contendra el marco normativo para la
celebracion y ejecucion de contratos de alianzas para el desarrollo de
infraestructura econdémica. Lo que se ve concatenado con lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y otras leyes.

En relacion que nos atafie es preciso citar el contenido del articulo 2 de la
ley ibidem, que establece: “(...) Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplicara
a los confratos de alianzas para el desarrollo de infraestructura econémica,
destinados a la creacién, construccion, desarrollo, utilizacion, aprovechamiento,
mantenimiento, modernizacién y ampliacién de infraestructura, autopistas,
carreteras, puertos, aeropuertos, proyectos de generaciéon, conducciéon vy
comercializaciéon eléctrica y ferroviaria, incluyendo la provision de los
equipamientos necesarios para el cumplimiento de la presente Ley y su
reglamento. Asimismo, la prestacion de servicios asociados y otros

complementarios a éstos. En todos los casos, deberan ser proyectos de
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infraestructura que se inicien después de la entrada en vigencia de la presente
Ley. La creacion, construccion y desarrollo de infraestructura debera privilegiar,
pero sin exclusividad y conforme a los parametros de la presente Ley, la atencion
de las regiones de menor desarrollo relativo del pais, asi como respetar el
patrimonio cultural de la Naciéon. Las municipalidades y mancomunidades de
municipios podran realizar proyectos de infraestructura bajo este marco
legal, siempre que cuenten con las autorizaciones previas, conforme las
normas establecidas en el Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la
Republica, Cédigo Municipal. La presente Ley no sera aplicable a la
infraestructura en educacion, salud y agua. (...)" —la negrilla no obra en el original-.

Es decir que de conformidad con la norma citada la municipalidad tiene la
facultad de poder realizas alianzas publico privadas, previo autorizacion del
consejo municipal. Debiendo llevarse el procedimiento establecido en el Codigo
Municipal para el efecto y aplicase en lo que corresponda lo contemplado en el
Decreto 16-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Por lo que como primer punto es claro sefialar que es viable realizar una
alianza para el desarrollo de infraestructura econémica de caracter publico
privada.

La disyuntiva se presenta desde un punto de vista constitucional y uno de
normas ordinarias, que en si se supeditan a un tema interpretativo. Este radica
principalmente en la facultad del Congreso de la Republica de aprobar las
concesiones y la autonomia municipal que otorga la potestad de realizar estas
actividades, lo que se complementa con lo sefialado en el Cédigo Municipal y la
Ley de la ANADIE.

El coédigo municipal establece “(...) Articulo 74. Concesion de servicio

publico municipal. La municipalidad tiene facultad para otorgar a personas
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individuales o juridicas, la concesién de la prestacién de servicios publicos
municipales que operen en su circunscripcion territorial, con excepcion de los
centros de acopio, terminales de mayoreo, mercados municipales y similares,
mediante contrato de derecho publico y a plazo determinado, en el que se fije la
naturaleza y condiciones del servicio y las garantias de funcionamiento a las que
se refiere el articulo 75 de este Codigo. Asimismo debera estipularse que el
reglamento municipal para la prestacion del servicio, forma parte del contrato de
concesion. En todo caso, el plazo de duracion de la concesién no podra ser
superior de veinticinco (25) afios; pudiendo ser prorrogable. Ei plazo sera fijado en
cada caso, de acuerdo con la cuantia e importancia de la inversion, tomando en
cuenta el interés municipal, y el de los usuarios e inquilinos. El Consejo Municipal
fijara, ademas, las contribuciones municipales y tasas derivadas del contrato que
percibira del concesionario (...)".

Al tenor de la normativa anterior corresponde al Consejo Municipal aprobar
y ejecutar una alianza de tipo publico privada; sin embargo, la renuencia de ello,
ocurre de la interpretacion legal que debe realizar la aprobacién de las
concesiones el Congreso de la Republica.

En opinion del suscrito es un error juridico e interpretativo, puesto que con
fundamento en la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
maxima autoridad de un municipio es el Consejo Municipal y el cual cuenta con
una proteccion especial revestida de autonomia constitucional, es decir el
municipio puede marcar sus propias normativas y por consiguiente hacer sus
propias concesiones.

No existiendo antinomia constitucional de igual forma, ya que a juicio del
suscrito, la atribuciéon del Congreso de la Republica de aprobar una concesién de

servicio, se circunscribe cuando el servicio a prestar es de caracter nacional o que
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se deleguen bienes del Estado que afecten mas alla de un municipio, verbigracia
las lineas de tren, las costas maritimas o puertos y aerpouertos.

Derivado que el conflicto es netamente interpretativo y deriva de un tema
constitucional, la solucién radicaria en solicitar al Presidente de la Republica, por
intermedio del Ministerio de Finanzas —quien preside el Consejo Nacional de
Alianzas Publico Privadas- una opinion consultiva a la Corte de Constitucionalidad

para despejar la duda constitucional.

Abogado y Notario
2283 19684 0101
Colegiado: 12710

Aprobado por:
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Resumen Ejecutivo 4

Este informe documenta el primer producto de la asesoria, el cual
formula la Estrategia de Gestidn Territorial de la Politica Nacional de
Competitividad.

El producto establece la referencia de lineamientos para las acciones
de incidencia favorable para la conducciéon de la Politica Nacional de
Competitividad en el dmbito territorial. Dichos lineamientos estén
fundamentados en base a la vision de la Politica misma y tomando en
cuenta las condiciones del entorno, asi como los actores clave en los
territorios. Esta estrategia asocia ademds las directrices para clisteres y
prioridades de la Politica.

Metodologicamente, la Estrategia ha sido formulada siguiendo Ia
metodologia de Vision Truncada, la cual sigue una secuencia de cinco

Pasos:
i. Formulacién de la Pregunta Focal
ii. Declaracion de la Visidon Prdactica
iii. Entendimiento de Contradicciones
iv. Planteamiento de Directrices Estratégicas
V. Formulacién de Acciones Tacticas

Derivado de este proceso, se ha planteado la estrategia compuesta por
cuatro directrices:

a) Caracterizacion de ciudades intermedias,

b) Planteamiento de directrices para territorios,
c) Vinculacién de actores y dindmicas y

d) Estrategias para fomento de la productividad.

Luego del andlisis de la Estrategia misma y su entorno en el sistema de
ciudades intermedias, se han planteado ademds las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos que afronta este instrumento de gestion
territorial. Derivado de tal andlisis, destacan como elementos clave el
apoyo instifucional de PRONACOM, la vinculaciéon entre las agendas
nacional y local y la dindmica de inversion y relaciones entre actores
clave en el entorno temitorial, Para mitigar los potenciales efectos de
este escenario de riesgos; es necesario contar con un andlisis sinéptico
de mayor detalle sobre el entorno y las condiciones en las que serd
implementada la Estrategia.
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Estrategia de gestion territorial de la Politica Nacional de
Competitividad

.  Antecedente e Introduccidn

El PRONACOM, gue se establece formalmente por medio del Acuerdo
Gubernativo 306-2004, tiene la mision de liderar y posicionar una visién
de pais en el largo plazo, por medio de la articulacién y confluencia de
esfuerzos entre los gobiernos de distintos niveles, los empresarios, la
academia y los frabajadores con el fin de alcanzar esa vision
acordada.

Para ello, en el 2018 se aprobd mediante Acuerdo Gubernativo 103-
2018, la Politica Nacional de Competitividad 2018-2032, como resultado
de la actualizacion de la Agenda Nacional de Competitividad, la cual
busca contribuir a mejorar la calidad de vida, aumentar la calificacion
del capital humano y generar mayores oportunidades de desarrollo
para los guatemaltecos; recoge los avances en materia de
competitividad del pais y avanza en la formulacién de una visidon
estratégica a partir de un esfuerzo conjunto entre el sector productivo,
el sector publico, academia y sociedad civil, buscando la identidad vy el
compromiso de los distinfos actores en la construccién de una
Guatemala competitiva, integrada a las dindmicas internacionales, y
con altos estGndares de calidad de vida para los proximos 15 afos.

La Politica se estructura bajo fres elementos cuyo conjunto es Ia
estrategia denominada 11-11-9 (11 clUsteres con el mayor potencial de
generacion de empleo; 11 prioridades que Guatemala debe atender
en materia de competitividad; y, 9 territorios aptos para consolidarse
como civudades intermedias). Sus fundamentos conceptuales se
encuentran en los 12 pilares empleados por el Foro Econémico Mundial,
incorporando adicionalmente dos pilares transversales: sostenibilidad
social y sostenibilidad ambiental. Secuencialmente, los componentes
tematicos de la Politica son los presentados a continuacidn:
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Las 11 prioridades en materia de competitividad para Guatemala

AGENDA HORIZO NTAL AG ENDA{‘\(I‘ERTI(;A‘L

IMPERATIVOS ESTRATEGICOS DE

@ CORRUPCION ) N Costos de la Burocracia
Pago de favores y enriguacimiento ilicito

SEGURIDAD @ Infraestructura y Logistica
Efecto de la criminzlidad en la inversitn
Sostenibilidad del
‘ subsector eléctrico
CERTEZA JURIDICA
Decisiones Judiciales y aprobacion de leyes
o DESNUTRICION CRONICA
Efecto en preparacion de capital humano
@ CALIDAD EDUCATIVA
Conocimientos aplicables a la produccion

Para la implementacion de la politica, el PRONACOM ha establecido
un plan estratégico 2019-2023 en el que se establecen las lineas de
accion que permitirdn implementar los lineamientos a corto y mediano
plazo que incidan en la mejora de las condiciones de las 11 prioridades
que Guatemala debe atender en materia de competitividad,
atendiendo las limitantes verticales de nivel nacional y las limitantes
horizontales de nivel sectorial.

Investigacion, Desarrollo e
Innovacion

Ecosistema para
Emprendedores

Atraccion de Inversion
Extranjera Directa
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Es importante para el desarrollo de las actividades del PRONACOM
contar con aportes profesionales en materia de gestién técnica, que
permitan viabilizar las gestiones y operaciones para la implementacion
de los diferentes programas y proyectos ejecutados por el Programa
Nacional de Competitividad.

De particular relevancia para esta asesoria, es la componente territorial
de la Politica Nacional de Competitividad; la cual esté enfocada en el
sistema de ciudades intermedias indicada en la estrategia 11-11-9. Por
ello, el objetivo es asesorar la implementacién de la Politica Nacional
de competitividad en los territorios que dicta la Politica misma. Esta
asesoria construird, por lo tanto, los instrumentos que conformen el
marco estratégico, estructural y operativo de las actividades del equipo
de gestion de la Politica Nacional de Competitividad en dichos
territorios (i.e. ciudades intermedias).
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Sistema de ciudades intermedias - Politica Nacional de Competitividad de

Guatemala
CIUDAD TURISTICA ANTIGUA CIUDAD LAS VERAPACES
| Anti 2ia. i 'T:_fi_f-i“if
Jocotenango | Santa Cruz Verapaz
Pastores | San Cristobal Verapaz
Santa Maria da Jesas 1 San Pedro Carcha
Ciudad Viaja | San Juan Chamaelco
San Miguel Duefias R
A|gtgnﬂngg CIUDAD DE PE'I'fiN
San Antonio Aguas Caliantes |
Santa Catarina Barahona ' San Benito
CIUDAD PORTUARIA SAN JOSE CIUDAL.DE CHRETE
! Escuintia
| Santa Lucia Cotzumalguapa | Estanzuela
| Masagua ! Rio Hondo

~ La Gomaera ‘ _ | Teculutan
San Jozé | Chiquimula

| CIUDAD PORTUARIA PUERTO BARRIOS
CIUDAD DE LOS ALTOS I B Fios
| San CristobalTotanicapéan | Livingston
Ouetza : . Moralas
; Salcaja =
. Olintepeque CIUDAD DE GUATEMAGICA
San Juan Ostuncalco | el
San Mateo | San Sebastian
Almolonga | Santa Cruz Mulua
Cantel | San Martin Zapotitlan
| SanFelipa
| Champerico
| El Asintal
| Mazatenango
| Coatepaque

En tal linea de pensamiento, la asesoria generard la siguiente serie de
productos (Cuadro 1, siguiente pdgina):




PRONACOM

@M PROGRANA NACIGNAL DF CONPETITVIOND OF GUATEALA
Resumen de Productos de la Asesoria
Producto Contenido

1 Estrategia de gestidn territorial de la Politica Nacional de
Competitividad

2 Sintesis temdtica de la Politica Nacional de Competitividad

3 Modelo de sistematizacion de los indicadores de condicién
territorial de la competitividad en las ciudades intermedias.

4 Modelo para el andlisis estructural de los distintos
indicadores de condicion territorial de la competitividad en
ciudades infermedias

S Planteamiento de gestibn de Estrategias Territoriales de
Competitividad en ciudades intermedias

6 Andlisis de linea base de clisteres y prioridades en ciudades
intermedias de |la Politica Nacional de Competitividad

7 Sistematizacion de la cartera de proyectos de las mesas de
competitividad para la gestion del modelo de desarrollo
econdmico en las ciudades intermedias.

8 Modelo de gestion de relaciones entre actores clave en las
ciudades infermedias

' Modelo de sostenibilidad de la competitividad en las
ciudades infermedias

10 Formulacion de la Hoja de Ruta para el desarrollo de

economid local a corto, mediano vy largo plazo en ciudades
infermedias.

Este informe documenta el primer producto de la asesoria, el cual contiene a

SU vez:

Estrategia de gestion territorial de la Politica Nacional de Competitividad

Il. Proceso metodoldgico

Sensu stricto, una Estrategia es: Un conjunto de pasos l6gicamente
ordenados para encaminar a una organizacién hacia su visidn de
futuro y el logro de su misién.

Entonces, para que una estrategia sea exitosa, la misma debe
indicar las actividades prioritarias, aplicables en un momento y

contexto especifico. Asimismo, algunas de

deseables para el mejor desempeno de una estrategia son:

las caracteristicas
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No necesariamente agrega nuevos elementos a una
dindmica institucional,

Puede optimizar un esfuerzo existente, simplemente
enfocdndolo hacia un objetivo concreto.

Potencia recursos disponibles, identificando su aplicacion.
Identifica condiciones favorables, para ejecucién posterior de
programas.

Los directrices que conforman el cuerpo de la estrategia
misma (i.e. lineas estratégicas) deben ser pocas; esto es, tres o
cuatro como mdaximo.

La construccion de la estrategia de gestion territorial de la Politica
Nacional de Competitividad (en adelante referida también como la
Politca); se basa en la metodologia conocida como Visién
Truncada. Este método, procede en los siguientes pasos (figura 1):

Desarrollo
de Tacticas

Vision
Practica
Prsg:ar}ta Entendimiento
de las
Contradicciones . P
Figura 1. Metodologia
Vision Truncada, para
planificacion
“wm.. | Direcciones estratégica.
Estratégicas

a) Pregunta Focal. Esta pregunta representa el entendimiento del

tema de fondo o la problemdatica a ser resuelta. Su claridad es
fundamental para establecer el objetivo de la estrategia.

b) Vision Préctica. Es la respuesta global a la pregunta focal. Esta

Vision, representa la meta, el objetivo o la situacién idénea en
que se pretende estar al resolver tal pregunta.

c) Entendimiento de las Contradicciones. Representa el punto de

inflexion en el pensamiento y concepciéon estratégica. Dichas

8
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contradicciones representan los obstdculos y dificultades que
inhiben la materializacion de la Vision Practica. Estas barreras, de
ser enfendidas en su justa medida, representan a su vez el
enfoque estratégico ideal. Para “entender las contradicciones"
resulta imprescindible conocer el entorno en el cual se estd
formulando la estrategia. Esto incluye ademds, el conocimiento
de los actores clave, sus motivaciones-intereses e influencias.

Direcciones Estratégicas. Son precisamente la base de Iag
estrategia y responden a la resolucion de las contradicciones. Es
decir, para el logro de la Vision; la estrategia debe resolver los
obstdculos identificados.

Las Acciones Tdcticas. Son las componentes ejecutivas de la
estrategia gestada. Estas pueden conformar un operativo; para
lo cual se debe pasar al establecimiento de metas, disposicion
de recursos-presupuesto, tiempos de ejecucién, etc.

Entonces, la secuencia l6gica presentada en adelante aborda tales
temas. Por conveniencia en el entendimiento, algunos de los mismos
serdn planteados conjuntamente.

lll. Enfoque y vision prdctica: el referente de la Politica Nacional de
Competitividad

a. Pregunta focal

El dmbito local-teritorial es aquel en que la Politica se materializa
cofidianamente. Es decir, sin subestimar las decisiones a nivel nacional:
estas buscan generar efectos. A nivel local, las acciones-efectos son
tangibles cotidianamente. En términos de competitividad (i.e. los pilares
de la competitividad), las directrices y efectos de la Politica deben
observarse inequivocamente. En otras palabras, si la implementacién de
la Politica es exitosa, entonces en el dmbito local:

- lasinstituciones actian acorde al requerimiento ciudadano,

- hay infraestructura adecuada para una éptima
productividad,

- el sistema educativo atiende y provee eficazmente las
necesidades de recursos humanos,

- los distintos mercados (e.g. bienes, laboral, financiero) son
eficientes,
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- seimplementan acciones que favorecen la sostenibilidad
social y ambiental, etc.
Logicamente, para que tal ideal se cumpla, deben cumplirse una serie
de condiciones. Por lo tanto, se plantea la siguiente pregunta focal:

¢Como operar institucionalmente en el sistema de
ciudades intermedias de la Politica Nacional de
Competitividad, para que las mismas logren un nivel
optimo de productividad?

b. Vision Practica

Resulta evidente que el objetivo de la Estrategia debe coincidir con la
directriz respectiva de la Politica Nacional de Competitiva, en cuyo
capitulo de objetivos indica:

“D) Territorios: Aptitudes propias de cada ciudad intermedia.

Objetivo General para territorios: Alcanzar la consolidacion urbana
de las 9 ciudades intermedias, ademds del
Area Metropolitana de Guatemala, con sus
respectivas condiciones de competitividad
para el ano 2032."

Asimismo, en el mismo renglén, los objetivos especificos apuntan (de
manera resumida) hacia:

- Desarrollar un sistema de enlaces funcionales que opere en

territorio

- Implementar acciones que fomenten actividad econémica

- Implementar la inversion de infraestructura

- Elaborar Estrategias Territoriales de Competitividad

- Contar con un sistema de movilidad de bienes y servicios.

Entonces, para responder entonces la Pregunta Focal, debe entenderse
la condicién en la cual se espera estar toda vez sean materializadas las
operaciones que sugiere la pregunta misma. Para construir la Visidon
Practica es vdlido cuestionarse:

sCudles son los mecanismos viables y prioritarios para lograr la
consolidacion del sistema de ciudades intermedias?

10
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2Qué alcance de consolidacién del

sistema  de ciudades

intermedias puede lograrse bajo las condiciones previsibles en el

entorno nacional?

:Como se puede operar eficientemente en plazos sostenibles de
trabajo, para lograr resultados tangibles en el sistema de ciudades

intermedias?

La condicion en la cual estard la componente teritorial, luego de la
difusion correspondiente, debe ser mejorada; de la condicién actual, al
menos. Conocer esta Ultima situacion, apoya a la concepcion de la visiéon
practica. Por ende, para fundamentar el pensamiento légico que
coadyuve a gestar la Vision Practica se listan acd algunas de las
condiciones al momento de llevar a cabo esta planificacion (circa Marzo,
2019). Estas condiciones, son en términos del objetivo planteado por la
Polifica.

Mecanismos
institucionales

Alcances del sistema
de ciudades
infermedias

Factores de
competitividad

- la provision de
recursos institucionales
es limitada.

- el espectro de
alcance de
PRONACOM es
amplio.

- el seguimiento al
trabajo en territorio
demanda presencia.
- la integracion de
esfuerzos
institucionales es una
condicion sin equa
non.

- las “ciudades
intermedias” es alun
un concepto sin
sustento institucional.
- €s necesario contar
con un sistema de
gobernanza local,
compatible con el
sistema administrativo-
politico actual.
-reconocer las
dindmicas del
territorio es
indispensable.

- situacion de las
condiciones de
competitividad.

- hay antecedentes
en de trabajo en
temas afines.

- se dispone de

- la Politica Nacional
de Competitividad no
es conocida
generalmente.

Para concebir la idea de una condicién idénea en la competitividad
teritorial; saliendo al encuentro de las condiciones del entorno territorial (i.e.
sistema de ciudades intermedias), se entiende tal visidn prdactica en el
siguiente enunciado:

11




ciiis  PRONACOM

PAOGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD DE GUATEMALA

VISION PRACTICA
El sistema de ciudades intermedias cuenta con las
herramientas, recursos, estructura funcional y normativas
pertinentes para la gestién sostenible de su propia
productividad.

IV. Las contradicciones, condiciones del entorno y actores clave en el
territorio

IV.1 Contradicciones

Toda vez se cuenta con la Visién Prdactica, es necesario analizar las
condiciones adversas que (realistamente) dificultan el logro de tal
vision.

Como primer paso, se hace la disgregacion de la vision o disposicion
sistémica de sus componentes:

Elementos de Ia Disgregacion sistémica
Vision Sujetos Medios

Ciudades
Intermedias
Poseen v
Herramientas
Recursos
Estructura
funcional
Normativas
Pertinencia v
Gestion
Sostenible
Productividad v

\N

S KK

Contando con disgregacion sistémica de la Visidn Practica, en esta
metodologia, las contradicciones son aquellas situaciones que:

a) Inhiben o dificultan el accionar de los sujetos, y/o
b) Adversan el desempeno favorable de las condiciones.

Asi, estas serdin las contradicciones de la Vision Practica son:

12




GUATEMALA

PRONACOM

PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD DE GUATEMALA

CONTRADICCIONES

- Las herramientas que tienen las ciudades intermedias
para desarrollar su competitividad no son funcionales.

- Los recursos humanos, financieros y estructurales
disponibles no son los adecuados para fomentar
productividad en las ciudades intermedias.

CONTRADICCIONES (continuacién)

- Las civudades intermedias no cuentan con la
organizacion adecuada para el desarrollo de sus
potenciales productivos.

- La Politica Nacional de Competitividad no es conocida
ni asumida por los actores institucionales de incidencia
en el ambito de las ciudades intermedias.

- Las iniciativas tendientes a incidir en la competitividad,
de ciudades intermedias, no cuentan con arraigo ni
contraparte desde el ambito local

- Las organizaciones participativas del territorio no
implementan las acciones para mejorar la
competitividad de manera ordenada.

- Existe una desvinculacion entre la directriz y estructura a
nivel nacional y las prioridades a nivel local.

- No hay una directriz institucional que de autenticidad a
las acciones para mejorar la competitividad.

- No hay una estructura de gobernanza (institucién), que
asuma la conduccion de la Politica en el dmbito de las
ciudades intermedias.

IV.2 Condiciones del entorno

Aungue la informacion sobre las ciudades intermedias no estd
disponible de manera sistematizada, al menos en la terminologia de Ia
Politica; las ciudades intermedias cuentan con una referencia
geogrdfica definida en primer orden desde la Politica misma. Esto es, el
listado planteado en la definicion de las nueve (9) ciudades intermedias
y los municipios incluidos en ellas.

13
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Ciudad Turistica Antigua Ciudad Las Verapaces Ciudad de los Altos

Antigua Guatemala
Pastores
Santa Maria de Jesus
Ciudad Vieja
San Miguel Duenias
Alotenango
San Antonio Aguas
Calientes
Santa Catarina
Barahona

Ciudad Portuaria San

Cobadn

San Pedro Carchd
San Juan Chamelco
Santa Cruz Verapaz
San Cristébal Verapaz

Ciudad Petén

Ciudad Flores
San Benito

Ciudad Oriente

Quetzaltenango
Salcaja

Olintepeque

San Juan Ostuncalco
San Mateo
Almolonga

Cantel

La Esperanza

Ciudad Nor-Occidente

José Zacapa Huehuetenango
Escuintla Estanzuela Chiantla
Santa Lucia Rio Hondo
Cofzumalguapa Teculutdn Ciudad Portuaria Puerto
La Gomera Chiguimula Barrios
Masagua Puerto Barrios
Puerto San José Livingston
Iztapa Morales

Ciudad Turistica
Guatemagica
Retalhuleu
San Sebastian
Santa Cruz Mulud
San Martin Zapotitldn
San Felipe
Champerico
El Asintal
Coatepeque
Mazatenango

Evidentemente, existen diferencias entre las distintas ciudades. Entre
ofras se pueden evidenciar las diferencias culturales, la escala
geogrdfica, la cantfidad y densidad de poblacién, el clima, etc. A pesar
de estos contrastes, las ciudades intermedias comparten similitudes que
les dan su caracter como tales.

Algunas de estas similitudes son:
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Condicién urbana vinculada. La densidad de poblacién y su
escala, asi como la condicidn del centro poblado tiene
caracteristicas urbanas (mas que rurales). Aunque los cascos de
las cabeceras municipales no necesaricmente colindan, si hay
una dindmica socio-econdmica entre ellos. Esta vinculacion
geogrdfica tiende a crecer, dado que a medida que se
diversifica; tiende a crecer espontdneamente.

Centralidad de referencia. Entorno a estos conglomerados se dan
las dindmicas sociales, econdmicas y ambientales que definen un
referente geogrdfico de oferta-demanda de varias indoles. Es
decir, la poblacion, mercados, recursos y dindmicas en la regién
a su dlrededor consumen y participan de los servicios que
ofrecen estas centralidades.

Escala y concentracion de actividad econdmica. Todas estas
ciudades intermedias constituyen una economia de mayor
tamano a las de ofras centralidades en su regién. Ahora vy
sobretodo en la proyeccidn de su desarrollo espontdneo.
Ademdas, en esas localidades se arraigan eslabones particulares
de cadenas de valor asociadas a las actividades econdmicas
inherentes a las ciudades. Esto es, la masa critica de mercados,
negocios, empleo, produccion, etc. tiene una escala de mayor
tamano y estabilidad de vinculacidn con respecto a los centros
poblados a su alrededor.

Un cardcter propio. Estas ciudades tienen similitudes entre si, que
les dan identidad propia. Esta “personalidad” estd vinculada a los
motores econdmicos de las mismas. Unas son de cardcter
turistico, otras comercializan algunos productos particulares, otras
ofrecen servicios especificos, algunas ejercen una funcién en
especial, etc. Estos, de hecho, son en buena medida la razén de
ser de su consolidacion.

Grupos sectoriales de arraigo local. En todas estas ciudades
infermedias, existen grupos de identidad particular que les
identifica. Por ejemplo, comerciantes/productores de un bien
particular, proveedores de un servicio especial. Estos grupos
especiales, inclusive tienden a establecer gremios con identidad
y dindmica particulares.

15
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En resumen, estas caracteristicas constituyen a las ciudades intermedias
como nucleos de productividad y por lo tanto sujetos de
competitividad. Por ello, la Politica Nacional de Competitividad acata
el concepto de su cormespondiente potencial para el desarrollo y
concentracion del crecimiento econdémico guatemalieco. De hecho,
ese es el concepto fundamental que da sentfido a la Politica, pues
ademds de identificar a las ciudades intermedias como centralidades
productivas, enfoca las acciones que fomentan y coadyuvan a la
materializacion de los potenciales inherentes a tales centralidades
urbanas.

V. Lineamientos y acciones tacticas para la gestion territorial de la Politica
Nacional de Competitividad

Contando con el encadenamiento desde la pregunta focal, la visién
practica y hasta el entendimiento de contradicciones y conocimiento
del entorno, se pueden entonces formular las directrices que conforman
la estrategia para la gestion territorial de la Politica Nacional de
Competitividad.

Como referencia, reitero la vision prdctica correspondiente:
El sistema de ciudades intermedias cuenta con las
herramientas, recursos, estructura funcional y normativas
perfinentes para la gestion sostenible de su propia
productividad.

Directriz estratégica 1: Caracterizacién sistémica de ciudades
intermedias

Esta linea de conduccién estratégica implica el conocimiento a fondo o

las ciudades intermedias. Es decir:

- Delimitar el alcance geogrdafico.

- Caracterizar los sistemas productivos actuales y proyectar los
potenciales a mediano y largo plazo.

- Reconocer el estado de las prioridades de la competitividad.

- Identificar a los actores clave e interpretar sus relaciones.

- Establecer un sistema de indicadores de referencia.

16
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Directriz estratégica 2: Planteamiento de directrices para los territorios
productivos

Al contar con un conocimiento del territorio, puede establecerse un simil
de la Politica, bdasicamente en dos lineas:

Plantear las iniciativas prioritarias de fomento de la productividad;
l.e. programas y proyectos.
Formular Estrategias Territoriales de Competitividad

Directriz estratégica 3: Vinculacion de actores y dindmicas

Reconociendo la relevancia y habiendo caracterizado a los distintos
actores y foros de relacion en el dmbito de las ciudades intermedias,
proceder Q:

Fomentar el conocimiento de la Politica Nacional de
Competitividad, por medio de un proceso de sensibilizacién (e.g.
comunicacion, redes sociales, etc.)

Inferactuar con los distinfos actores clave en las ciudades
infermedias; tales como programas y proyectos de arraigo local,
agentes de cooperacion internacional, representantes sectoriales
departamentales/regionales, corporaciones y empresas privadas,
iniciativas gubernamentales, etc. Es decir, para entablar un didlogo
entorno a las directrices de las Estrategias territoriales de
Competitividad.

Facilitar el acercamiento con las distintas iniciativas conducidas por
el PRONACOM (e.g. Clima de Negocios, APTN, MCC, etc.); para
potenciar el aprovechamiento de las mismas en las ciudades
intermedias y extender el alcance de estas en el mismo dmbito.

Directriz estratégica 4: Estrategias para fomento de la productividad

Dado el conocimiento a fondo de las ciudades intermedias, sus actores
y relaciones, dindmicas vigentes y su enforno, formular estrategias
locales para:

Atraccioén de inversion, seleccionando clUsteres y/o
emprendimientos modelo; reconociendo sus modelos de negocio,
actores, dindmicas y situaciones.

Gestion de sostenibilidad, en el entendido de la necesidad del
necesario balance desde las perspectivas social, econdmica y
ambiental; definir tal directriz para las iniciativas y acercamiento
sistémico de la Politica en ciudades intermedias.
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- Generacion de empleo, a través del acercamiento de asistencia
técnica y vinculacién de financiamiento, facilitar un acuerdo entre
los actores participes de esta estrategia, para impulsar la oferta
laboral en las ciudades intermedias.

Para la conduccion de estas directrices estratégicas el equipo de

facilitacion deberd desempefiarse en:

a) Coordinacion general y seguimiento.
Las principales funciones seran establecer los referentes de trabajo
(herramientas, recursos, estructura de trabajo, normas) y supervisar Ia
ejecucién de la estrategia. Asimismo, buscard las alianzas vy
fomentard aquellas relaciones que faciliten el mejor desempefo de
los actores en el dmbito local.

b) Asesoria y facilitaciéon en ciudades intermedias
Directamente, en el dmbito local, este equipo de asesores conducird
y facilitard las acciones de caracterizaciéon, seguimiento,
acercamiento, relaciones, didlogos, etc. con los distintos actores y
foros que para el efecto sean pertinentes en las ciudades
intermedias.

A continuacion (siguiente pdagina), se resume la Estrategia planteada en
este Producto.
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VI. Andlisis de riesgos

En lo que respecta a los principales retos que puede afrontar esta
Estrategia, se documenta a continuacion el andlisis de riesgos
respectivo. Para el efecto, se plantea tal andlisis, en términos de sus
componentes: Amenazas, vulnerabilidades y los correspondientes
riesgos derivados.

Las amenazas son aquellos eventos que, al ocurrir pueden inducir un
efecto negativo en el sujeto de andlisis (i.e. la Estrategia de Gestidon
Territorial de la Politica Nacional de Competitividad).

Tales amenazas, son consideradas tomando en cuenta los elementos
asumidos para la conformacion de la Estrategia, las llamadas
contradicciones de la misma y la propuesta de lineas estratégicas
correspondientes (tal como ha sido descrito anteriormente).

Amenazas g La interrupcion del apoyo institucional del
la Estrategia: PRONACOM.
- Desinterés de los actores clave en el territorio.
- Intervencion institucional en el dmbito local.
- Distraccion sistémica en otfras agendas (e.g.
proceso electoral, atencién a otros asuntos ajenos).
- Ocurrencia de algun evento imprevisto, que
intferrumpa la conduccién de la Politica (e.g.
desastre natural, evento socio-politico, etc.)

El siguiente cuadro resume la probabilidad de ocurrencia durante el
fiempo de implementacion de la Politica y el impacto esperado de
materializarse estas amenazas y su incidencia en el desempeno de la
Politica misma. Adelante (figura 2, siguiente pdgina), se resume
graficamente esta componente del andlisis.
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Valores estimados de probabilidad de ocurrencia e impacto para las
distintas amenazas consideradas a la Estrategia de Gestion Territorial de
la Politica Nacional de Competitividad

AMENAZAS
Probabilida
d* Impacto
Interrupcion apoyo
| PRONACOM 5+ 1% 90 +10%
Degfntgres actores en 25 + 5% 50 +10%
Il territorio
Intervencion institucional 20 + 5% 25 +15%
il local
IV Distraccion en otras agendas 30 +5% 20 +10%
V  Ocurrencia evento imprevisto 15 + 5% 60 +10%

* Probabilidad de un evento amenazante durante el tiempo de
implementacion de la Politica.

Probabilidad de ocurrencia

35 - T :

30 T -

25 I 1 -

20 . -

%

15 T i

10 - T : =
5 l ” | |
0 T T T T

Interrupcion apoyo  Desinterés actores Intervencion Distraccion en Qcurrencia evento
PRONACOM territorio institucional local otras agendas imprevisto
Amenazas
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Impacto
100
90
80
70
60
% 5
40
30
20
10
0 T T T T
Interrupcion apoyo  Desinterés actores Intervencion Distraccion en Ocurrencia evento
PRONACOM territorio institucional local otras agendas imprevisto
Amenazas

Figura 2. Amenazas a la Estrategia, presentada en términos de la
probabilidad de su ocurrencia (arriba-azul) y el impacto esperado
de ocurrir el correspondiente evento amenazante (abajo-naranja.
Ambos grdficos incluyen ademds la indicacién de la respectiva
variabilidad de la probabilidad e impacto de cada amenaza (i.e.
rango de confiabilidad +/-).

De manera similar, se plantean las vulnerabilidades. Estas son, los
elementos de propensién que se presenta el entorno del sistema en el
que se desarrollard la gestion territorial de la Politica Nacional de
Competitividad y por ende atentan a su desempefio (grafico adelante).
Estas son:

Vulnerabilidades Elevados costos de mantener presencia en el
de la Estrategia: ambito territorial.

- Recursos institucionales limitados per se.

- Convocatoria débil en los procesos
participativos.

- Desconocimiento y/o comunicacion
deficiente de la Politica y sus componentes.

- Escepticismo de inversionistas y empresarios
sobre la motivacién de la Politica - por ser un
instrumento de politica pUblica.

- Motivacion débil de participacion de actores
de influencia en el dmbito local (liderazgo

22




ciiimia  PRONACOM

PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD DE GUATEMALA

negativo).

- Baija inversion publica en los procesos que
apalancaran las iniciativas en las ciudades
intermedias.

- Limitados logros de avance en las prioridades
de la competitividad.

- Desvinculacion de la gestion de la Politica a
nivel nacional con el dmbito de las ciudades

infermedias.
VULNERABILIDADES
Probabilida
d* Impacto
| Costos presencia territorial 55 £+ 15% 70 +15%
Il Limitados recursos institucionales 70 +20% 75 £ 10%
Il Débil convocatoria institucional 40 £10% 60 + 20%
IV Desconocimiento de la Politica 50 +20% 40 + 15%
bsgepliclrnn 75 +20% 65 + 20%
V  empresarios/inversionistas
Descalificacién actores influencia 60 + 15% 45 + 15%
VI local
VIl Baja inversion publica 70 +15% 65 + 15%
Limitantes prioridades
VIl competitividad e L e
IX Desvinculacién nacional-local 60 £15% 50 £ 20%

* Probabilidad de que se materialice la vulnerabilidad durante el
tiempo de implementacion de la Politica.
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Probabilidad de ocurrencia

100

%

Vulnerabilidades

Impacto
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Vulnerabilidades

Figura 3. Vulnerabilidades de la Estrategia, presentadas en términos
de la probabiidad de su ocurrencia (arriba-azul) y el impacto
esperado de ocurrir la correspondiente propension (abajo, naranjal.
Ambos grdficos incluyen ademds la indicacién de la respectiva
variabilidad de la probabilidad e impacto de cada vulnerabilidad
(i.e. rango de confiabilidad +/-).
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Finalmente, los riesgos resultan de la interaccion dindamica (i.e.
cambiante) entre amenazas y vulnerabilidades. La correspondiente
coincidencia se opera, para todos los pares de amenazas y
vulnerabilidades; las probabilidades e impactos respectivos. Para fines
diddcticos, tal operacién bi-dimensional se interpreta en niveles de la
siguiente manera.

Probabilidad conjunta

Escala de intensidad (%)
Bajo 0-20
Moderado | | 21-40
Medio " ‘ 41-60
Alto 61-80
Muy alto 81-100
AMENAZAS
3 =
o
g 2 8 k: B
z S I S 2
2 E 5 > &
o kT T o E
Andlisis de riesgos S g 2 g 2
ags - [} =
(probabilidades de ocurrencia) -3 g £ & o
@ )
:E : Zg g 5
2 k5 g 3 2
% 2 @ Q [
z £ < 2 =
] 0 ] "'
E 3 £ 8 S
VULNERABILIDADES 5 25 20 30 15
Costo presencia territorial 55
Limitados recursos institucionales 70
Débil convocatoria institucional 40
Desconocimiento Politica 50
Escepticismo inversionistas/empresarios 75
Descalificacion actores influencia local 60
Baja inversion publica 70
Limitantes en prioridades competitividad 80
Desvinculacion nacional-local 60

Desde la perspectiva de la probabilidad de ocurrencia de riesgos; esta
parece estar asociada a la distraccién sistémica en otfras agendas
(ajenas al enfoque de la Political).

Similarmente, el andlisis del potencial impacto de riesgos (siguiente
pdgina), evidencia que la interrupcion del apoyo institucional de
PRONACOM es la eventualidad que resultaria en los efectos mayores
(~54 + 11%). Esta amenaza materializa riesgos practicamente al
coincidir con todas las vulnerabilidades; principalmente en  su
correspondencia con los costos de presencia territorial (63%), los
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limitados recursos institucionales (68%) y las limitantes en las prioridades
(63%). Asimismo, la ofra amenaza de mayor notabilidad es la imprevista
ocurrencia de algin evento que interumpa la conduccién de la
Politica; también en su correspondencia con las vulnerabilidades
asociadas a costos de presencia territorial (42%), los limitados recursos
institucionales (45%) y las limitantes en las prioridades (42%).

Andlisis de riesgos
(incidencia de impactos)

AMENAZAS

8 Interrupcion apoyo PRONACOM

& Desinterés actores territorio

% Intervencion institucional local
B Distraccion en otras agendas
2 Ocurrencia evento imprevisto

VULNERABILIDADES
Costo presencia territorial 70
Limitados recursos institucionales 75
Débil convocatoria institucional 60
Desconocimiento Politica 40
Escepticismo inversionistas/empresarios 65
Descalificacion actores influencia local 45
Baja inversion publica 65
Limitantes en prioridades competitividad 70
Desvinculacién nacional-local 50

—

Entonces, integrando las distintas perspectivas arriba planteadas; se pueden

identificar los siguientes riesgos:

Riesgos a lg
Estrateqia :

Débil gestion de los instrumentos de competitividad en
el dmbito locall,

Limitado alcance de los actores que promueven la
competitividad.

Crecimiento econémico de ciudades intermedias, por
debajo de su potencial.

Escasa inversion en las economias clisteres con
potencial de crecimiento

Carencia de impulso a la competitividad, derivada de
la débil condicidén institucional.

Débil crecimiento econdmico de Guatemala, por una
productividad limitada en las ciudades intermedias.
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Para mitigar los potenciales efectos de dicho escenario de riesgos; es
necesario contar con un andlisis sindptico de mayor detalle sobre el
entorno y las condiciones en las que serd implementada la Estrategia.
En ofras palabras, para proponer medidas de mitigacion; serd
necesario contar con datos temdticos y otros elementos que
garanticen la eficiencia de las medidas mismas.
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Conclusion

Este producto presenta el proceso de elaboracién y formulacién de la
Estrategia para la gestion territorial de la Politica Nacional de
Competitividad. La Estrategia ha sido formulada siguiendo o
metodologia de Vision Truncada, la cual sigue una secuencia de cinco
pPasos:

I Formulacién de la Pregunta Focal

ii. Declaracién de la Visidon Practica

iil. Entendimiento de Contiradicciones

iv. Planteamiento de Directrices Estratégicas
V. Formulaciéon de Acciones Tacticas

Derivado de este proceso, se ha planteado la estrategia compuesta
por cuatro directrices:

a. Caracterizacion de ciudades intermedias,

b. Planteamiento de directrices para territorios,
c. Vinculaciéon de actores y dindmicas y

d. Bstrategias para fomento de la productividad.

Para la ejecucion exitosa de la estrategia es necesario contar con una
serie de condiciones favorables, las cuales son de dos naturalezas:

Condiciones tangibles: Aquellas que representan la disponibilidad de
recursos institucionales y aportes en especie. Esto es,
principalmente recursos humanos y logisticos; que a su vez
pueden provenir de presupuestos programados y/o aportes
voluntarios de instituciones gubernamentales, privadas, de
cooperacidon o de organizaciones no-gubernamentales de g
sociedad civil.

Condiciones intangibles: Las cuales implican el involucramiento activo
de actores clave; cuya participaciéon en la implementacion de la
Estrategia daran realce, relevancia e inclusive autenticidad a los
procesos asociados a la misma. Con estos, la Estrategia tendrd
notoriedad; derivado de lo cual se incrementaria su potencial de
incidencia publica. Ademds, la materializaciéon del liderazgo
podria incentivar el apoyo/interés politico de diversos sectores
(pUblicos y privados); con lo cual también podria lograrse el
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empoderamiento de la Politica en las ciudades intermedias.

Derivado del andlisis de riesgos realizado, destacan fres aspectos; los
cuales resultan ademds determinantes para el de la Estrategia: primero,
el apoyo institucional - particularmente el de PRONACOM:; asi como las
condiciones de tal apoyo institucional. Luego, resulta importante, la
desvinculacion de las agendas nacional y local; seguida de las
dindmicas de inversion y relaciones entre actores clave en el entorno
territorial.
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RESUMEN EJECUTIVO

Para generar el producto uno se coordiné con los sectores involucrados en los municipios
priorizados del departamento de Totonicapan, logrando asi la identificacién oportuna y la
priorizacién de tres proyectos segln los ejes del Plan Alianza Para la Prosperidad PAPTN, asi
mismo se plante6 una estrategia de acuerdo con el contexto local de cada municipio para dar
acompaiiamiento a cada uno de los proyectos.

Este documento contiene el Producto Niimero Uno, de acuerdo con los términos de referencia
que el Programa Nacional De La Competitividad PRONACOM. Contrato No. PNC-108-051-189-
2019 Contrato al “Asesor territorial para el Departamento Totonicapan, del Plan Alianza para la
Prosperidad del Tridngulo Norte”. Este Producto consiste en cuatro actividades que se detallan a
continuacion:

En la primera etapa se realizé el proceso de priorizacion del proyecto identificado, y su ficha
completa del proyecto por cada municipio, asi como el mecanismo de acompafiamiento a cada
uno de los proyectos, a través de la coordinacién con las municipalidades de los tres municipios
priorizados de Totonicapdn, surge la propuesta de una ruta estratégica de seguimiento y
trabajo conjunto con la Direccion de Planificacién Municipal, con la intencién de dar
cumplimiento a las acciones que establece el PAPTN.

La segunda etapa consiste en el reporte de cumplimiento de las instrucciones y planificaciones
que sean establecidas por las autoridades de PRONACOM en el marco del Programa de Apoyo a
Inversiones Estratégicas y Transformacion Productiva.

En la fase tres se presenta el Reporte de Cumplimiento de los Planes de Trabajo semanales y los
informes correspondientes, que presentan el estado de relacionamiento y coordinacién del
asesor con los actores locales municipales, autoridades, representantes del sector productivo
organizado, Consejos de Desarrollo y Sociedad civil de los 3 municipios del departamento de
Totonicapan, tomando en cuenta que los planes semanales se basan en las coordinaciones y las
agendas de los diversos actores.

La fase cuatro; consiste en el reporte de las actividades desarrolladas en el departamento en
apoyo y desarrollo de la vinculacién del Plan para la prosperidad a la fecha de entrega del
Producto.

Concluyendo que cada uno de los aspectos presentados constituyen una accién especifica de los
servicios que justifican la contratacion de esta asesoria para el departamento de Totonicapan. A
continuacion, se reflejan los resultados obtenidos, el cumplimiento de objetivos y se describen
las actividades realizadas para alcanzarlos, correspondientes al primer producto.

PRODUCTO 1 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Ledn
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1. PROCESO DE PRIORIZACION DEL PROYECTO IDENTIFICADO, Y SU FICHA COMPLETA DEL /

PROYECTO POR CADA MUNICIPIO, ASi COMO EL MECANISMO DE ACOMPANAMIENTO A
CADA UNO DE LOS PROYECTOS

En esta seccion se presenta la descripcion de la priorizacién de cada uno de los 3 proyectos de
los municipios de Momostenango, Santa Lucia La Reforma y Totonicapan, asi mismo se incluye
el mecanismo de seguimiento y monitoreo para su acompafiamiento en el periodo
comprendido de marzo a junio del afio 2019.

1.1. TOTONICAPAN

PROCESO DE PRIORIZACION

El punto de partida para el proceso de priorizaciéon en el municipio de Totonicapan consistid en
la revision del inventario de proyectos estratégicos en disefio o ejecucién del municipio de
Totonicapan, con cobertura susceptibles de ser financiados o que estan siendo financiados por
alguin ejecutor de fondos provenientes del PAPTN.

Posterior a la revisién en coordinacién con el director de la DMP del municipio de Totonicapan,
se revisaron y evaluaron proyectos con alto impacto al sector productivo, afines a los ejes
plantados por el PAPTN, por lo que se dispuso en la priorizacién del proyecto: Construccién Paso
a Desnivel y Terminal de Buses Zona 3, Totonicapan.

* Revision de la cartera de 25 proyectos correspondientes al
inventario de proyectos estratégicos en disefio o ejecucion del
municipio de Totonicapan y proyectos de infraestructura con alto
impacto al sector productivo.

* Comparacion en funcion de los cuatro ejes planteados por el
PAPTN.

* Los datos usados para el proceso de priorizacién: Nombre del
Proyecto, localizacion comunal, impacto local, afinidad a los ejes del
PAPTN

* A través de una reunién con el director de la Direccidn Municipal de
Proyectos de Totonicapan, se priorizd el proyecto: Construccién
Paso a Desnivel y Terminal de Buses Zona 3, Totonicapan, basados
en el desarrollo local y la dinamizacién del sector productivo.

PRODUCTO 1/ CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Leén
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Ficha de Proyecto Priorizado del Municipio de Totonicapan

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE

GUATEMALA

Plan de la Alianza
parala Prosperidad
del Triangulo Norte

PRONACOM N

T-’NO(JR.'\’ 1A nLiO\.AL DE COMPETIT \.IDP\U DELU TEM r‘\Lr‘\

FICHA DE PRIORIZACION PROYECTO MUNICIPALES

Plan Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte 2019

Fecha de presentacién

08/03/2019 Codigo TOTO/TOTONICAPAN/001

NI?RMO?![I:E:; L Construccion Paso a Desnivel y Terminal de Buses Zona 3, Totonicapan
AREA DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO:
Comunidad: Zona 3 Totonicapan
Ubicacion

Municipio: Totonicapan
Departamento | Totonicapan
Fecha de Inicio 01/01/2020 |Fecha de cierre 27/12/2020

Cronograma de ejecucién debe adjuntarse de anexo

Organizacién/es
solicitantes del
proyecto

Municipalidad de Totonicapdn, Comité de comerciantes, Comité de vecinos.

Organizacion/es
responsable/s de la
ejecucidn del proyecto

Como unidad ejecutora la Municipalidad del Departamento de Totonicapan

Objetivo General del
proyecto

Viabilizar el transito comercial y particular de ingreso al municipio de Totonicapan,
en la ruta que pasa de la zona 3 del municipio y realizar el mejoramiento de la
terminal existente de buses de trasporte intermunicipal y extraurbano.

Objetivos Especificos
del proyecto (Mdximo
3 objetivos especificos)

1. Reduccion del tiempo de traslado de los vehiculos o personas que ingresan al
municipio de Totonicapan, a través de la construccién del Puente con paso a
desnivel.

2. Tener la Certeza juridica legal para construccién del puente y terminal de buses.
3. Ordenamiento territorial a través de la designacién de espacios de comercio,
carga y descarga.

Descripcion del
proyecto

Construccién de un puente con paso a desnivel y mejoramiento de la terminal
existente de buses de trasporte intermunicipal y extraurbano, abarcando el
trasporte de toda la franja norte del pais, ademds se tiene previsto la habilitacién
de espacios para parqueos.

PRODUCTO 1/ CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Leén
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éPor qué es
importante el
desarrollo de esta
propuesta? {Qué
situacion cambiara con
la implementacién de
ese proyecto?

Los problemas de transito vehicular que tiene el municipio se debe en gran medida
a la dimension de las calles existentes, el drea de influencia de este proyecto
proporcionaria seguridad vial en la interseccién, ademds de reducir en gran medida
el transito transito vehicular evitando asi demoras innecesarias.

Por otra parte ayudaria al ordenamiento territorial teniendo como eje principal de
influencia el ordenamiento vial, Ia mejora de acceso de transporte comunal y el
fomento al desarrollo econémico local.

3,000 personas

50,0000 o mads,

Poblacion objetivo del . Nimero de
4 que viven en el ol todo el que use el
proyecto y nimerode | beneficiarios
- drea de g = puente.

beneficiarios 2 ; indirectos

influencia,
Indicadores de Indicador 1: Indicador 2: Indicador 3: Indicador 4:
cumplimiento del Incrementar en | Mejorar en un Reduccion del Reduccién del 50% de
Objetivo General un 60% el 80% el traslado | 70% de transito tiempo de espera de los
(Numéricos y medibles | trasporte de personas y vehicular beneficiarios
en el tiempo) publico. mercaderia.

Monto

Costo del proyecto

aportado por la
municipalidad

Monto solicitado

Q5, 000, 000.00 ) .
de financiamiento

Q55, 000, 000.00

Otros aportes:
especificar qué

Especificar valor
monetario de lo

se puede . Q
F.) . recibido en
recibir en .
. especie
especie

Presupuesto Total Estimado

Q60, 000, 000.00

Estatus del Proyecto:

En planificacion

X En desarrollo

En espera de
autorizacion de

En basqueda de

Concejo financiamiento
Municipal
éEstd s
éTiene gente de I3
ik e entidad a cargo
El proyecto por le entidad a No g Si

cargo para el
afio 2019?

que trabaja en
este proyecto?

VINCULACION A EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN ALIANZA PARA LA PROSPERIDAD

Eje 1. DINAMIZAR EL
SECTOR

X

Eje 3: MEJORAR LA SEGURIDAD
CIUDADANA Y EL ACCESO A LA

PRODUCTIVO JUSTICIA

Eje 2: DESARROLLAR Eje 4: FORTALECER LAS

EL CAPITAL INSTITUCIONES Y MEJORAR LA
HUMANO TRANSPARENCIA

PRODUCTO 1/ CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Ledn
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Enliste personas u
organizaciones que
podrian estar a favor
del proyecto

Enliste personas
., u organizaciones
Poblacién en 5 7 . -
que podrian Rivales politicos
general
estar en contra
del proyecto

Identifique cudles
serian las principales
limitantes de la
ejecucion de este
proyecto

La falta de financiamiento, falta de aprobacion, inconvenientes de los vecinos que
puedan sufrir derivados por la construccion.

Observaciones
adicionales

Datos de contacto de
la (s) organizacién (es)
solicitantes (s):

Edwin Juan Carlos Rodas

Nombre de persona de contacto: .
Barrios

Direccion: Zona 1, Municipalidad de
Totonicapdn.

4a. Calle Entre 6a. Y 7a. Av.

Teléfono: 7766 1472

Celular: 3015 2094

dmp@munitotonicapan.co
m

Correo electrdnico:

PRODUCTO 1 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Ledn
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Cronograma del Proyecto Priorizado del Municipio de Totonicapan

Nombre del proyecto: Construccién Paso a Desnivel y Terminal de Buses Zona 3, Totonicapan.
Persona de contacto: Edwin Juan Carlos Rodas Barrios.
Fecha de inicio: 01/01/2020 Fecha final: 27/012/2020

Cronograma de Ejecucién del Proyecto
Construccion Paso a Desnivel y Terminal de Buses Zona 3, Totonicapan

Tareas

En Meses

Prerrequisitos
Especificaciones del Proyecto

Certeza juridica legal
Preliminares
Confinamiento de Obra

Trazo y Nivelacion

Desmonte y despalme

Terracerias
Cortes y Excavaciones

Terraplenes

Acarreos

Estructuras de Puentes

Cimentacion

Subestructura

Superestructura

Obras de Drenaje
Ampliacidn de Alcantarillas
Lavaderos y Lunetas
Pavimentos

Sub base

Base

Riegos asfalticos

Carpeta
Sefialamiento
Vertical
Horizontal

Ajardinamiento

Atrope de taludes
Sembrado de Plantas
Entrega y finalizacion del Proyecto

PRODUCTO 1 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Ledn
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Mecanismo de acompafiamiento
al Proyecto del Municipio de Totonicapan

Para establecer una ruta estratégica de seguimiento, es importante realizar un anélisis
situacional del proyecto, para efectuar un acompafiamiento oportuno de asesoria y soporte a
las gestiones propias del director de la DMP, asi mismo es importante obtener un
reconocimiento de los actores a favor, para lograr el establecimiento de alianzas estratégicas
entre los posibles financistas y la unidad ejecutora, con el fin de ayudar a la obtencidn de
financiamiento y lograr asf la ejecucién del proyecto.

te z & '
b
E. Y

SRR
Reconocimiento de los Reuniones con director de Alianzas estratégicas entre

actores a favor, para la DMP para efectuar un los posibles financistas y la 53

establecer una ruta acompafiamiento oportuno unidad ejecutora, para Seguimiento del avance
Esitattgic ge de asesoria y soporte a las favorecer la obtencion de fisico del proyecto

seguimiento, previo a gestiones  propias el financiamiento y ejecucién
ETAPA 4

realizar  un  andlisis director de 1a DMP. del proyecto.

situacional del proyecto.
- ETAPA 3

PRODUCTO 1/ CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Leén
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1.2. MOMOSTENANGO

El proceso de priorizacién en el municipio de Momostenango se entabla con visitas al sefior
Alcalde Municipal y al Director Municipal de Planificacién, para establecer parametros y criterios
en el marco del PAPTN y con ello priorizar un proyecto, posteriormente se estudio el inventario
de proyectos estratégicos en disefio o ejecucién del municipio, con cobertura susceptibles de
ser financiados o que estan siendo financiados por algiin ejecutor de fondos provenientes del
PAPTN.

Consecutivamente se realiz6 una reunién con el director de la Direccién Municipal de Proyectos
del municipio de Momostenango, y se analizo el proyecto priorizado, tomando en cuenta el
impacto en el desarrollo econémico local, puesto que al optimizar un acceso secundario al
municipio permitiria la conexion con carreteras importantes, que fomentarian el traslado de
mercaderia, personas, por lo que se concluyd en la priorizacién del proyecto: “Ampliacién de
Carretera Pavimentada de la Aldea Santa Ana hacia la Aldea Chinimabe”.

* Estudio de 20 proyectos correspondientes al inventario de proyectos
estratégicos en disefio 0 ejecucion del municipio de Momostenango.

¢ Examen de la cartera de proyectos de infraestructura con alto
impacto al desarrollo econdmico local.

* Comparacion de los proyectos en funcion de los cuatro ejes planteados
por el PAPTN

* Datos usados para el proceso de priorizacion: Nombre del proyecto,
localizacion comunal, impacto local, y afinidad con los ejes del PAPTN.

* A través A través de una reunion con el director de la DMP de
Momostenango se priorizé en funcién del impacto al desarrollo
economico local y basados en la compatibilidad del eje planteado por
el PAPTN sobre la Dinamizacion del Sector Productivo se priorizo el
Proyecto: Ampliacion de Carretera Pavimentada de |a Aldea Santa Ana
hacia la Aldea Chinimabe.

PRODUCTO 1/ CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Leén
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Ficha de Proyecto Priorizado del Municipio de Momostenango

GOBERNO D 14 REFUS(ICA F

GUATEMALA

.Av o Plan cFi,e la Aliggzg
PRONACOM A et

PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD DE GUATEMALA

FICHA DE PRIORIZACION PROYECTO MUNICIPALES

Plan Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte 2019

Fecha de
presentacién

08/03/2019 Codigo TOTO/MOMOSTENANGO/002

NOMBRE DEL Ampliacién de Carretera Pavimentada de la Aldea Santa Ana hacia la Aldea
PROYECTO Chinimabe.
AREA DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO:
Comunidad: De la Aldea Santa Ana hacia Chinimabe
Ubicacién =
Municipio: Momostenango

Departamento | Totonicapén

Fecha de Inicio

01/03/2020 |Fecha de cierre

07/01/2021

Cronograma de ejecucién debe adjuntarse de anexo

Organizacién/es
solicitantes del
proyecto

Municipalidad de Momostenango, Alcaldes Comunitarios y Comité de vecinos.

Organizacién/es
responsable/s de
la ejecucion del
proyecto

La Municipalidad de Momostenango, Ministerio de Comunicaciones Infraestructura
y Vivienda.

Objetivo General
del proyecto

Mejorar la infraestructura vial del municipio, permitiendo un mejor acceso del
centro de Momostenango hacia Pologua a través de la Ampliacién de Carretera
Pavimentada de Aldea Santa Ana hacia Chinimabe, promoviendo asi un aumento
en el desarrollo econémico local.

Objetivos
Especificos del
proyecto (Mdximo
3 objetivos
especificos)

Reduccién del tiempo de traslado de los vehiculos O personas que ingresan al
municipio de Momostenango.
Optimizar y aumentar el nimero de puntos de unién con Iz red de carreteras del
Estado

Mejorar los accesos para generar una mejor calidad de vida en las comunidades.

Descripcion del
proyecto

Construccion de 6 kildmetros de carretera de pavimento, de Aldea Santa Ana hacia
la Aldea Chinimabimabe, permitiendo un mejor acceso y conexidn con la Ruta al
Occidente, entre San Francisco y Huehuetenango, asi como la mejora del acceso a
las comunidades asentadas dentro del tramo.

PRODUCTO 1 / CONTRATQ No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Leén
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éPor qué es
importante el
desarrollo de esta
propuesta? {Qué
situacion cambiara
conla
implementacién de
ese proyecto?

Alimplementar el proyecto se estara creando un acceso alternativo de ingreso al
Municipio de Momostenango, conectando asi rutas comerciales importantes;
Pologua, San Francisco y Huehuetenango, lo que proporcionaria un crecimiento
comercial evidente. Ademds se lograria una mejora de acceso de transporte
comunal lo que generaria una mejorar calidad de vida al fomentar el crecimiento y
desarrollo local.

o5 . 35,000 90,0000 o mas, 125,000 beneficiarios.
Poblacion objetivo .
personas que | Numero de todo el que
del proyecto y , |, :
. viven en el beneficiarios transite.
numero de ; s e
. drea de indirectos
beneficiarios ; .
influencia.
Indicadores de Indicador 1: Indicador 2: Indicador 3: Indicador 4:
cumplimiento del | Incrementar Mejorar en un 70% | Fomento del 40% | Aumentar en un 30%
Objetivo General |enun50%el |eltraslado de del desarrollo puntos de unién con la
(Numéricos y acceso al personasy economico local red de carreteras del
medibles en el municipio mercaderia. Estado
tiempo)
Monto

aportado por
la
municipalidad

Q4, 000, 000.00

Monto solicitado
de financiamiento

Q38, 000, 000.00

Otros aportes:

Especificar valor

Costo del proyecto ecifi
esp} clficste Mano de obra de monetario de lo
qué se puede . .
. los vecinos recibido en
recibir en :
; especie
especie
Presupuesto Total Estimado Q42, 000, 000.00
=1 T X En desarrollo
planificacién
Estatus del
Proyecto: En espera de ‘
autorizacién En busqueda de
. . L X
de Concejo financiamiento
Municipal
‘Est
ctsta éTiene gente de la
Rresupliestat entidad a cargo
El proyecto por le entidad No & Si

a cargo para el
afio 2019?

que trabaja en
este proyecto?

VINCULACION A EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN ALIANZA PARA LA PROSPERIDAD

Eje 1.
DINAMIZAR EL
SECTOR
PRODUCTIVO

Eje 3: MEJORAR LA SEGURIDAD
CIUDADANA Y EL ACCESO A LA
JUSTICIA

PRODUCTO 1 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Leén
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Eje 2:
DESARROLLAR EL
CAPITAL
HUMANO

Eje 4: FORTALECER LAS
INSTITUCIONES Y MEJORAR LA
TRANSPARENCIA

Comerciantes

Enliste personas u

Enliste personas u | Vecinos que S
S . organizaciones que
organizaciones que | viven en la 2 ; oo
. podrian estar en Partidos politicos corruptos

podrian estar a zona

- contra del
favor del proyecto | Poblacién en

proyecto
general

Identifique cuales
serian las
principales

limitantes de la
ejecucion de este
proyecto

No conseguir el financiamiento.

Observaciones
adicionales

Nombre de persona de contacto:

Vicente Emanuel Acabal

Datos de contacto
dela(s)

2a. Avenida 1-99, Zona 1,

organizacion (es)
solicitantes (s):

Direccidn: Momostenango,
Totonicapan

Teléfono: 7736 5007

Celular: 5736 5093

Correo electrénico:

vimomos@gmail.com

PRODUCTO 1/ CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Ledn
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Cronograma del Proyecto Priorizado
del Municipio de Momostenango

Nombre del proyecto: Ampliacion de Carretera Pavimentada
de la Aldea Santa Ana hacia la Aldea Chinimabe
Persona de contacto: Vicente Emanuel Acabal
Fecha de inicio: 01/03/2020 Fecha final: 07/01/2021
onograma de tjecucion del Provecto
-‘. AMpliacion ae Carretera Pa entada ae 13 Aldea Santa Ana ha
4 0

Prerrequisitos

Especificaciones del Proyecto

Certezajuridica legal

Preliminares

Confinamiento de Obra

Trazoy Nivelacion

Terracerias

Cortes y Excavaciones

Terraplenes

Acarreas

Obras de Drenaje

Ampliacidn de Alcantarillas

Lavaderos y Lunetas

Pavimentos

Sub base

Base

Pavimentos

Sefialamiento

Vertical

Horizontal

Entregay Finalizacion del Proyecto

PRODUCTO 1 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Leén
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Mecanismo de acompafiamiento al Proyecto del Municipio de
Momostenango

Se hara una exploracién de los actores 3 favor, tomando en cuenta que el proyecto aun estd en
fase de perfilacion, es preciso dar acompafiamiento al desarrollo de los estudios de factibilidad y
prefactibilidad, para completar el desarrollo de este. A continuacion, es conveniente establecer
una ruta estratégica de seguimiento, apoyada en reuniones con el director de la DMP, para dar
acompafamiento y monitorear el avance del proyecto. Favoreciendo a través de establecer
alianzas importantes entre los posibles financistas y la unidad ejecutora, para lograr la

implementacion del proyecto.

Reuniones con director de

actores a favor, para la DMP para efectuar un
establecer una ruta acompaﬂamiento oportuno
estratégica e de asesoria y soporte a las
seguimiento, previo a gestiones  propias  del

realizar  un  andlisis director de Ia DMP.
situacional del proyecto.

Alianzas estratégicas entre
los posibles financistas y la
unidad ejecutora, para
favorecer la obtencidn de
financiamiento y ejecucion
del proyecto,

| ETAPA 3

Seguimiento del avance
fisico del proyecto

ETAPA 4

PRODUCTO 1 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Leén
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1.3. SANTA LUCIA LA REFORMA

Para el proceso de priorizacién en el municipio de Santa Lucia la Reforma se inspeccioné el
inventario de proyectos estratégicos en disefio o ejecucion del municipio, con cobertura
susceptibles de ser financiados o que estan siendo financiados por algin ejecutor de fondos
provenientes del PAPTN.

Se realizé una reunién de coordinacién con el director de la Direccién Municipal de Proyectos,
para revisar y evaluar dicho inventario, ademds de otros proyectos pendientes de
financiamiento que al ser implementados generarian impacto al desarrollo local.

Por lo que tomando como criterios de andlisis los ejes plantados por el PAPTN, se finalizd en la
priorizacion del Proyecto: “Mejoramiento Camino Rural Centro Cantén Gualtux”. Ademas de
considerar que debido a la lejania del cantén es importante conectar las carreteras para facilitar
el acceso al municipio, lo que fomentaria mayor fluidez en el trasporte de mercaderia, personas
y vehiculos.

* Se procedid a evaluar 11 proyectos correspondientes al inventario de
proyectos estratégicos en disefio o ejecucion del municipio de Santa |
Lucia la Reforma, ademas se estudiaron proyectos de infraestructura
que al implementarse generen alto impacto al desarrollo econémico
local.

* Se realizo un cotejo en funcion de los cuatro ejes planteados por el
PAPTN, utilizando los siguientes datos para el proceso de priorizacién:
Nombre del Proyecto, localizaciéon comunal, impacto local, afinidad
con los ejes del PAPTN.

* En coordinacion con el director de la DMP del municipio de Santa
Lucia La Reforma, basados en el impacto al desarrollo econdmico local
y en conformidad al eje planteado sobre la dinamizacion del sector
poductivo, se ultimd en la priorizacién del Proyecto: Mejoramiento
Camino Rural Centro Canton Gualtux.

PRODUCTO 1 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Leén
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Ficha de Proyecto Priorizado del Municipio de Santa Lucia La Reforma

FICHA DE PRIORIZACION PROYECTO MUNICIPALES

Plan Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte 2019

h
Fachade 08/03/2019 Cédigo TOTO/SATALUCIA/003
presentacion
NOMBRE DEL . : : %
PROYECTO Mejoramiento Camino Rural Centro Cantén Gualtux
AREA DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO:
Comunidad: Gualtux
Ubicacién . .
Municipio: Santa Lucia La Reforma
Departamento: | Totonicapdn
Fechade Inicio | 01/05/2019 S;cr':: de 07/07/2019

Cronograma de ejecucién debe adjuntarse de anexo

Organizacién/es
solicitantes del
proyecto

Municipalidad de Santa Lucia La Reforma, Alcaldes Comunitarios, Comité de Vecinos

Organizacién/es
responsable/s
de la ejecucidn
del proyecto

Municipalidad de Santa Lucia La Reforma

bjetivo . ; . i s ;
Ob Mejorar el acceso del Cantén Gualtux hacia el municipio de Santa Lucia La Reforma a
General del ;i - .

través de la construccidn de Carretera Pavimentada.

proyecto
Objetivos 1. Mejorar el acceso al Cantén Gualtux, promoviendo asi una mejor calidad de vida en
Especificos del | los vecinos. A
proyecto 2. Disminucion del tiempo de traslado de las personas y vehiculos hacia el municipio
(Mdximo 3 de Santa Lucia La Reforma.
objetivos 3. Fomento del desarrollo econdmico local a través de tener mayor facilidad de
especificos) traslado hacia el municipio.

Descripcidn del
proyecto

Mejoramiento de Camino Rural Centro Cantdn Guaxtun, para facilitar el traslado de
personas y mercaderia.

éPor qué es
importante el
desarrollo de
esta propuesta?
¢Qué situacién

cambiara con la

Se obtendrd un mejor acceso al Cantén Gualtux, mayor desarrollo econémico local y
ordenamiento territorial, lo que favorece al crecimiento del municipio.

PRODUCTO 1 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Ledn
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implementacién
de ese

proyecto?
Poblacion 1800 personas 22,296 poblacién
objetivo del del drearural | Ndmero de total.
proyectoy beneficiarios
nimero de indirectos
beneficiarios
Indicadores de | Indicador 1: Indicador 2: Indicador 3: Indicador 4:
cumplimiento | Incrementar en Mejorar en un | Fomento del 40% Aumentar en un 30% puntos
del Objetivo un 50% el 70% el del desarrollo de union con la red de
General acceso al traslado de econdmico local carreteras del Estado
(Numéricos y municipio personas y
medibles en el mercaderia.
tiempo)
Monto s
aportado porla | Q40,000.00 | MOnto solicitado de Q 760, 650.00
o financiamiento
municipalidad
Otros aportes:
Costo del especificar qué Mano de obra | ESPecificar valor
proyecto se puede ) monetario de lo Q2,5000. 00
o de los vecinos . -
recibir en recibido en especie
especie
Presupuesto Total Estimado Q825, 650.00
En planificacién X En desarrollo
Estatus del
Proyecto: En espera de
autorizacién de En busqueda de X
Concejo financiamiento
Municipal
¢Esta e
éTiene gente de la
presupuestado .
. entidad a cargo que ;
El proyecto por le entidad a No ) Si
trabaja en este
cargo para el rovecto?
afio 2019? BISyERe)
VINCULACION A EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN ALIANZA PARA LA PROSPERIDAD
Eje 1. :
DINAMIZAR EL Eje 3: MEJORAR LA SEGURIDAD
X CIUDADANA Y EL ACCESO A LA
oty JUSTICIA
PRODUCTIVO N
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Eje 2:
DESARROLLAR
EL CAPITAL
HUMANO

Eje 4: FORTALECER LAS
INSTITUCIONES Y MEJORAR LA
TRANSPARENCIA

Enliste personas
u
organizaciones

Alcaldes Enliste
Comunitarios personas u
Poblacidén en organizacione

i general s que podrian | No existen personas en contra del Praoyecto.

que podrian ,

Vecinos que estar en
estar a favor del | ',

viven en la contra del
proyecto

Zona proyecto
Identifique
cuales serian las
principales La falta de financiamiento retrasaria el desarrollo del proyecto, generando un atraso

limitantes de la
ejecucion de
este proyecto

considerable en lo planificado.

Observaciones

adicionales

Nombre de persona de contacto: Jacinto Chivalan

’ i Centro de Santa Lucia L

Datos de Direccién: rerae . a
contacto de la Reforma
() organizadén | . 4030 9152
{es) solicitantes
(s): Celular: 40309152

Correo electrénico:

nicochival@hotmail.com
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Nombre del proyecto:
Persona de contacto:
Fecha de inicio: 01/05/2019

Tareas

En Meses

Especificaciones de! Proyecto

Cronograma del Proyecto Priorizado
del Municipio de Santa Lucia La Reforma

Mejoramiento Camino Rural Centro Cantén Gualtux
Jacinto Chivalan
Fecha final: 07/07/2019

Cronograma de Ejecucion del Proyecto
Mejoramiento Camino Rural Centro Cantén Gualtux

2 3 4

Confinamiento de Obra

Trazo y Nivelacion

Terracerias

Cortes y Excavaciones 3 meses

Terraplenes

Acarreos

Obras de Drenaje

Ampliacion de Alcantarillas

Lavaderos y Lunetas

Pavimentos

Sub base

Base

Pavimentos

Entrega del Proyecto
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Mecanismo de acompafiamiento al Proyecto del Municipio de Santa
Lucia La Reforma

Este proyecto estd completo en cada fase, ya se tiene la documentacién requerida, los estudios
correspondientes y la certeza juridica, sin embargo, debido a la falta de presupuesto municipal,
no se ha podido ejecutar, por la importancia de este se requiere con urgencia encontrar un
financiamiento para poder implementarla. Se propone realizar una exploracién de los actores a
favor, para establecer una ruta estratégica de seguimiento, basada en efectuar reuniones
mensuales para dar un acompafiamiento oportuno de asesoria y soporte a las gestiones de
implementacién en coordinacién con el director de la DMP. Ademas, se pretende establecer
alianzas estratégicas entre los posibles financistas y la unidad ejecutora, para favorecer la
obtencién de financiamiento y ejecucion del proyecto.

Reconocimiento de los

actores a favor, para
establecer una ruta
estratégica de
seguimiento, previo a
realizar  un  andlisis
situacional del proyecto.

Reuniones con director de
la DMP para efectuar un
acompafiamiento oportuno

de asesorfa y soporte a las.

gestiones  propias  del
director de la DMP,

Alianzas estratégicas entre
los posibles financistas y la
unidad ejecutora, para
favorecer la obtencién de
financiamiento y ejecucion
del proyecto.

ETAPA 3

Seguimiento del avance
fisico del proyecto

ETAPA 4
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2. Reporte de cumplimiento de las instrucciones y planificaciones que sean
establecidas por las autoridades de PRONACOM en el marco de la Politica
Nacional de Competitividad.

Los principales esfuerzos se enfocaron en establecer el cumplimiento de las instrucciones y
planificaciones establecidas por PRONACOM en el marco del Programa PAPTN, se describen
cada una de las instrucciones indicadas para el desarrollo de la asesoria durante el periodo
comprendido del 08 de marzo al 19 de marzo de 2019, siendo los siguientes:

Reporte de Cumplimiento de Instrucciones y Planificaciones de Totonicapan

® Analisis de 3 proyectos para el vaciado de informacién segun ficha técnica de los 3
municipios priorizados, susceptible a financiamiento y seguimiento.

e Participacién en la Ruta hacia la Prosperidad, alianza entre los Pueblos, realizada en Latam
Hotel, Quetzaltenango

e Visita de presentacion y coordinacién a oficina municipal de proyectos, de los municipios
de Momostenango, Santa Lucia La Reforma y Totonicapan.

* Seguimiento a proyectos técnicos estratégicos priorizados en disefio o ejecucién de los
municipios de Momostenango, Santa Lucia la Reforma y Totonicapén.

e Participacion en reuniones de instancias u 6rganos de incidencia como COFETARN Y Mesa

de competitividad

e Firma de contrato y pago de fianza.

e Entrega de Producto Uno para revision.

e Elaboracion de programacion semanal, redaccion de informe y Coordinacién
Interinstitucional

e Visitas a las municipalidades de Momostenango, Santa Lucia la Reforma y Totonicapan
para seguimiento de proyectos priorizados.

Andlisis del inventario de Proyectos Estratégicos en disefio o ejecucion de cada uno de los
municipios priorizados, en coordinacién con los Directores Municipales de Planificacién, quienes
proporcionaron la informacién de los proyectos por medio de una reunion, para proceder a la
construccion del documento Proceso de Priorizacién del Proyecto Identificado y su Ficha
Completa del Proyecto por cada municipio, asi como el mecanismo de acompafamiento de la
presente consultoria a cada uno de los proyectos.

Presencia en la convocatoria a la reunién realizada en las oficinas centrales de PRONACOM para
conocer la implementacion del PAPTN, asi como conocimiento de los requerimientos para la
entrega de productos.
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3. Reporte de cumplimiento de los planes de trabajo semanales y los informes
correspondientes, que presenten el estado de relacionamiento y coordinacion
del asesor con los actores locales municipales del drea de cobertura
(autoridades, representantes del sector productivo organizado, consejos de/
desarrollo, sociedad civil, etcétera). Estos planes semanales deberan basarse en
las agendas de los diversos actores a efecto de no duplicar y sobrecargar a las
mismas en detrimento del desarrollo de sus actividades.

PLANES DE TRABAJO SEMANALES
Fecha

Actividad

Resultado

—~ 08/03/2019 Reunion de socializacion de las
instrucciones del PAPTN, realizada en
oficinas del Programa Nacional de
Competitividad, Guatemala.

Conocer sobre las acciones puntuales
a ejecutar en el territorio asignado.

11/03/2019 Participacion en la reunion de la mesa de
Competitividad y reunién de trabajo con
la COFETARN departamental, en la
Municipalidad de Totonicapan.

Relacionamiento con el sector publico
y privado, sociedad civil, academia,
para establecer alianzas que permitan
la implementacién de proyectos
priorizado.

12/03/2019
Reunién con DMP de la Municipalidad de
Momostenango.

Identificaciéon de proyectos aptos para
gestion y seguimiento en base a los
ejes del Plan de Prosperidad.

Firma de Contrato PAPTN, en oficinas
13/03/2019 centrales en Ciudad de Guatemala.

Se realizo la firma de contrato y pago
de fianza.

14/0372019 Reunion con DMP de la Municipalidad de
Santa Lucia La Reforma.

Identificacion de proyectos aptos para
gestién y seguimiento en base a los
ejes del Plan de Prosperidad.

15/03/2019 Reunién con DMP de la Municipalidad de
Totonicapan.

Identificacion de proyectos aptos para
gestion y seguimiento en base a los
ejes del Plan de Prosperidad.

Ingreso de informacion para el vaciado
18/03/2019 segun ficha técnica de los 3 municipios
priorizados, susceptibles a
financiamiento y seguimiento.

Integracién de la informacién al
formato de Ficha de Proyectos
Priorizados de los tres municipios de
Totonicapan.

Elaboracién del documento del producto
19/03/2019 ndmero uno.

Elaboracién de documento producto
nimero uno, en base a las
instrucciones  brindadas por el
PAPTN.
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4. ANEXOS

A continuacion, se exponen fotografias de las reuniones y eventos en donde se ha tenido
presencia, para evidenciar las coordinaciones y esfuerzos realizados.

Mesas de trabajo Ruta Hacia la Prosperidad
Quetzaltenango.

Reunion de trabajo con el Ing. Juan Carlos Rodas Barrios,
Director Municipal de Planificacién de Totonicapan, y el
Asesor Territorial De Quiche Roberto Absaldn.
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Reunion de trabajo con el sefior Nicolas Jacinto Chivaldn Castro,
Director Municipal de Planificacion de Santa Lucia La Reforma.

Reunion de trabajo con miembros de COFETARN de Totonicapdn donde participan
representantes de la Municipalidad, representantes de Nexos Locales, Helvetas, Mesa de
Competitividad, Ecosistema Empresarial, Ticonejelab, Asociacion de carpinteros, Mipinel,

OMDEL, Michinoeck, DMM, Proyecto Creando oportunidades econémicas para Guatemala.
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CERTIFICACION DE RECEPCION DE INFORMES

Por este medio hago CONSTAR que he recibido y leido el producto abajo indicado de los
servicios prestados dentro de la contratacion titulada:

“Asesor Territorial para el Departamento de Totonicapan
del Plan Alianza para la Prosperidad del Tridangulo Norte”
Nombre o titulo de los servicios de asesoria

Que realizo6:

Keila Elizabeth Diaz de Leén
Nombre de la persona contratada

Como parte de los servicios de asesoria prestados al Programa Nacional de Competitividad,
el cual recibo a entera conformidad porque cumplen con los Términos de Referencia del
Contrato No.:

PNC-108-051-189-2019

Por lo que se solicita trasladar a donde corresponda para continuar con el proceso respectivo

de pago, por la cantidad de: Q.4,600.00

Se adjunta Producto No.: Producto Numero Dos:

Titulado:

a) Informe sobre las alcaldias indigenas de los territorios y de la atencion a los migrantes de parte de

b)

c)

d)

entidades publicas locales en el Departamento de Totonicapan de acuerdo con los formatos
establecidos en el Plan para la Prosperidad PAPTN.

Reporte de cumplimiento de las instrucciones y planificaciones que sean establecidas por las
autoridades de PRONACOM en el marco de la Politica Nacional de Competitividad.

Reporte de cumplimiento de los planes de trabajo semanales y los informes correspondientes, que
presenten el estado de relacionamiento y coordinacion del asesor con los actores locales municipales
del area de cobertura (autoridades, representantes del sector productivo organizado, consejos de
desarrollo, sociedad civil, etcétera). Estos planes semanales deberan basarse en las agendas de los
diversos actores a efecto de no duplicar y sobrecargar a las mismas en detrimento de! desarrollo de
sus actividades.

Reporte de las actividades desarrolladas en el departamento en apoyo y desarrollo de la vinculacién
del Plan para la prosperidad a la fecha de entrega del Producto.

Impreso en: Q_g Si se adjunta S/

Fecha de entrega del producto:

Cantidad en hojas Indicar si se adjunta en CD

2 7/
Revision Téenica 1 Fowes #eds Flover Meudpza

Nombre y Firma i / //

Revision Técnica 2 gn[gg-\w Poxes ,ﬂ)\

Aprobacién del Producto:

Nombre/y Firma

Firma y sello:

PRODUCTO NUMERO DOS:
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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento contiene el Producto Numero Dos, de acuerdo con los términos de
referencia que el Programa Nacional De La Competitividad PRONACOM. Contrato No.
PNC-108-051-189-2019 Contrato al “Asesor territorial para el Departamento
Totonicapan, del Plan Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte”. Este Producto
consiste en cuatro puntos a desarrollar las cuales son:

Primer punto; Informe sobre las alcaldias indigenas de los territorios y de la atencién a
los migrantes de parte de entidades publicas locales en el Departamento de
Totonicapan de acuerdo con los formatos establecidos en el Plan para la Prosperidad
PAPTN, para generar este resultado, solicité audiencia ante cada una de las alcaldias
indigenas de los municipios priorizados del departamento de Totonicapan, logrando asi
la recoleccién de datos importantes sobre la composicién de la Junta Directiva, fecha de
fundacién, logros obtenidos y puntos de agenda.

Ademas, se realizd6 una investigacion sobre la situacién actual de migracién en y la
atencion de entidades publicas locales en el Departamento de Totonicapan, tomando
como fuentes oficiales: OIM, INE, ECOVI, MINEDUC Y el Banco de Guatemala.

El segundo punto consiste en el reporte de cumplimiento de las instrucciones y
planificaciones que sean establecidas por las autoridades de PRONACOM en el marco
del Programa de Apoyo a Inversiones Estratégicas y Transformacién Productiva.

Como tercer punto el reporte de cumplimiento de los planes de trabajo semanales y los
informes correspondientes, que presentan el estado de relacionamiento y coordinaciéon
del asesor con los actores locales municipales, autoridades, representantes del sector
productivo organizado, Consejos de Desarrollo y Sociedad civil de los 3 municipios del
departamento de Totonicapan, tomando en cuenta que los planes semanales se basan
en las coordinaciones y las agendas de los diversos actores.

El cuarto punto consiste en el Reporte de las actividades desarrolladas en el
departamento en apoyo y desarrollo de la vinculacién del Plan para la prosperidad a la
fecha de entrega del Producto.

A continuacion, se manifiesta el cumplimiento de objetivos y se describen las
actividades ejecutadas para alcanzarlos, correspondientes al segundo producto.
Concluyendo que cada uno de los aspectos exhibidos componen una accion especifica
de los servicios que justifican la contratacién de esta asesoria para el departamento de
Totonicapan.
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1. INFORME SOBRE LAS ALCALDIAS INDIGENAS DE LOS TERRITORIOS Y DE LA /
ATENCION A LOS MIGRANTES DE PARTE DE ENTIDADES PUBLICAS LOCALES
EN EL DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN.

Estado de Situacion Migrantes y Pueblos Indigenas

Departamento: Totonicapan
Seccion 1. Migrantes
Datos de Generales y de Migracién
Cantidad Total de Retornados 41,148 | Cantidad de Retornados 28,823
(2018) Hombres (2018):
Cantidad de Retornados Mujeres 6,925 Cantidad de Nifios no 2,605
(2018): Acompariados Retornados

(2018):

% de hogares con migrantes 1.8% % de hogares con migrantes 3.6%
(2014) (2014 Area Rural
Area Urbana

Considere como fuente: Organizacion Internacional de Migraciones
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Origen
1. ¢Qué entidades prestan servicios a los migrantes retornados a su territorio?

En base a la investigacion realizada en el departamento, se determiné que actualmente
no existe ninguna entidad que funcione dentro del territorio de Totonicapan ni en sus
municipios priorizados, que preste algun tipo de servicios a los migrantes retornados, ya
que por el momento no es un tema al que se le preste especial atencién.

Sin embargo, segin investigacion realizada, se encontré que a nivel del Pais se han
estado generando iniciativas que promueven la inserciéon laboral para los migrantes
retornados, cabe mencionar los siguientes:
e INTECAP -" Proyecto de Inclusion Laboral de Migrantes Retornados a
Guatemala”.
o Sistema Nacional de Formacién Laboral a través del Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Economia.
» Consejo Nacional de Atencion Al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA)

2. Describa exactamente qué hace cada entidad.

e La Fundacion Suiza de Cooperacién para el Desarrollo Técnico (Swisscontact) y el
Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP), firman un Convenio
de Cooperacion Institucional, cuyo objetivo es, la Certificacion de Competencias
Laborales en el sector de Construccién y Gastronomia; en el marco del “Proyecto de
Inclusion Laboral de Migrantes Retornados-a Guatemala”. El marco de esta iniciativa
se centra bajo la premisa que, al incrementar oportunidades para la generacién de
ingresos econdmicos en Guatemala, los retornados pueden reinsertarse mucho mas
facilmente a la sociedad de su propio pais.

e El Sistema Nacional de Formacion Laboral, este es un sistema que se ha obtenido
trabajando en conjunto con el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Economia,
este tiene como propésito fundamental, certificar las competencias laborales
adquiridas por un proceso formal o bien todas aquellas adquiridas por procesos
empiricos y en este caso también esta la linea especifica de atencién a migrantes”.
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3. ¢En qué actividades se ocupan los migrantes retornados?

Segun datos oficiales recabados en la Encuesta Sobre Migracién Internacional de
Personas Guatemaltecas y Remesas 2016, elaborada por El Organismo de las
Naciones Unidas para la Migracion (OIM). La poblacion retornada de personas de entre
7 afos y 65 y mas por lo que les gustaria realizar en Guatemala, presenta los
siguientes datos:

Sexo Poner un Tener un Tener un Recibir
Negocio Trabajo Crédito Capacitacion

30,890

0 860

e |
38861 10,472
50,410 41,?62 1,342 1594

En el caso particular de Totonicapan la mayoria que retorna adquiere experiencia en
oficios practicos, por lo que desea poner un negocio, debido a la coyuntura del
departamento la mayoria tiene habilidades de comerciante y ademas las fuentes de
trabajo son escasas, por lo que se aventuran a invertir en un negocio propio.

Otros desean encontrar un trabajo estable para sufragar los gastos familiares y pagar
P las deudas adquiridas, ya que con la experiencia laboral obtenida en EE. uu

consideran que pueden lograr buenos ingresos.

Una gran mayoria obtiene un trabajo informal, debido a que los requisitos para optar a

mejores oportunidades laborales exceden a sus condiciones actuales, por otra parte,

una gran mayoria regresa y se ocupa del trabajo familiar en el cultivo de la tierra.

Por otra parte, un buen porcentaje desea obtener un crédito con el fin de tener

financiamiento para intentar una vez mas cruzar la frontera.

Una buena parte desea continuar con sus estudios con el fin de encontrar mejores

oportunidades laborales, algunos otros prefieren seguir un curso t&cnico gue les permita

tener una profesién auténoma para generar ingresos.

Algunos lamentablemente al retornar siguen practicando vicios adquiridos, lo que los

lleva a infringir la ley, consumir drogas y alcohol.
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4. Coloque los siguientes datos:

Totonicapan

Tasa de 14.39% | Escolaridad Promedio’ H= 7.0

Analfabetismo M= 6.5
Total= 6.7

Cantidad de Escuelas | 128 Cantidad de Escuelas 66

de Primaria Secundarias

¢ Qué carreras ofrecen en
diversificado en las escuelas
publicas en el
municipio/departamento?

Actualmente existen 25 establecimientos que
ofrecen diversificado; 19 instituciones privadas,
1 cooperativa y 5 instituciones oficiales.

Se describe a continuacién el nombre de las
instituciones, la ubicacion y las carreras que
ofrece cada una:

1. ESCUELA NORMAL NACIONAL RURAL
DE OCCIDENTEGUILLERMO OVANDO
ARRIOLA

Direccién:

Zona 5 Paraje Parramoén, Totonicapan.

Carreras que ofrece:

Magisterio de Educacién Infantil Intercultural
Bachillerato en Ciencias y Letras Con
Orientacién en Computacién

Magisterio de Educacion Infantil Bilingiie
Intercultural

Bachillerato en Ciencias y Letras Con
Orientacion en Educacion

2. ESCUELA NORMAL RURAL DE
OCCIDENTE NO.2

Direccion:

Zona 5 Paraje Parramon, Totonicapan.

Carreras que ofrece:

Magisterio Preprimaria

Magisterio de Educacion Infantil Bilingiie
Intercultural

Perito Contador con Orientacién Comercial y
Turismo

! Fuente: Elaborado con datos de Encovi 2006, 2011 (ajustada PNUD), y 2014.
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3. ESCUELA NORMAL DE EDUCACION
FISICA

Direccion:

Final de Ila Zona 2 Paraje Parramon,
Totonicapan.

Carreras que ofrece:
Bachillerato En Ciencias y Letras con
Orientacién en Educacion Fisica

4.INSTITUTO DE BACHILLERATO EN
COMPUTACION

Direccion:
Zona 5 Paraje Parramén, Totonicapan

Carreras que ofrece:
Bachillerato En Ciencias y Letras con
Orientacion en Computacion

5. ESCUELA NORAML PRIMARIA BILINGUE
INTERCULTURAL ADSCRITA A LA ENRO
Direccion:

Zona 5 Paraje Parramoén, Totonicapan
Carreras que ofrece:

Magisterio de Educacion Infantil Bilingiie
Intercultural

Bachillerato En Ciencias y Letras con
Orientacion en Educacion.

¢A cuanto asciende el monto de
remesas que su departamento
recibio el aio anterior?

(Segun fuente oficial, mencione
de donde obtuvo el dato).

Segun datos presentados por la Encuesta
Sobre Migracién Internacional de Personas
Guatemaltecas y Remesas 2016, elaborada por
El Organismo de las Naciones Unidas para la
Migracion (OIM), el total anual de ingresos
promedio para el departamento de Totonicapan
es de US$141,290,972.

Se mencionan datos importantes sobre los
departamentos que se benefician mas del
volumen de las remesas son: Guatemala
(13.3%), San Marcos (8.5%), Huehuetenango
(8.5%), Quetzaltenango (6.9%), Petén (6.4%),
Alta Verapaz (5.8%), Quiché (5.0%), el resto de
los departamentos captan menos del 4.0%
Segln el Banco de Guatemala el Ingreso de
Divisas por Remesas Familiares en miles de US
dolares total del afo 2018 se estima en
9.287.770,7

PRODUCTO 2 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Leén

|

e

o



Momostenango

Tasa de Analfabetismo 16% Escolaridad Promedio 6.0
Cantidad de Escuelas 151 Cantidad de Escuelas 39
de Primaria Secundarias

¢ Qué carreras ofrecen en
diversificado las escuelas
publicas en el municipio?

2 establecimientos privados

1 cooperativa

Ningtin establecimiento publico que ofrezca
carreras.

¢A cuanto asciende el monto de
remesas que su departamento
recibi6 el afio anterior?

(Segun fuente oficial, mencione
de dénde obtuvo el dato).

Segun el Banco de Guatemala el Ingreso de
Divisas por Remesas Familiares en miles de
US dolares total del afio 2018 se estima en
9.287.770,7

Santa Lucia La Reforma

Tasa de Analfabetismo 27.63 Escolaridad Promedio 35
Cantidad de Escuelas 43 Cantidad de Escuelas 8
de Primaria Secundarias

¢ Qué carreras ofrecen en
diversificado en las escuelas
publicas en el
municipio/departamento?

2 establecimientos privados
Ningln establecimiento publico que ofrezca
carreras.

¢A cuanto asciende el monto de
remesas que su departamento
recibié el afio anterior?

(Segun fuente oficial, mencione
de donde obtuvo el dato).

Segun el Banco de Guatemala el Ingreso de
Divisas por Remesas Familiares en miles de
US délares total del afio 2018 se estima en
9.287.770,7
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5. ¢Cual es el precio de los coyotes en su departamento? ¢Describa los servicios
que ofrecen a ese precio?

En base a entrevistas realizadas a personas que han intentado trasladarse de manera ilegal a
los Estados Unidos, el pago de los servicios de un coyote a la fecha oscila entre Q85,000.00 y
Q100,000.00, por persona. La diferencia entre precios radica en llevar un menor como garantia;
es decir que si una persona adulta desea cruzar con un nifio paga Q85,000.00 por los dos, ya
que este asegura su paso a la frontera, pues en caso de ser detenido el trato que recibe al estar
acompafiado del menor es mucho més favorable, ademas para el coyote significa una
resguardo valioso, pues en caso de que la persona no pague este puede retener al nifio hasta
recibir el pago.

Lamentablemente los nifios son utilizados como una especie de seguro de viaje, pues es mas
probable que la persona o personas logren llegar si van acompafiados de un menor, ya que si
la persona logra pasar la frontera y es detenido por el gobierno de los EE.UU asegura su
estadia pues segun regulaciones judiciales recientes el Gobierno estadounidense posee el
derecho de detener a nifios y padres migrantes indocumentados que intenten cruzar a EE.UU el
tiempo que sea necesario para resolver su situacién migratoria, situacion que aprovechan los
migrantes para no ser deportados y permanecer en EE.UU. mientras dure su proceso
migratorio, solicitando asilo para lograr la tan anhelada permanencia en dicho lugar.

El precio por pasar a una persona es de Q100,000.00, para pasar a un menor sin acompafante
Q85,000.00. El pago se realiza dando un anticipo de 50% antes de salir, para asegurar que el
coyote traslade a las personas, ya que este tiene contactos para pasar la frontera y conoce
extravios que faciliten la llegada a EE. UU, la otra parte del pago se realiza por un familiar al
cruzar la frontera, es decir que debe estar alguien esperando a que los indocumentados crucen
para realizar el pago en efectivo. Si la persona no logra pasar, no hay devolucién del dinero y
debe pagar la totalidad de lo acordado, el pago incluye tres oportunidades para pasar.

Los servicios que ofrece el coyote es trasladar a las personas desde un cualquier punto
fronterizo del pais hasta la frontera de EE. UU., el avisa el horario y el lugar de improvisto, por
cuestiones de seguridad no se avisa con antelacion, por lo que la persona debe estar lista para
partir del departamento en cualquier momento.

El pago incluye la comida, el hospedaje y trasporte, las personas que deciden realizar esta
travesia van decididas a lo que pase en el camino, porque existen muchos riesgos que ponen
en peligro su integridad, ya que una de las condiciones para pasar es que lleven 2kg de coca,
porque existen organizaciones de trata de personas, que esperan a los indocumentados para
aprovechar a movilizar su mercancia, ademas de secuestrar a la mitad de los que logran pasar
la frontera para cobrarles un derecho de paso y si no pueden pagar los retienen para exigir
fuertes cantidades de délares a los familiares, quienes logran pagar pueden salir, los que no
corren con esa suerte, son explotados o asesinados.
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Transito

1. ¢Qué tipo de dificultades se ha enfrentado el departamento por los migrantes
que van de paso?

Debido a la ubicacion geografica de Totonicapan los migrantes no transitan por el
departamento, sin embargo, en las carreteras que convergen con Huehuetenango vy
Quetzaltenango, en ocasiones se puede observar a migrantes retornados que suben a
los buses extraurbanos para solicitar dinero con el argumento de la perdida de sus
posesiones y dinero por robo al intentar cruzar la frontera, o por la pérdida total de sus
patrimonios debido a la deportacién y pago al coyote. Algunos demandan dinero y
comida para continuar con su travesia hacia la frontera e intentar una vez alcanzar el
suefio americano, otros solo anhelan dinero para volver a su lugar de residencia en
distintas partes del pais, o incluso de los paises vecinos de Centro América.

2. ¢las municipalidades cuenta con algtn plan de respuesta para atender a los
migrantes en transito?

En referencia al abordaje a las municipalidades de los municipios priorizados del
departamento de Totonicapan se evidencio que no existe ningun plan que aborde los
temas de migracion, razén que preocupa por que actualmente esta en aumento el flujo
migratorio a nivel de departamento, pues la situacion econémica y la falta de
oportunidades es una de las principales causas que promueven la migracion.

A través de la investigacion realizada se comprobé que para las municipalidades no es
un tema importante que tengan presente implementar.

3. ¢Qué entidades publicas posee algin programa que trabaje con el tema de
migrantes en su paso hacia América del Norte, en su departamento?

La Procuraduria de los Derechos Humanos en Totonicapan aunque no posee un
programa especifico de apoyo al migrante, establece un vinculo para apoyar a los
familiares de migrantes desaparecidos en su paso hacia EE.UU, dando tramite a la
solicitud de busqueda, a través de generar expedientes con los datos especificos de
migrantes desaparecidos, para el posterior trasladado vy seguimiento de dicho
expediente a La Secretaria de asuntos consulares del ministerio de relaciones
exteriores, con el fin de que se logre la ubicacion del compatriota desaparecido.

Aunque a nivel nacional existen varios acuerdos y nuevas iniciativas de apoyo al
migrante, en Totonicapan por ser un departamento alejado de la frontera, actualmente
ninguna entidad publica trabaja algin programa referente al migrante y su paso hacia
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América del Norte, unicamente dan asesoria y acompafiamiento a las denuncias de
desaparicion, refiriendo estas por lo regular a las entidades centrales.

4. ¢Existe alguna ONG que preste servicios a los migrantes que van de paso por
el departamento? Si hay, ;cuales son los servicios?

Debido a que el departamento no es fronterizo, no existen Organizaciones que presten
servicios a los migrantes que van de paso, el tema de los migrantes en transito no ha
sido priorizado por ninguna de las regiones de Totonicapan, sin embargo, segun
investigacion realizada en el area de occidente la region mas cercana a Totonicapan
que cuenta con ONGS que prestan este tipo de servicios es Quetzaltenango, por la
cercania a la frontera con México, es un lugar de paso para muchos de los
indocumentados.

5. Adjunte un directorio con instituciones publicas o privadas y ONG que
trabajen con migrantes (incluyendo nombre, puesto, correo, teléfono,
institucion).

Segun la investigacion realizada a nivel de Totonicapan hasta el momento, no operan

organizaciones con enfoque al trabajo con migrantes, ya que el enfoque principal de las

ONGS es la seguridad alimentaria por los altos indices de desnutricion y muerte

materno infantil.

6. ¢Cuales son las consecuencias de la migracién en transito en su
departamento?

Debido a que el departamento no es una ruta migratoria, no se evidencian muchas
consecuencias, sin embargo, se podria mencionar que, en los lugares aledafios, como
en Quetzaltenango y Huehuetenango algunos de los migrantes que no pueden
proseguir se establecen en negocios ilicitos, prostitucién, venta de drogas y asaltos, lo
que implican un aumento de la violencia en los alrededores.

La actual coyuntura del Departamento prohibe la prostitucién y el establecimiento de
clubs nocturnos y discotecas, lo que favorece a la seguridad de los ciudadanos, por ser
un departamento muy conservador la mayoria de migrantes no se establecen
directamente en Totonicapan, sin embargo, se ha notado en los Gltimos afios gue
muchas personas de origen Centro Americano, buscan los municipios o el
departamento para establecerse formalmente a través del desarrollo de negocios
informales, o adquiriendo un empleo temporal, y un minimo porcentaje para cometer
actos ilicitos. Por otra parte, un resultado evidente en las comunidades, afectadas por la
migracion internacional, es la ausencia de mano de obra masculina en los hogares.
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Esto provoca que las mujeres generen mayor participacion social y econémica,
traduciéndose en tasas de participacién econdmica femenina.

Destino

1. ¢El departamento ha sido destino final para migrantes? Describa en qué
sectores trabajan los migrantes que se establecen.

No, Totonicapan por su ubicacion geografica no es destino final para los migrantes,
ademas por su contexto social es uno de los departamentos mas conservadores del
pais, debido a que la poblacién en su mayoria es indigena, este se rige por costumbres
y tradiciones qué normalizan la forma de vivir de la poblacion, ademas por la lejania de
la ciudad capital y de los lugares fronterizos, la calidad de vida y las fuentes de trabajo
son mucho menores.

Ademas, se puede mencionar que existe mucha pobreza, desnutricién, analfabetismo y
desempleo a nivel de Departamento, sobre todo en las comunidades, debido a las
condiciones culturales los pueblos indigenas son muy reticentes debido a los golpes del
conflicto armado, es muy dificil abordarles lo que establece ciertas restricciones que
dificultan a los migrantes establecerse en estas areas.

2. (Queé entidades publicas poseen algiin programa de trabajo con migrantes en
su departamento?

La SOSEP Desde el afio 2012, es parte del grupo de instituciones publicas que inician
acciones para garantizar la atencion integral de la nifiez y adolescencia migrante, la
cual es legalmente constituida en el afio 2014, nombrandole como “Comisién para la
Atencién Integral de la Nifiez y Adolescencia Migrante”, segiin Acuerdo Gubernativo
Numero 146-2014.

Aunque existen muchos programas a nivel nacional, Totonicapan no es un
departamento que cuente con este tipo de programas.

3. Describa los programas mencionados en la pregunta anterior.

SOSEP Comision para la Atencién Integral de la Nifiez y Adolescencia Migrante,
cordina con cada una de sus sedes departamentales, quienes tienen el compromiso de
brindar el seguimiento a nivel comunitario. Desde alli, las trabajadoras sociales realizan
visitas domiciliarias para detectar las necesidades inmediatas de la poblacion para su

PRODUCTO 2 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Ledn

| e




integracién en programas sociales de SOSEP, asi como coordinacién y referencia con
otras instituciones. A toda unidad familiar se le facilita como primera opcién de
reincorporacion a las actividades socioeconémicas de su comunidad, la participaciéon en
el Programa “Creciendo Seguro” el cual facilita la implementaciéon de unidades
productivas con acceso a financiamiento, comercializacion de sus productos,
capacitacion y asistencia técnica productiva.

Se carecen de programas para la insercion laboral a migrantes, lo cual es una pena ya
que muchos de los que retornan adquieren competencias y habilidades que podrian
certificarse para facilitarles la busqueda de un trabajo y la incorporacién al sistema
laboral, sin embargo, aunque a nivel nacional se han establecido acuerdos con
diferentes entidades, en Totonicapan aln no estan en funcion.

Vale la pena mencionar la Politica Nacional de Empleo Digno, del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, que se propone abrir una Ventanilla de Atencién al Migrante, la cual
tiene como objetivo promover un entorno propicio para las personas retornadas al pais,
mediante asesoria, acompafiamiento y certificacion de capacidades, para obtener una
plaza laboral.

Mediante convenios estratégicos con el Instituto Técnico de Capacitacion y
Productividad, el Ministerio de Economia y la Universidad de San Carlos, la cartera
procurara la certificacion de habilidades, emprendimiento y continuidad de estudios
superiores de las personas que seran atendidas en la Ventanilla.

4. ;Existe alguna ONG que preste servicios a los migrantes en el departamento?
Si hay, ¢cuales son los servicios?

Actualmente el tema de migrantes esta desatendido totalmente en el departamento, lo
que preocupa ya que existe un buen porcentaje de pobladores que migran tanto
nacional como internacionalmente.

Existen muchas personas desaparecidas por realizar la travesia de cruzar la frontera,
ademas hay muchas violaciones a los derechos de estas personas, pues estan
expuestos a trata, explotacién y violencia, sin embargo, no existe alguna institucion que
pueda acompanar a los familiares en la busqueda y dar solucién a la problematica.
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Retorno
1. ¢Qué hace un migrante cuando retorna a su departamento?

Si el migrante retorna por su voluntad, lo que hace es establecerse a través de un
negocio, otros desean poner en practica las habilidades adquiridas sin embargo una de
las limitantes es no tener la acreditacion de los conocimientos, por lo que la mayoria
prefiere establecer su negocio antes que buscar un empleo formal.

Uno de los retos mas grandes que enfrentan los migrantes retornados al regresar a
Guatemala después de haber enfrentado un proceso de deportacién o retorno forzado,
es que no existe un faro que permita ayudar a que los migrantes se inserten laboral y
socialmente, lo que dificulta su establecimiento y permanencia en el pais, pues no
existen opciones que faciliten su situacion.

Si el migrante retornado desea poner en practica los conocimientos no puede, porque
no tiene un respaldo, por otra parte, si este desea establecer un negocio necesita
capital para invertir y con la deuda adquirida previamente al cruzar la frontera y sin
garantias que presentar es muy dificil lograr el financiamiento. Por lo que la gran
mayoria intenta cruzar la frontera una vez mas, por la penay la vergiienza del fracaso.

El ntcleo familiar es importante para la reinsercién del migrante ya que para muchos es
dificil acoplarse al estilo de vida de sus comunidades, si un migrante retornado tiene
cargas familiares es mucho mas probable que permanezca y busque un futuro en el
pais, aunque sea aceptando un trabajo informal mal remunerado.

Lamentablemente muchos de los que retornan al departamento han adquirido vicios, lo
que genera violencia y peligro en las comunidades, ya que muchos son adictos a las
drogas y el alcohol.

2. (Qué entidades publicas poseen programas en el tema de migrantes
retornados en su departamento?

Aunque existen muchas entidades publicas con programas en el tema a migrantes a

nivel nacional, en el Departamento de Totonicapan actualmente no se han establecido

los programas, sin embargo, se puede mencionar a nivel nacional la Comision para la

Atencion Integral de la Nifiez y Adolescencia Migrante de la SOSEP, El Consejo

Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala, El Programa Quédate entre otros.

PRODUCTO 2 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Leén

— A



3. ¢Existe alguna ONG que preste servicios a los migrantes retornados al
departamento? Describa por institucion ;cuales son los servicios?

El tema de emigrantes retornados en el departamento de Totonicapan no es atendido
ya que anualmente son cada vez mas las personas que retornan a sus comunidades
después de haber sido deportados, por voluntad propia o por el fallido intento de cruzar
a la frontera.

Lo que implica un serio problema que afecta no solo al ntcleo familiar, sino a la
sociedad y economia del departamento, ya que si el migrante no cuenta con un trabajo
intentara volver o en el peor de los casos formara parte de la gran lista de
desempleados que existe, o incluso si no se da la atencién psicologica debida puede
llegar a ser un peligro por los vicios adquiridos.

Ademas de la economia familiar por la disminucién de ingresos se ve afectada también
la economia local por la deportacion de migrantes, ya que los ingresos de remesas
disminuiran, por lo que es importante incluir temas de reinsercién laboral.

4. Enliste qué bancos del sistema existen en departamento y comente si en ellos
existen facilidades de crédito para migrante retornado.

Los bancos no tienen programas para facilitar créditos a migrantes retornados, por lo
que si estos desean obtener un crédito deben ajustarse a los requisitos que los bancos
solicitan para emitir el préstamo, por lo que se hace dificil e inalcanzable lograr obtener
financiamiento, ya que presentar la documentacion requerida implica dificultades. Pues
lo primero que se pide es una garantia, constancias laborales, escrituras o constancias
de ingresos.

En los bancos locales existen programas que permiten financiamiento de Pequerfias y
Medianas Empresas, pero todos requieren de una garantia para lograr el crédito.

PRODUCTO 2 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Leén

,i
I



Seccion 2: Autoridades y Asuntos Indigenas

1% indigena en su
departamento

93.6%

2 | ;Como estan conformados | 93.6 % K'iche'

territorios?

los grupos en sus | 06.4 % Ladinos

3. ¢Qué organizaciones y autoridades indigenas estan establecidas en cada uno

de sus municipios?

En el Municipio de Totonicapan: Alcaldia Comunal de los 48 Cantones
En el Municipio de Momostenango: Alcaldia Comunitaria de los 4 Barrios
En el Municipio de Santa Lucia La Reforma; Autoridades Ancestrales

4. Por cada una de las autoridades indigenas:

Totonicapan

Nombre de la autoridad: Autoridades de los 48 Cantones

Fecha de fundacién

Se puede decir que esta organizacion
es  precolombina, pero  segln
historiadores la fundacion data de
principios de 1820.

Composicion de la Junta Directiva
(nombres, cargos y forma de eleccién)

La forma de eleccion es por medio de la
democracia representativa de todas las
comunidades, durante todo el afio hay
actividades “Politicas” electorales en
cada comunidad.

Se conforman grupos por cada cantén
que apoyaran a su lider, es una
eleccion interna por cantén para
nombrar a la persona que les
representara, en total son 48
comunidades.

Cada comunidad tiene su forma y fecha
de eleccion, pero todas las elecciones
finalizan en octubre.

En noviembre se realiza la eleccion de
la Junta Directiva, la eleccion de
Alguaciles de la Primera y Segunda
Quincena, la Junta de Barfios y la Junta
de Recursos Naturales.

PRODUCTO 2 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Ledn

18

AL



Participan  alrededor de 2,000
autoridades representantes de todos
los comités comunitarios, ademas
acuden representantes de los Derechos
Humanos, el Parroco del pueblo, el
Alcalde Municipal, eleméntenos de
PNC y demas Sociedad Civil para
ratificar el proceso de eleccion.

El primero de enero se realiza el
cambio de autoridades, como le llaman
el cambio de vara, aqui se entregan las
consignas que los nuevos
representantes deben perseguir,
tambien se hace la entrega del botén y
la vara.

Los cargos son:

Junta Directiva

Junta de Bafos Termales

Junta de Recursos Naturales

Junta de Alguaciles de Primera vy
Segunda Quincena.

Temas de interés o agenda prioritaria
que promueven.

Velar por los intereses de la poblacion.
Procesos de investigacion sobre los
seis pobladores que murieron durante
la manifestacion del 4 de octubre del
2012 en un enfrentamiento con
soldado.

Licencias para explotacion minera y
energia eléctrica.

Acuerdo que se realizo para la
prohibiciéon de la instalacion de vallas
publicitarias de partidos politicos y
pintas.

Proteccion a los recursos naturales.

Website si tienen

http://48cantones.org/totonicapan/

Principales logros obtenidos hasta la
fecha

Reconocidos a nivel nacional e
internacional por las Naciones Unidas.
Respecto a la coyuntura politica actual
el papel que ha jugado los 48 cantones
es crucial no solo para el departamento
sino también para el Pais. Ya que han
infludo en  muchas  decisiones
importantes por mencionar algunas:
Apoyo a lvan Velasquez, jefe de la
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Comision  Internacional Contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG).
Tema de la energia eléctrica.
Prevencion de la Violencia y el
Delito, documento que busca de forma
participativa el compromiso de las
autoridades locales a mejorar los
procesos de organizacion contra la
violencia.

Reforma en la ley electoral y de
partidos politicos.

De la Junta Directiva: nombre, puesto,
correo, teléfono de cada participante.

Presidente:
Lorenzo Talé
De la comunidad de Chuculjuyup.

Vicepresidente:
Armando Alvarado
De la comunidad de Chuixchimal.

Secretario:
Juana Aguilar
De la comunidad de Patzarajmac.

Prosecretario
Santos Pretzantzin
De la comunidad de de Pacapox

Tesorero:
Cesar Yax
De la comunidad de Xant(n

Pro-tesorero:
Rafael Gutiérrez
De la comunidad de de Cojxac.

Vocal I:
Walter Barreno
De la comunidad de Chiyax.

Vocal Il
Olga Tumax
De la comunidad de 3 coronas

Vocal llI:
Antonio Puac
De la comunidad de Chipuac.
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Momostenango

Nombre de la autoridad: Alcaldia Comunitaria de los Cuatro Barrios

Fecha de fundacion

De origen precolombino, historiadores resaltan
como fecha de fundacién entre 1575 y 1590

Composicion de la Junta
Directiva (nombres, cargos y
forma de eleccion)

La eleccion se lleva a cabo atendiendo a la
cosmovisién maya, pues la reunién de eleccion
se hace en el mes de agosto o septiembre, en
un dia Kej, de preferencia el mas alto, debe ser
un dia kablajujo oxlajuj (12 o 13), mediante
una reunién de los principales es decir
personas que ya sirvieron en cada barrio. Se
asigna una némina de 20 a 30 aspirantes que
son electos por mayoria de votos, segun los
barrios a los que representan.

En esta reunion se elige a la corporacion por
quincena, es decir dos quincenas por barrio
quienes fungirdn durante un afio, alternandose
entre la primera y segunda quincena, iniciando
sus funciones a partir del 1 de enero al 31 de
diciembre.

Los cargos son los siguientes:

Alcalde Comunitario de la Primera Quincena
Primer Regidor de la Primera Quincena
Segundo Regidor de la Primera Quincena

Alcalde Comunitario de la Segunda Quincena
Primer Regidor de la Segunda Quincena
Segundo Regidor de la Segunda Quincena

Los cargos son otorgados por cada barrio, es
decir en total en total son 24 autoridades
representantes de los cuatro Barrios; Barrio
Patzite, Barrio santa Isabel, Barrio Santa
Catarina, Barrio Santa Ana.

El Sindico Segundo Municipal, los preside y
acompana.

Hace un poco mas de 15 afios se omitié el
cargo de “Alguacil’, y pregén, pues con el
surgimiento de la tecnologia el papel de
mensajero que cumplia este quedd obsoleto,
Unicamente en las comunidades existen
alguaciles.
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Temas de interés o agenda
prioritaria que promueven.

Capacitaciones en aspectos legales,
administrativos y comunitarios.

Servicios gratuitos a la poblacibn como
defunciones, nacimientos y otros, de forma Ad
honorem.

Promocion de proyectos comunitarios.
Mediacion de las necesidades de la poblacion.
Organo de Comunicacién entre la Poblacién y
la Municipalidad.

Website si tienen

Aun no cuentan con un website.

Principales logros obtenidos
hasta la fecha

La atencion en forma satisfactoria de algunas
de las necesidades de la poblacion, en
particular en el despacho y fuera, a través de la
promocion de Proyectos de Agua Potable,
Mejoramientos de Carreteras, mejoramientos
de caminos, Escuelas, Limpieza, saneamiento
y ordenamiento vial.

La mediacién de las necesidades entre la
poblacion y las autoridades respectivas para
que las mismos sean resueltos por medio de
los COCODES, COMUDES.

Gestione y propuestas para la realizacién y
seguimiento de proyectos.

El respaldo y reconocimiento que se tiene a
nivel municipal como Alcaldia Comunitaria,
pues hace algunos afios eran reconocidos
como Alcaldia Auxiliar.

De la Junta Directiva: nombre, puesto, correo, teléfono de cada participante.

Sindico Segundo Municipal
Cruz Capriel Herrera 5332 0634

Barrio Santa Isabel Primera Quincena

Alcalde Comunitario: ~ Maximo Lool Ajanel 5811 7609
Primer Regidor: Delfino Perez Ajca 4749 6539
Segundo Regidor: Juan Pérez Velasquez 4984 5383

Barrio Santa Isabel Sequnda Quincena

Alcalde Comunitario:  Miguel Mario Poroj Cutz 4055 8128
Primer Regidor: Delfino Perez Ajca 4064 0156
Segundo Regidor: Juan Pérez Velasquez 4882 8944
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Barrio Santa Ana Primera Quincena

Alcalde Comunitario: ~ Andrés Ixcoy Velasquez 4078 3292
Primer Regidor: Zacarias Vicente Sanic 4065 2796
Segundo Regidor: Santos Napoleén Zarate Vicente 4635 8148

Barrio Santa Ana Seqgunda Quincena

Alcalde Comunitario:  Alejandro Ambrocio Perez 4937 8602

Primer Regidor: Luis Lopez Roblero 4080 6029
Segundo Regidor: Julidn Antonio TzUn ltzepz S/N
Toribio Ixcoy Ajca 4886 7880

Barrio Santa Catarina Primera Quincena

Alcalde Comunitario:  Macario Acabal Abac 3223 3158
Primer Regidor: Toribio Xiloj Itzep 4064 0156
Segundo Regidor: Ambrocio Tzuln Ixcoy 4882 8944

Barrio Santa Catarina Segunda Quincena

Alcalde Comunitario:  Lic. Julio Rolando Galvez Quiej 7736 5146
Primer Regidor: Fernando Ixcoy Gutiérrez 3338 8336
Segundo Regidor: Matilde Torres Ajxup 4692 8201

Barrio Patzité Primera Quincena

Alcalde Comunitario:  Prof. Domingo Coguox 4998 9476
Primer Regidor: Juan José Ixchop Zarat 4580 8149
Segundo Regidor: Eusebio Bulux Sontay S/IN

Barrio Patzité Sequnda Quincena

Alcalde Comunitario:  Aurelio Barrera Capriel 5805 5299
Primer Regidor: Patricio Lopez Barrera 4600 4896
Segundo Regidor: Miguel Velasquez Sontay 4121 6962

Florentin Coguox Quiej 3125 9785

Julio Enrique Torres Zarate
Secretario de los Cuatro Barrios
4903 4356
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Santa Lucia la Reforma

Nombre de la autoridad: Autoridades Ancestrales

Fecha de fundacion

12 de octubre de 1904

Composicion de la Junta Directiva
(nombres, cargos y forma de eleccion)

La eleccion de las autoridades
ancesfrales se realiza en el mes de
septiembre a través de una asamblea en
donde participan los principales que han
servido arfios anteriores para proponer a
los nuevos representantes.

Son 9 representantes en total de las 9
Alcaldias Comunitarias.

Los cargos para elegir son los
siguientes:

Presidente
Secretario
Tesorero
Vocal 1
Vocal 2
Vocal 3

El modo de eleccién es a través de
votos, por lo que la persona con mayoria
de votos ocupara el cargo de presidente
y asi hasta llenar todas las casillas.
Inician sus funciones a partir del 1 de
enero al 31 de diciembre.

Temas de interés o agenda prioritaria
que promueven.

Servicios gratuitos a la poblacién como
defunciones, nacimientos y otros, sin
percibi ningtin tipo de remuneracion.
Promocién de proyectos comunitarios.
Defensoria de los derechos de los
pueblos indigenas.

Resolucion de conflictos comunitarios.

Website si tienen

No tienen
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Principales logros obtenidos hasta la
fecha

Velar por los derechos de los pueblos
originarios.

El respaldo de las autoridades
comunitarias de las 9 comunidades

La apertura a la formacién de los
COCODES y COMUDE en el 2004, con
apoyo de la DMP.

El respaldo de las autoridades
comunitarias de las 9 comunidades

De la Junta Directiva: nombre, puesto,
correo, teléfono de cada participante.

No se proporcionaron datos
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2. Reporte de cumplimiento de las instrucciones y planificaciones que sean
establecidas por las autoridades de PRONACOM en el marco de la Politica
Nacional de Competitividad.

Los principales esfuerzos se orientaron en establecer el cumplimiento de las
instrucciones y planificaciones establecidas por PRONACOM en el marco del Programa
PAPTN, se describen cada una de las instrucciones indicadas para el desarrollo de la
asesoria durante el periodo comprendido del 20 de marzo al 1 de abril de 2019, son los
siguientes:

Reporte de Cumplimiento de Instrucciones y Planificaciones de Totonicapan

e Reunion con autoridades indigenas de la Alcaldia Comunitaria de Momostenango,
Totonicapan y Santa Lucia la Reforma.

» Participacién en reuniones de instancias u organos de incidencia como COFETARN Y
Mesa de competitividad.

e Estudio y busqueda de informacién en relacién con Alcaldias indigenas de los territorios

y de la atencién a los migrantes por parte de las entidades publicas y locales en el
Departamento de Totonicapan.

» Investigacion sobre la situacién actual de los migrantes en el departamento

e Apoyo en el proceso de implementacion a las acciones priorizadas en los ejes de
desarrollo del sector productivo, desarrollo del capital humano, mejorar la seguridad
ciudadana y justicia y, fortalecimiento institucional. Del Plan Alianza para la prosperidad.

e Apoyo a las Reuniones de trabajo en territorios con Autoridades Indigenas y Ancestrales.

e Secretariado en la Reuniéon con Autoridades Indigenas de los 48 Cantones de
Totonicapan.

e Entrega de Producto dos.

e Elaboracion de programacion semanal, redaccion de informe y Coordinacion
Interinstitucional.

» Visitas a las municipalidades de Momostenango, Santa Lucia y Totonicapan para la
entrega de invitaciones para el taller de “Elaboracién Técnica de Planes de Negocios”.

Se realizo la investigacion a través de documentos y organizaciones presentes en el
departamento para conocer cual es la situacion actual en relacién con los pueblos
indigenas.

Indagacion sobre la situacion actual de los migrantes en el departamento, por medio de
entrevistas, documentales, reportajes, encuestas y organizaciones.
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3. Reporte de cumplimiento de los planes de trabajo semanales y los informes
correspondientes, que presenten el estado de relacionamiento y coordinacién del
asesor con los actores locales municipales del area de cobertura (autoridades, 7
representantes del sector productivo organizado, consejos de desarrollo,
sociedad civil, etcétera). Estos planes semanales deberan basarse en las agendas
de los diversos actores a efecto de no duplicar y sobrecargar a las mismas en
detrimento del desarrollo de sus actividades.

Fecha

Actividad

Resultado

20/03/2019

Reunion con autoridades indigenas
de la Alcaldia Comunitaria de
Momostenango, Totonicapan y Santa
Lucia la Reforma.

Conocer cual es la situacién actual en
relacion con los pueblos indigenas.

21/03/2019

Reunién con autoridades indigenas
de los 48 Cantones de Totonicapan.

Conocer cual es la situacion actual en
relacion con los pueblos indigenas.

22 al 26/ 03/2019

Visitas a la municipalidad de Santa
Lucia la reforma, Momostenango y
Totonicapan para la entrega de
invitaciones a representantes de la
DMP, OMM y Alcalde Municipal para
el taller de “Elaboracion Técnica de
Planes de Negocios”.

Apoyo en el proceso de
implementacion a las acciones
priorizadas en los ejes de desarrollo
del sector productivo, desarrollo del
capital humano, mejorar la seguridad
ciudadana y justicia y, fortalecimiento
institucional. Del Plan Alianza para la
prosperidad.

Reunién con autoridades indigenas

Conocer cual es la situacion actual en

Elaboraciéon de documento del
producto nimero dos.

27/03/2019 de la Alcaldia Comunitaria de e o
Momostenango relacion con los pueblos indigenas.
28/03/2019 Secretariado en la Reunién con
Autoridades Indigenas de los 48 Informe de reunién con Autoridades
Cantones de Totonicapan. Indigenas y Ancestrales.
29/03/2019
Indagacion sobre la situacion actual . N
de los migrantes en el departamento, Conocer cual es la situacion actual en
por medio de entrevistas de los migrantes en el Departamento y
documentales, reportajes, encuestas | SUS Municipios priorizados.
y organizaciones
01/04/2019 Elaboracion de documento producto

nuimero dos en base a las
instrucciones brindadas por el PAPTN.
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4. Anexos

A continuacion, se exponen fotografias de las reuniones y eventos en donde se ha tenido
presencia, para evidenciar las coordinaciones y esfuerzos realizados.

Reunion de trabajo con miembros de COFETARN de Totonicapédn donde participan
representantes de la Municipalidad, representantes de Nexos Locales, Helvetas, Mesa de
Competitividad, Ecosistema Empresarial, Ticonejelab, Asociacion de carpinteros, Mipinel,

OMDEL, Michinoeck, DMM, Proyecto Creando oportunidades econémicas para Guatemala
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Reunién de trabajo con miembros con Alcaldes Comunitarios de la Alcaldia de los Cuatro
Barrios, del Municipio de Momostenango, Totonicapan.

Reunion con delegada de CONALFA, Totonicapan.
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CERTIFICACION DE RECEPCION DE INFORMES

Por este medio hago CONSTAR que he recibido y leido el producto abajo indicado de los
servicios prestados dentro de la contratacion titulada:

“Asesor Territorial para el Departamento de Totonicapan
del Plan Alianza para la Prosperidad del Triangulo Norte”

Nombre o titulo de los servicios de asesoria
Que realizé:
Keila Elizabeth Diaz de Ledn
Nombre de la persona contratada
Como parte de los servicios de asesoria prestados al Programa Nacional de Competitividad, el
cual recibo a entera conformidad porque cumplen con los Términos de Referencia del Contrato
No.:

PNC-108-051-189-2019

Por lo que se solicita trasladar a donde corresponda para continuar con el proceso respectivo de
pago, por la cantidad de: Q.5,000.00

Se adjunta el Producto No.: Producto Ndmero Tres:

Titulado:

a) Elaboracion de documento que contenga la estrategia de abordaje Territorial para la implementacion
de cada uno de los proyectos priorizados por eje en el Plan para la prosperidad, agregando su
respectivo cronograma de trabajo. Ademaés, debera considerar las intervenciones locales en los temas
de interés transversal de la estrategia 2019 del Plan Alianza para la Prosperidad.

b) Reporte de cumplimiento de las instrucciones y planificaciones que sean establecidas por las
autoridades de PRONACOM en el marco de la Politica Nacional de Competitividad.

¢) Reporte de cumplimiento de los planes de trabajo semanales y los informes correspondientes, que
presenten el estado de relacionamiento y coordinacién del asesor con los actores locales municipales
del area de cobertura (autoridades, representantes del sector productivo organizado, consejos de
desarrollo, sociedad civil, etcétera). Estos planes semanales deberan basarse en las agendas de los
diversos actores a efecto de no duplicar y sobrecargar a las mismas en detrimento del desarrollo de
sus actividades.

d) Reporte de las actividades desarrolladas en el departamento en apoyo y desarrollo de la vinculacién
del Plan para la prosperidad a la fecha de entrega del Producto.

Impreso en: {

Sl
Cantidad en hojas Indicar si se adjunta en C

Fecha de entrega del producto:
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Nombre y Firma
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Firma y sello:
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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento contiene el Producto Ndmero Tres de acuerdo con los términos de referencia
que el Programa Nacional De La Competitividad PRONACOM. Contrato No. PNC-108-051-189-
2019 Contrato al “Asesor territorial para el Departamento Totonicapdan, del Plan Alianza para la
Prosperidad del Tridngulo Norte”, el cual radica en los puntos que se refieren a continuacién:

* Elaboracién de documento que contenga la estrategia de abordaje Territorial para la
implementacion de cada uno de los proyectos priorizados por eje en el Plan para la
prosperidad, agregando su respectivo cronograma de trabajo. Ademas, debera considerar las
intervenciones locales en los temas de interés transversal de la estrategia 2019 del Plan
Alianza para la Prosperidad.

* Reporte de cumplimiento de las instrucciones y planificaciones que sean establecidas por las
autoridades de PRONACOM en el marco de la Politica Nacional de Competitividad.

* Reporte de cumplimiento de los planes de trabajo semanales y los informes correspondientes,
que presenten el estado de relacionamiento y coordinacién del asesor con los actores locales
municipales del drea de cobertura (autoridades, representantes del sector productivo
organizado, consejos de desarrollo, sociedad civil, etcétera). Estos planes semanales deberan
basarse en las agendas de los diversos actores a efecto de no duplicar y sobrecargar a las
mismas en detrimento del desarrollo de sus actividades.

®* Reporte de las actividades desarrolladas en el departamento en apoyo y desarrollo de Ia
vinculacién del Plan para la prosperidad a la fecha de entrega del Producto.

El primer punto consiste en la elaboracion de la estrategia de abordaje territorial para la
implantacion de cada un de los proyectos priorizados, segtin estado situacional y contexto local
de cada uno de los tres municipios priorizados para el departamento de Totonicapan, se coordiné
con la Direccién Municipal para establecer la ruta estratégica con el fin de brindar un seguimiento
y monitoreo oportunidad, para dar cumplimiento a lo que establece las acciones de la estrategia
2019 del Plan Alianza para la Prosperidad.

En el segundo punto se describe el cumplimiento de las instrucciones y planificaciones
establecidas por las autoridades de PRONACOM en el marco del Programa de Apoyo a Inversiones
Estratégicas y Transformacion Productiva.

El tercer punto relata el cumplimiento de los planes de trabajo semanales y los informes
correspondientes, sobre el seguimiento y coordinacién con el actor local municipales del area de
cobertura (autoridades municipales, Director Municipal de Planificacién). Estos planes semanales
deberdn basarse en las agendas de los diversos actores a efecto de no duplicar y sobrecargar a
las mismas en detrimento del desarrollo de sus actividades.

Cuarto punto, este reporta todas actividades realizadas en el territorio y que se articulan en
relacion con el Plan para la prosperidad a la fecha de entrega del Producto.

Concluyendo que cada uno de los aspectos presentados constituyen una accién especifica de los
servicios que justifican la contratacién de esta asesoria para el departamento de Totonicapan.

PRODUCTO 3 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Le6n i

L




1. ESTRATEGIA DE ABORDAJE TERRITORIAL PARA LA IMPLEMENTACION DE CADA .

UNO DE LOS PROYECTOS PRIORIZADOS POR EJE EN EL PLAN PARA LA
PROSPERIDAD.

Las actividades para establecer la estrategia de abordaje a cada uno de los proyectos se
establecen de manera detallada de acuerdo con la situacién particular de cada municipio en la

siguiente seccion:

. = — Estrategia de
FE . nEea Seguimiento

Actores

Situacién E
‘ Actual
4 ntecedentes
' Fuente de
Financiamiento
Costo

Identificacidn
del proyecto

a. lIdentificacién del proyecto: Identificacién de proyecto apto para gestién y seguimiento en
base a los ejes del Plan de Prosperidad.

b. Costo: El monto total que se requiere para la ejecucion del Proyecto.

c. Fuente de Financiamiento: Identificar si instituciones que puedan coadyuvar el
financiamiento del proyecto.

d. Antecedentes: Estudio en virtud del cual se miden las condiciones iniciales, mediante los
indicadores adecuados para dar prioridad al proyecto.

e. Situacion Actual: Determinar el estado situacional del proyecto en términos de referencia
para dar un seguimiento oportuno, basado en hechos concretos, para determinar la
estrategia de seguimiento.

f. Actores: Listado de personas e instituciones que influyen directamente en la ejecucion del
proyecto.

g- Estrategia de Seguimiento: Proceso que se planifica en forma practica para determinar
codmo se seguirdn el proyecto, para garantizar la continuidad de este, tomando en cuenta los
cambios que puedan generar retrasos considerables.
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1.1. Proyecto Priorizado en el Municipio de Totonicapan

a. ldentificacion del proyecto

Nombre del proyecto Priorizado: Construccion Paso a Desnivel y Terminal de Buses Zona 3,
Totonicapan

Eje: Dinamizacion del Sector Productivo.

Linea: Conectividad y Logistica.

Objetivo PAPTN: Identificacion y apoyo a sectores con mayor potencial productivo y de
generacion de oportunidades.

Monto: Q. 60 000 000.00.

Fuente de financiamiento: Aun no se ha identificado.

b. Antecedentes.

El Proyecto de Construccion Paso a Desnivel y Terminal de Buses Zona 3, Totonicapan, se priorizo
a través de una reunién con el Director de Planificacién Municipal, tomando en cuenta que los
problemas de transito vehicular que tiene el municipio se deben en gran medida a la dimensién
de las calles existentes, este proyecto proporcionaria seguridad vial en la interseccién, ademas de
reducir en gran medida el transito trdnsito vehicular evitando asi demoras innecesarias.

Por otra parte, ayudaria al ordenamiento territorial teniendo como eje principal de influencia el
ordenamiento vial, la mejora de acceso de transporte comunal y el fomento al desarrollo
econdmico local.

c. Situacion Actual.

La Direccion Municipal de Proyectos esté desarrollando el proyecto, este se encuentra en fase de
perfilacién, por lo que inicialmente se deben realizar los estudios de prefactibilidad, factibilidad,
ademas de contar con la certeza juridica. Para posteriormente situar una fuente de
financiamiento para su implementacién.

d. Actores.

- Municipalidad.

- Ingenieros y Arquitectos EPESISTAS de la USAC.

- Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y vivienda. A través de su delegado
departamental y despachos ministeriales.

- COFETARN AMPLIADA.

- Mesa de Competitividad.

- Ministerio de Desarrollo a través de su delegado departamental y despachos Ministeriales.

- Diputados Regionales.

- Equipo territorial y apoyo técnico PAPTN.
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e. Estrategia

Estudio de Inversion, Factibilidad y Certeza Juridica.

El director de la DPM acordd realizar estos estudios durante los seis meses previos a la
implementacién, por lo que se estard dando seguimiento al avance de estos, mientras se
anticipan las gestiones correspondientes para localizar el financiamiento.

Acciones de seguimiento para la implementacién
Se hard un reconocimiento de los actores a favor y en contra para tener un panorama claro de las
acciones puntuales que deben realizarse, con el fin de proceder con las gestiones convenientes
para la busqueda de un financiamiento oportuno.

Incidencia Local.

Reunidn con representantes del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda Local,
para asegurar la incorporacion del proyecto para el afio 2020, con el fin de determinar las
gestiones puntuales a realizar en conjunto con la municipalidad.

Se coordinara con representantes del Ministerio de Desarrollo Local para propiciar la revisién de
las inversiones previstas para el 2020 y asegurar la inclusion de este proyecto dentro de los
principales proyectos a ejecutar.

Después de realizar las reuniones se estudiara que acciones conviene tomar en conjunto con la
municipalidad.

Apoyo de la COFETARN AMPLIADA

A través de la comision de la COFETARN (Comisién de Fomento Econémico, Turistico, Ambiente
y de Recursos Naturales) tener el apoyo en la gestién, proponiendo este proyecto como parte de
la mesa técnica de Fomento Econémico, con el fin de conseguir el financiamiento y apoyo para la
ejecucion de este.

Incidencia Politica.
Se pretende abordar a los diputados regionales para solicitar su soporte en las gestiones, a través
de documentacidn y acciones de respaldo al mismo.

Incidencia Ejecutiva.

Se gestionara ante las oficinas centrales y despachos ministeriales la incorporacién y ejecucion
del Proyecto para el afio 2020.
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Diagrama de la Estrategia de Desarrollo de proyecto
Construccion Paso a Desnivel y Terminal de Buses Zona 3, Totonicapan

ccién Paso a Desnivel y

Terminal de Buses Zona 3, Totonicapan

Ejecucion del Proyecto Constri

|
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Cronograma de Trabajo del Proyecto
Construccién Paso a Desnivel y Terminal de Buses Zona 3, Totonicapan

Actividad Marzo Abril Mayo Junio

1 |ldentificacion del Proyecto

2 Identificacion de Fuente Financiamiento

3 |Reunion de seguimiento con DMP

4 |Seguimiento con DAFIM

5  |Avance del Proyecto ante el Alcalde Municipal

6 Finalizacion
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1.2. Proyecto Priorizado en el Municipio de Momostenango

f. Identificacién del proyecto

Nombre del proyecto Priorizado: Ampliacién de Carretera Pavimentada de la Aldea Santa Ana
hacia la Aldea Chinimabe.

Eje: Dinamizacion del Sector Productivo.

Linea: Conectividad y Logistica.

Objetivo PAPTN: Identificacion y apoyo a sectores con mayor potencial productivo y de
generacion de oportunidades.

Monto Q42, 000 000.00.

Fuente de financiamiento: En bisqueda de financiamiento.

g. Antecedentes.

El Proyecto de Ampliacion de Carretera Pavimentada de la Aldea Santa Ana hacia la Aldea
Chinimabe, se priorizo a través de una reunién con el director de la DM P, tomando como principal
punto de partida que al implementar el proyecto se estard creando un acceso alternativo de
ingreso al Municipio de Momostenango, conectando asi rutas comerciales importantes; Pologua,
San Francisco y Huehuetenango, lo que proporcionaria un crecimiento comercial evidente.
Ademas, de lograr una mejora en el acceso de transporte comunal lo que crearia una mejorar
calidad de vida en los pobladores al fomentar el crecimiento y desarrollo local.

h. Situacién Actual.

Se posee el perfil del proyecto, y se estan desarrollando los estudios de inversion, factibilidad y
prefactibilidad, para posteriormente gestionar la certeza juridica, sin embargo, por falta de
presupuesto municipal para el 2019 se planted incluirlo en la lista de obras municipales para el
2020, por lo que se debe negociar una fuente de financiamiento para lograr su implementacion,
ante diferentes instancias que pueden incidir en la toma de decisiones.

i. Actores.

- Municipalidad.

- Ingenieros y Arquitectos EPESISTAS de la USAC.

- Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y vivienda. A través de su delegado
departamental y despachos ministeriales.

- Ministerio de Desarrollo a través de su delegado departamental y despachos Ministeriales.

- Diputados Regionales.

- Equipo territorial y apoyo técnico PAPTN.

PRODUCTO 3 / CONTRATO No. PNC-108-051-189-2019 / Keila Diaz de Leén n_

Ao




j- Estrategia
Elaboracion de Estudio de Inversién, Factibilidad y Certeza Juridica.

El director de la DPM, en acompaiiamiento de arquitectos de la USAC, adquiri el compromiso de
realizar los estudios correspondientes y  obtener la documentacion legal, para agilizar la
aprobacion del proyecto e iniciar con las gestiones propias para la blisqueda de financiamiento.

Incidencia Local.

Para asegurar la incorporacion del proyecto para el afio 2020, se pretende realizar una reunién
con el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda Local, para determinar las
acciones puntuales a realizar en conjunto con la municipalidad, de modo que se logre la ejecucion
del proyecto. Ademds, se coordinard con representantes del Ministerio de Desarrollo Local para
establecer la revisién de las inversiones previstas para el 2020 y asegurar se incluya este proyecto.

Apoyo del COCODE

A través de las autoridades comunitarias de la Aldea Santa Ana y de la Aldea Chinimabe, se estara
promoviendo el proyecto para que pueda ser tomado en cuenta en el COMUDE.

Apoyo del COMUDE

Tomando en cuenta que el proyecto de Carretera Pavimentada de la Aldea Santa Ana hacia la
Aldea Chinimabe generaria un impacto en el desarrollo econémico local, siendo un acceso
importante para el municipio, el COMUDE podria influir para que se pueda incluir en el
presupuesto 2020.

Incidencia Politica.

Se pretende abordar a los diputados regionales para solicitar su soporte en las gestiones, a través
de documentacién y acciones de respaldo al mismo.

Incidencia Ejecutiva.

Se gestionard ante las oficinas centrales y despachos ministeriales la incorporacion y ejecucion
del Proyecto para el afio 2020.
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Diagrama de la Estrategia de Desarrollo de Proyecto Ampliacién de Carretera
Pavimentada de la Aldea Santa Ana hacia la Aldea Chinimabe
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Cronograma de Trabajo del Proyecto
Ampliacion de Carretera Pavimentada
de la Aldea Santa Ana hacia la Aldea Chinimabe

Actividad Marzo Abril \ET) Junio

1 |ldentificacidn del Proyecto

2 Identificacion de Fuente Financiamiento

3 {Reunion de seguimiento con DMP

4 Seguimiento con DAFIM

5 |Avance del Proyecto ante el Alcalde Municipal

6 Finalizacion
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1.3. Proyecto Priorizado en el Municipio de Santa Lucia la Reforma

a. ldentificacién del proyecto

Nombre del proyecto Priorizado: Mejoramiento Camino Rural Centro Cantdn Gualtux.
Eje: Dinamizacion del Sector Productivo.

Linea: Conectividad y Logistica.

Objetivo PAPTN: Identificacién y apoyo a sectores con mayor potencial productivo y de
generacion de oportunidades.

Monto: Q.800, 650.00.

Fuente de financiamiento: En bisqueda de financiamiento.

b. Antecedentes.

El Proyecto de Ampliacion de Carretera Pavimentada de la Aldea Santa Ana hacia la Aldea
Chinimabe, se priorizo a través de una reunién con el director de la Direccién Municipal de
Proyectos, a través de la evaluacién de una cartera de proyectos, se realizé el anilisis
estableciendo criterios de comparacién afines a los ejes del Plan PAPTN, concluyendo en la
importancia para el municipio de mejorar el acceso al Cantén Gualtux. A través del desarrollo del
proyecto se estara promoviendo una mejor calidad de vida a los vecinos, ademas la importancia
radica en la mejora del traslado de las personas, mercaderia y vehiculos hacia el municipio de
Santa Lucia La Reforma, fomentando asi el desarrollo econémico local a través de tener mayor
facilidad de traslado hacia el municipio.

Situacion Actual.

El proyecto estd completo en cada fase, ya se tiene la documentacién requerida, sin embargo, no
se ha podido ejecutar debido a la falta de financiamiento, por lo que se requiere con urgencia
encontrar dicho financiamiento para poder implementarlo.

Cc. Actores.

- Municipalidad.

- Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y vivienda, a través de su delegado
departamental y despachos ministeriales.

- Ministerio de Desarrollo a través de su delegado departamental y despachos Ministeriales.

- Diputados Regionales.

- Equipo territorial y apoyo técnico PAPTN.
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d. Estrategia

Incidencia Local.

Se pretende realizar una reunion con el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda,
para asegurar la incorporacion del proyecto para el afio 2020, para determinar las gestiones
puntuales a realizar en conjunto con la municipalidad.

Se coordinard con representantes del Ministerio de Desarrollo para propiciar la revisién de las
inversiones previstas para el 2020 y asegurar se incluya este proyecto.

Apoyo del COCODE

A través de las autoridades comunitarias se estara promoviendo el proyecto para que pueda ser
tomado en cuenta en el COMUDE.

Apoyo del COMUDE

Tomando en cuenta que el proyecto de Carretera Pavimentada de la Aldea Santa Ana hacia la
Aldea Chinimabe generaria un impacto en el desarrollo econémico local, siendo un acceso
importante para el municipio, el COMUDE podria influir para que se pueda incluir en el
presupuesto 2020.

Incidencia Politica.
Se pretende abordar a los diputados regionales para solicitar su soporte en las gestiones, a través
de documentacién y acciones de respaldo al mismo.

Incidencia Ejecutiva.

Se gestionara ante las oficinas centrales y despachos ministeriales la incorporacién y ejecucion
del Proyecto para el afio 2020.
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Diagrama de la Estrategia de Desarrollo de Proyecto Mejoramiento Camino
Rural Centro Cantén Gualtux
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Cronograma de Trabajo del Proyecto
Mejoramiento Camino Rural Centro Cantén Gualtux

Actividad Marzo Abril Mayo Junio

1 |ldentificacidn del Proyecto

2 Identificacion de Fuente Financiamiento

3 Reunidn de seguimiento con DMP

4 (Seguimiento con DAFIM

5 {Avance del Proyecto ante el Alcalde Municipal

6 Finalizacion
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2. Reporte de cumplimiento de las instrucciones y planificaciones que sean
establecidas por las autoridades de PRONACOM en el marco de la Politica
Nacional de Competitividad.

Los principales esfuerzos se enfocaron en establecer el cumplimiento de las instrucciones y
planificaciones establecidas por PRONACOM en el marco del Programa PAPTN, se describen cada
una de las instrucciones indicadas para el desarrollo de la asesoria durante el periodo
comprendido del 1 de abril al 8 de abril de 2019, son los siguientes:

Reporte de Cumplimiento de Instrucciones y Planificaciones de

Totonicapan

® Seguimiento a proyectos técnicos estratégicos priorizados de los municipios de
Momostenango, Santa Lucia la Reforma y Totonicapan.

e Establecimiento de una ruta estratégica para el seguimiento de los proyectos
priorizados de los municipios de Momostenango, Santa Lucia la Reforma y
Totonicapan.

e Participacién en reuniones de instancias u 6rganos de incidencia como COFETARN Y
Mesa de competitividad

® Identificacion de proyectos en base a los ejes del Plan de Prosperidad, de los
municipios de Momostenango, Totonicapan y Santa Lucia La Reforma.

® Apoyo a las Reuniones de trabajo en territorios con Autoridades Indigenas y
Ancestrales

e Entrega de Producto Uno, dos y tres para revision

® Elaboracién de programacién semanal, redaccién de informe y Caordinacién
Interinstitucional

® Visitas a las municipalidades de Momostenango, Santa Lucia y Totonicapan para la
entrega de invitaciones para el taller de “Elaboracién Técnica de Planes de
Negocios”.

Disefio de una estrategia de abordaje territorial para lograr la implementacién de cada uno de los
proyectos priorizados en los tres municipios del Departamento de Totonicapan, tomando en
cuenta el estado situacional de cada uno de estos como punto de partida para lograr la ejecucién
de estos.
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3. Reporte de cumplimiento de los planes de trabajo semanales y los informes
correspondientes, que presenten el estado de relacionamiento y coordinacién del
asesor con los actores locales municipales del drea de cobertura (autoridades,
representantes del sector productivo organizado, consejos de desarrollo, /
sociedad civil, etcétera). Estos planes semanales deberén basarse en las agendas

de los diversos actores a efecto de no duplicar y sobrecargar a las mismas en
detrimento del desarrollo de sus actividades.

Primera semana

Actividad Resultado
01/04/2019 Documento del producto niimero
Elaboracion del documento del|dos, en base a las instrucciones
producto nimero dos. brindadas por el PAPTN.
02/04/2019 Identificacion de proyectos aptos
Busqueda de proyectos afines a los | para gestion y seguimiento en
ejes del Plan de la Prosperidad, en el | base a los ejes del Plan de
municipio de Momostenango y Santa | Prosperidad.
Lucia La Reforma.
03/04/2019 Busqueda de proyectos afines a los Identlflcatc_:r'on ae prqye_ctots aplos
ejes del Plan de la Prosperidad, en gar 9 ge}s iy s;ag!u'l:Tler:jo bl
el municipio de Totonicapan. auEdionaesde Ndn oe
Prosperidad
04/04/2019 | Elaboracion del documento del Documento del producto niumero
producto niimero tres. tres, en base a las instrucciones
brindadas por el PAPTN.
RRIAEOLD Participacion en la reunion de la Rf—:‘tl)a_cmnam_lenct'o =0 ?I secto_r_
mesa de Competitividad y reunion publico ¥ PINUC, soc:edad civil,
de trabajo con la COFETARN el e
departamental, en la Municipalidad | 2'2nZas que pemitan Ia
de Totonicapan. mplc_ementacton de proyectos
priorizado.
08/04/2019 | Entrega de productos 1,2y 3, Entrega de productos 1, 2y 3
correspondiente a las instrucciones |correspondiente a las
brindadas por el PAPTN. instrucciones brindadas por el
PAPTN.
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4. REPORTE DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL DEPARTAMENTO EN
APOYO Y DESARROLLO DE LA VINCULACION DEL PLAN PARA LA PROSPERIDAD A
LA FECHA DE ENTREGA DEL PRODUCTO.

Secretariado en Reuniones de trabajo en territorios
con Autoridades Indigenas y Ancestrales

Preguntas generadoras

Autoridad indigena: Pedro Barreno Presidente de Junta de Recursos Naturales,
de los 48 cantones, Totonicapan

Departamento: Totonicapan

Municipio: Totonicapan

1. Comentarios sobre las lineas descritas en el documento Resultados Primer Dialogo:

Sector Productivo | Trabajo para nuestra gente, pues por la falta de empleo hay mucha tala
de arboles, por lo que seria importante capacitar a las personas para que
tengan otra actividad que les permita generar ingresos econémicos para
prosperary asi no busquen migrar a los EE. UU.

La migracion afecta a las familias, pero esto se hace para poder obtener
un desarrollo.

Capital Humano

Conocer mas sobre la tecnologia para establecer nuevas metas de
emprendimiento.

Actualmente existe capital humano capacitado, pero no hay
oportunidades laborales.

Seguridad y Justicia | No se dio ninglin comentario al respecto.

Fortalecimiento Se indico que debido a que los temas de interés de la junta son sobre lo

SRR ] que concierne a los Recursos Naturales, por lo que no se abordé este

tema.

/
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2. ¢Cuales son las lineas priorizadas en sus territorios?

Sector Productivo

En Totonicapan hay emprendedores, pero no se tiene conocimiento de
cOmo crecer como empresarios.

El fomento del cultivo de plantas medicinales para producir productos
gue puedan comercializarse.

Implementacién de paneles solares y viveros para el resguardo de los
recursos naturales.

Capital Humano

Fomentar el deseo de estudiar.

Las personas no saben hacer otro trabajo, mas que trabajar con madera,
lo ven como un arte, esto es un problema que se trasmite de una
generacion a otra.

Implementar capacitaciones sobre turismo ecolégico.

Seguridad y Justicia

Fomentar el conocimiento de la ley del agua, se pretende que no seauna
ley en donde se compre y venda el agua, se busca una ley en donde se
respete el agua como una forma de vida.

Que el agua no se privatice, eso afectaria al pueblo y los recursos
naturales.

Las hidroeléctricas afectan los recursos naturales.

Fortalecimiento
Institucional

Sobre el Plan para la Prosperidad no se encuentra descrito como se
quiere implementar en las comunidades.

Las autoridades manifiestan el interés en saber cémo se pretenden
implementar estos programas.

¢Cual es el objetivo del Programa?

No queremos que nos involucren solo por participar en una reunién,
lamentablemente muchos solo utilizan a las autoridades y Ia
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informacioén, cambian el objetivo de la reunién y utilizan fotografias para
dar a conocer noticias que no son veridicas.

Nos utilizan, estamos colaborando, pero no se quiere que se use la
informacién brindada para otro beneficio sin nuestro consentimiento.
Con mentiras ya no.
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5. ANEXOS

A continuacion, se exponen fotografias de las reuniones y eventos en donde se ha tenido

presencia, para evidenciar las coordinaciones y esfuerzos realizados.

Entrega de invitacion a Ing. Juan Carlos Rodas
Director de DMP, Totonicapan.
Para el Taller; “Elaboracion Técnica de Planes de Negocios”.

AP g S
Entrega de invitacién representante de la COFETARN,
Municipalidad de Totonicapan.
Para el Taller; “Elaboracién Técnica de Planes de Negocios”.
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Entrega de invitacion representante de la OMM

Municipalidad de Santa Lucia La Reforma
Para el Taller; “Elaboracion Técnica de Planes de Negocios”.

Entrega de invitacion director de la DMP
Municipalidad de Santa Lucia La Reforma
Para el Taller; “Elaboracién Técnica de Planes de Negocios”.
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Entrega de invitacion representante de la OMM
Municipalidad de Momostenango
Para el Taller; “Elaboracion Técnica de Planes de Negocios”.
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MINISTERIO DE ECONOMIA
PRODUCTO NUMERO 1

Para: Francisca de Jesus Cardenas Moran
Directora Ejecutiva
Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM-

De: Maria Ana Paula Paz de Leén
Nombre de

Asesoria:  Asesoria para el Fortalecimiento del Ecosistema de Emprendimiento

Asunto: Producto 1

Fecha: 12 de abril de 2019

Estimada Directora:

Adjunto producto 1 denominado “Ecosistema de Emprendimiento y su
vinculacién con la Politica Nacional de Competitividad”: consiste en la identificacion
de la situacion de pais en referencia a los indicadores nacionales e internacionales
que miden temas relacionados al emprendimiento. Andlisis de actores dentro del
ecosistema de emprendimiento; normatividad vigente para promocion y fomento del
ecosistema.

Contiene el andlisis de resultados del Programa de Apoyo al Emprendimiento (PAE)
desarrollado por el Programa Nacional de Competitividad en el afio 2018

Maria Ana Paula Paz de Ledn

Aprobado por:

ess'Cardenas M
CIRECTORA BEJECUTIVA
ograma Nacional gg Competitividad
MINISTERIO D3 ECONOMIA
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CERTIFICACION DE RECEPCION DE PRODUCTOS

Por este medio hago CONSTAR que he recibido y leido el producto abajo indicado de los
servicios prestados dentro de la contratacion titulada:

Asesora para el Fortalecimiento del Ecosistema de Emprendimiento
Nombre o titulo de los servicios de asesoria

Que realizo:

Maria Ana Paula Paz de Led6n
Nombre de |la persona contratada

Como parte de los servicios de asesoria prestados al Programa de Apoyo a Inversiones
Estratégicas y Transformacién Productiva, el cual recibo a entera conformidad porque
cumplen con los Términos de Referencia del Contrato No.:

PNC-108-052-189-2019

Por lo que se solicita trasladar a donde corresponda para continuar con el proceso
respectivo de pago, por la cantidad de: Q  19,750.00

Se adjunta el producto No. 1

Titulado: “Ecosistema de Emprendimiento y su vinculacién con la Politica Nacional
de Competitividad”

Impreso en:
4.4 si
Cantidad en hojas Indicar si se adjunta en CD
Fecha de entrega del producto: 12 de abril 2019

Revision Técnica 1_MA0ua (i Ga Vetdoquer Morge Q/hdawéuj_@?

Nombre y Firma

Aprobacién del Producto: (
Firma y sello:

T T
CISCNgs Jlesuls Cardenas Maran

DIRECTORA EJECUTIVA
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Resumen Ejecutivo

La Politica Nacional de Competitividad es creada por el Acuerdo Gubernativo ciento tres
guion dos mil dieciocho (103-2018), dicho acuerdo es creado para cumplir con una de las
obligaciones del Estado teniendo como objetivo general fomentar la competitividad, que
contribuya al desarrollo humano. Actualmente, Guatemala se encuentra evolucionando en
temas de emprendimiento, se ha generado esfuerzos para crear una mentalidad y cultura
emprendedora a través de programas, normativas, vinculaciones institucionales, actores

claves.

El emprendimiento es parte fundamental para la economia nacional, porque a través de ello
se puede generar riquezas y mejorar el nivel de vida siendo necesario crear un ecosistema
amplio, amigable y fuerte para el emprendedor. Para fortalecer las debilidades de un
ecosistema de emprendimiento es necesario ver reflejado los indicadores que miden a

Guatemala en temas de emprendimiento

El Monitor Global de Emprendimiento (Global Entrepreneurship Monitor GEM), es una
herramienta elaborada en todos los paises que proporciona indicadores en temas de
emprendimiento, cada pais se encarga de desarrollar su propio reporte. En Guatemala el
reporte es elaborado por la Universidad Francisco Marroquin a través del Centro de
Emprendimiento Kirzner que beneficia a proporcionar indicadores de las percepciones que
posee la poblacién adulta y los expertos en temas de emprendimiento a nivel nacional. Una
de las percepciones que miden los expertos son los programas de gobierno que estos son

acciones importantes para seguir fortaleciendo al ecosistema de emprendimiento.

Uno de los Programas que impactd positivamente al Ecosistema de Emprendimiento fue el
Programa de Apoyo al Emprendimiento (PAE) donde se certificaron a sesenta (60)
consultores acompafiantes para que formaran y capacitaran a mas de mil quinientos
emprendedores (1500) quienes se fortalecieron para hacer crecer sus emprendimiento, se
cred veintiséis (26) centros de emprendimiento a nivel nacional y se logré la vinculacién de

varias instituciones que fortalecen el ecosistema de emprendimiento.
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Las instituciones son parte fundamental para seguir fortaleciendo el ecosistema de
emprendimiento a través de las distintas areas de trabajo, la vinculacién de instituciones
gubernamentales, academia, sociedad civil son esenciales para que el emprendedor posea
herramientas estratégicas con el fin de hacer crecer su negocio en recursos econdmicos,
en innovacion, en utilidad, en conocimiento y ajustandose a las necesidades del segmento
del mercado. Cada institucién al ser formada debe ser respaldada juridicamente para

obtener certeza juridica y actuar acorde a nuestras normas juridicas.

Las normativas juridicas que tienen por objeto apoyar al emprendimiento se consideran
herramientas que fortalecen el ecosistema de emprendimiento proporcionando una guia
para que el emprendedor logre los objetivos basados en un marco juridico, las normativas
vigentes que apoyan al Ecosistema Emprendedor son: Ley del Fortalecimiento al
Emprendimiento, El Reglamento de la Ley del Fortalecimiento al Emprendimiento, la
Politica Nacional de Emprendimiento, la Politica Nacional de Competitividad, Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala Decreto 2-70 Cédigo de Comercio de Guatemala,
Ley de la propiedad intelectual y las leyes que se derivan en materia mercantil, son algunos

de los marcos que brindan certeza juridica al emprendedor y sus emprendimientos.

El presente documento contempla un analisis y diagnostico actual del Ecosistema de

Emprendimiento en Guatemala y su vinculacién con la Politica Nacional de Competitividad.

‘Maria Ana Paula P4z De Leén
Asesora para el Fortalecimiento del Ecosistema de Emprendimiento
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Objetivos

Objetivo General

Realizar el analisis y diagnéstico de la situacion actual del Ecosistema de Emprendimiento
en Guatemala.

Objetivos Especificos

- Conocer los indicadores actuales nacionales e internacionales del ecosistema de
emprendimiento.

- Detectar los actores claves y aliados estratégicos del ecosistema de
emprendimiento.

- l|dentificar normativa vigente para promocién y fomento del ecosistema de
emprendimiento.

- Analizar resultados del Porgrama de Apoyo al Emprendimiento.

PRONACOM
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Analisis y Diagndstico de la situacion actual del Ecosistema de
Emprendimiento

Situacion Actual del Ecosistema de Emprendimiento y Normativa Vigente

El Programa Nacional de Competitividad -PRONACOM- facilita esfuerzos, coordina
actividades y promueve alianzas interinstitucionales para hacer a Guatemala un pais mas
competitivo a nivel internacional; la Politica Nacional de Competitividad 2018-2032 es una
herramienta para alcanzar mejores indices de productividad fundamentada en la integracion
de doce pilares del Foro Econémico Mundial siendo:

1. Instituciones. 7. Eficiencia del mercado laboral.

2. Infraestructura. 8. Desarrollo del mercado

3. Estabilidad macroecontmica. financiero.

4. Salud y educacién Primaria. 9. Disposicion tecnolégica.

5. Educacién superiory 10. Tamafo del mercado.
capacitacion. 11. Sofisticacion de los negocios.

6. Eficiencia del mercado de bienes. 12. Innovacion.

Factores primordiales para el desarrollo econémico de un pais, incorporando
adicionalmente dos pilares transversales:

1. Sostenibilidad social 2. Sostenibilidad ambiental.

El Foro Econémico Mundial basa su analisis en el indice Global de Competitividad donde
se analiza una serie de indicadores que evallan las politicas, los factores econémicos y las
condiciones institucionales de cada pais que determinan su nivel de productividad, el indice
permite a los paises identificar sus fortalezas y debilidades para estimular el crecimiento
econdémico, informacién recolectada a través de la Encuesta de Opinion Ejecutiva y por
datos estadisticos de cada pais.

La Politica Nacional de Competitividad 2018-2032 posee un marco estrategico basado en
tres lineamientos a) 11 clister, b) 11 prioridades en materia de competitividad y c) 9
territorios; en las 11 prioridades en materia de competitividad se encuentran dos agendas
gue retnen las 11 prioridades: Agenda horizontal y Agenda vertical. En la agenda vertical
sefala las limitantes sectoriales a nivel local siendo 6 limitantes: 1.Costos de la burocracia,
2.Infraestructura y logistica, 3. Sostenibilidad del subsector eléctrico, 4. Investigacion,
Desarrollo e Innovacién, 5. Ecosistema para Emprendedores, 6. Atraccion de Inversion
Extranjera Directa.

En el ecosistema para emprendedores “consiste en una comunidad de negocios apoyada
por un contexto plblico de leyes y practicas de negocios que se integran por una base de
organizaciones y/o personas interactuantes, que producen y asocian ideas de negocios,
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habilidades, recursos financieros y no financieros que resultan en empresas dinamicas. En
el caso de Guatemala, entre los mayores desafios para crear un ecosistema favorable al
emprendimiento, se encuentran: La baja preparacion académica de los emprendedores, el
débil acompafiamiento institucional, el poco tiempo invertido en el emprendimiento y las
escasas fuentes de financiamiento. Es necesario impulsar la articulacion de ecosistemas
gue le permitan al emprendedor asegurar el establecimiento y desarrollo de su negocio,
asimismo generar las condiciones necesarias para facilitar su creacién”™.’

La Politica Nacional de Competitividad (2018-2032) nace del Acuerdo Gubernativo niimero
ciento tres guion dos mil dieciocho (103—-2018) una parte del objetivo general es fomentar
la competitividad, una cultura emprendedora y de innovaciéon que promueva una nueva
forma de pensar y actuar para ser aplicada en todo el territorio nacional.

Al analizar una parte del objetivo general de la Politica Nacional de Competitividad se
observa que se une al objetivo general de la Politica Nacional de Emprendimiento las dos
Politicas surgen para dar cumplimiento a una de las obligaciones del Estado establecidas
en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Ambas contienen |la siguiente
obligacién: “Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que es
obligacién del Estado, entre otros orientar la economia nacional, para lograr la utilizacion
de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de
lograr el pleno empleo y la equitativa distribucién del ingreso nacional, promover el
desarrollo economico de la Nacion, estimulando la iniciativa en actividades agricolas,
pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza, proteger la formacién de capital, el
ahorro y la inversion; promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio interior y
exterior del pais; fomentando mercados para los productos nacionales y crear las
condiciones adecuadas para promover la inversion de capital nacionales y extranjeros.”

La Politica Nacional de Emprendimiento es creada a través del acuerdo gubernativo nimero
ciento cincuenta guion dos mil quince (150-2015); en el segundo considerando del acuerdo
gubernativo sefiala el objetivo general de la siguiente forma: “Que para cumplir con las
obligaciones antes citadas, el Ministerio de Economia, como ente rector de las politicas
publicas que corresponden a las funciones sustantivas de su ramo formulé la Politica
Nacional de Emprendimiento “Guate Emprende’, la cual tiene como objetivo general
fomentar una cultura emprendedora que promueva una buena forma de pensar y actuar,
que contribuya al desarrollo humane, econémico social y del medio ambiente del pais,
facilitando la creacion, el establecimiento y el fortalecimiento de emprendimientos que sean
sostenibles, generadores de riqueza y de empleo para los guatemaltecos en medio de
condiciones favorables y un clima atractivo para inversiones tanto nacionales como como
internacionales. Razon por la cual es necesario emitir la disposicion legal aprobando la
politica relacionada™

! Politica Nacional de Competitividad 2018-2032
* Acuerdo Gubernativo Numero 150-2015 y 103-2018 (Primer considerando)
3 Acuerdo Gubernativo Namero 150-2015 (Segundo considerando)
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La Politica Nacional de Emprendimiento se construyé para un periodo de 15 afios (2015-
2030) para ayudar al fomento integral de emprendimiento se identifica cinco ejes y dos
prioridades por cada eje, siendo:

1. Industria de Soporte:
a. Creaciony Fortalecimiento de Centros de Desarrollo de Emprendimiento e
Innovacién con asesores especializados.
b. Programa Nacional de Emprendimiento, acompafiamiento y apoyo técnico
al emprendedor.

2. Financiamiento:
a. Creacion de fondos de financiamiento para etapas tempranas.
b. Creacién de mecanismos de garantias e incentivos tributarios para facilitar
la creacion y formalizacidon de empresas en etapas tempranas.

3. Articulacion Institucional de Soporte:

a. Sistema de Informacién en la nube (Servicios alojados en linea a través de
internet) que permita la articulacién virtual del Ecosistema de
Emprendimiento con los Emprendedores (ventanilla unica virtual).

b. Creacién de la Red Nacional de Emprendimiento, articulada con temas de
innovacion y competitividad. La Red Nacional de Emprendimiento sera
presidida por el Ministerio de Economia a través del Viceministerio de
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, estara
conformada por miembros del ecosistema nacional de emprendimiento bajo
nombramiento oficial y fungiran como Consejo Consultivo del Gabinete
Econémico cuando asi se le sea requerido y se regira por su propio
reglamento.

4. Mentalidad y Cultura:

a. Generar una estrategia de sensibilizacién emprendedora, impulsada por
todos los actores del ecosistema emprendedor, por medio de la cual se
impulsen seminarios, talleres, cursos, slogans, entrevistas, publicaciones,
entre otros.

b. Desarrollar campafnas de comunicacién para generar mentalidad y cultura
en emprendimiento.

5. Sistema Educativo:
a. Transferir modelos, metodologias y herramientas de emprendimiento para
educacién temprana, basica, media, educacion superior y extra escolar.
b. Crear proyectos y programas dirigidos a fomentar el emprendimiento en los
estudiantes por medio de ferias, pasantias, olimpiadas, competencias, entre
otros.
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A juicio de expertos y experiencia propia, la ausencia de un ecosistema articulado y
fortalecido que brinde apoyo técnico, financiero y de mercados, se convierte en una
limitante para que un elevado numero de empresas puedan impulsar su desarrollo.

Conocer los avances y visualizar las acciones realizadas sirve para identificar estrategias
que continden mejorando y fortaleciendo el ecosistema para emprendedores, una de las
herramientas que ayuda a identificar las debilidades y fortalezas del ecosistema de
emprendimiento son los indicadores evaluando las distintas areas del emprendimiento.

El Instituto de Emprendimiento y Desarrollo Social (The Global Entrepreneurship and
Development Institute -GEDI-), es la principal organizacion de investigacion gque conoce la
relacion entre el emprendimiento, desarrollo econémico y prosperidad, quien realiza el
indice Global de Emprendimiento (Global Entrepreneurship Index) y mide los indicadores
de emprendimiento a nivel global, evaluando catorce areas en todos los paises siendo:

1. Percepcién de oportunidades. 8. Capital Humano.

2. Habilidades Emprendedoras. 9. Competencia.

3. Aceptacién del Riesgo. 10. Innovacién de Productos.
4. Networking. 11."Procedo de Innovacion.
5. Cultura de Apoyo. 12. Alto Crecimiento.

6. Oportunidad de Emprender. 13. Internacionalizacién.

7. Absorcién de tecnologia. 14. Capital de Riesgo

Los porcentajes de cada area son proporcionados por el Monitor Global de Emprendimiento
(Global Entrepreneurship Monitor -GEM-)*.

El Monitor Global de Emprendimiento (Global Entrepreneurship Monitor -GEM-) es un
estudio extenso acerca del estado del emprendimiento a nivel mundial, en donde describe
al emprendedor y su entorno través de una metodologia comun de medicion en todos los
paises involucrados identificando los factores que incrementan los niveles del
emprendimiento. En cada pais se elabora el Monitor Global de Emprendimiento (Global
Entrepreneurship Monitor -GEM-) y en Guatemala es elaborado por la Universidad
Francisco Marroquin a través del Centro de Emprendimiento Kirzner, dicha informacidn es
plasmada a través de siete reportes nacionales de emprendimiento y varias investigaciones
académicas que sirve para diagnosticar la situacién de emprendimiento en el pais, dichos
estudios correspondientes al periodo 2015-2018 han sido realizados por el apoyo financiero
de Templeton Foundation.

El GEM mide la actividad emprendedora, el contexto institucional y cultural, en el ciclo 2017-
2018 participaron 54 paises en la medicion, esta es la octava ocasion en el que Guatemala
participa; para medir las actividades se utilizan dos instrumentos:

4 Global Entrepreneurship Index GEI 2018, Technical Annex
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1. La Encuesta Nacional sobre Participacion y Actitudes hacia el emprendimiento (Adult

Population Survay (APS) mide niveles de emprendimiento en la poblacion adulta.

. La Encuesta Nacional de Expertos (National Expert Survaey (NES) recoge la percepcion
de los expertos del entorno institucional y cultural.

A raiz de estos instrumentos se conoce que una de las caracteristicas del emprendedor
guatemalteco y sus negocios, son hombres con un porcentaje de 54% y de ese porcentaje
el 49% tiene entre 18 y 35 afios de edad. El 46% de los emprendedores comienzan con
una inversion inicial menor de Q5000.00, el 75% de los emprendimientos estan orientados
al sector consumo.

Los expertos encuestados establecen que la educacién y formacién emprendedora es
adecuada a nivel superior y vocacional, una de las debilidades es la transferencia de
conocimientos, tecnologia, sector financiero y politicas de gobiermno estas dos Ultimas
ocupando el Ultimo lugar en apoyo al emprendedor. EI GEM mide las actividades
emprendedoras agrupando a los paises por region grafica y segun tres etapas de desarrollo
con la finalidad de que sea acorde al grado de desarrollo del pais a nivel regional. La
clasificacion de la economia a nivel de desarrollo econémico se basa en las fases
establecidas por el Foro Econémico Mundial (WEF) en su Informe de Competitividad Global.
- Economiabasada en recursos: estan dominados por la agricultura de subsistencia
y las empresas de extraccion, con una gran dependencia de la mano de obra (no
calificada) y los recursos naturales.
- Economia basada en eficiencia: son cada vez mas competitivas, con procesos de
produccion mas eficientes y mayor calidad de los productos.
- Economia basada en Innovacién: son las mas desarrolladas. En esta fase, las
empresas son mas intensivas en conocimiento y el sector de servicios se expande®.
En Guatemala se incluye entre los paises con economias basadas en eficiencia de
la region de Latinoamérica y el Caribe.

> Global Entrepreneurship Monitor, Guatemala 2017-2018 (Monitor Global de Emprendimiento)
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Indicadores a nivel Nacional e Internacional

Guatemala en el afio 2018 se ubica en la posicion nimero 108 de 137 paises.

Guatemala Gioba! Rank
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Para conocer la percepcion y las actitudes hacia el emprendimiento en Guatemala se
obtuvo por medio de la encuesta a la poblacion adulta, entre las edades 18 y 64 afios de
edad analizando tres aspectos si el emprendimiento era buena opcion de carrera, si la
poblacién le da el reconocimiento a la actividad emprendedora y si los medios de
comunicacién le dan el reconocimiento al emprendimiento.

Percepciones sociales respecto al Emprendimiento en Guatemala
GEM 2016-2017/ GEM 2017-2018
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80 | e 73.4
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Buena opcion de carrera Reconocimiento Social Reconocimiento Medios

B GEM 2016-2017 = GEM 2017-2018
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A nivel Internacional y Nacional se analizan tres actitudes frente al emprendimiento las
cuales son: como perciben las personas la oportunidad de iniciar un negocio, considerarse
que tienen las capacidades para iniciar un nuevo negocio y temor al fracaso esto fue
analizado entre las edades de 18 y 64 afios de edad comparando dichos indices con el
GEM 2016-2017 y GEM 2017-2018

Actitudes Frente al Emprendimiento
GEM 2016-2017 y GEM 2017-2018
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El GEM indica que existen cuatro fases del proceso emprendedor las cuales son:

Emprendimiento Potencial: es cuando hay una idea en la mente de una persona
Emprendimiento Temprano (Total early-stage Entreprenurial Activity -TEA-):
a. Emprendimientos Nacientes: es cuando la persona ya ha comprometido
recursos para iniciar un negocio pero este alun no ha generado ingresos.
b. Emprendimientos Nuevos: Cuando el negocio naciente ha generado
ingresos en un periodo inferior de 3.5 afios.
Emprendimiento Establecidos: si un negocio ha generado ingresos en un periodo
superior de 3.5 afios
Emprendimiento Discontinuados: es cuando se ha cerrado un negocio, lo ha vendido o
se ha interrumpido la relacion entre el duefio y el administrador.
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Fases del Proceso Emprendedor en Guatemala
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B GEM 2016-2017 mGEM 2017-2018

Podemos observar en la siguiente grafica que tipo de emprendimiento predomina en
Guatemala y la variacién de los indices en el GEM 2016-2017 y GEM 2017-2018.

En el contexto internacional Guatemala posee la segunda Tasa de Emprendimiento
Temprano (TEA) mas alta a nivel del mundo

Emprendimiento Temprano, Nivel Internacional
GEM 2017-2018
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La composicion de la Tasa de Emprendimiento Temprana es de Emprendimientos
Nacientes y Emprendimientos Nuevos como anteriormente se describe; el porcentaje mayor
de esta composicion son los emprendimientos nacientes los que aun no han generado
ingresos.

Composicion de los emprendedores que forman
parte de la TEA

H Emprendimientos Nacientes = Emprendimientos Nuevos

Es importante resaltar que los emprendedores deben tener una motivacién para emprender.
El 62.3% de los emprendedores en etapa temprana emprenden por oportunidad y el resto
emprendid porque no tenia mejore opcién al trabajo.

Motivacién para emprender
120
100
80
60
40

20

% TEA % Establecidos % TEA + Establecidos

® Por Oportunidad = Por Necesidad
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El nivel educativo de las y los emprendedores influye en la estrategia que tomen para hacer
crecer sus emprendimientos, el conocimiento actualizado en mercados, productos,
servicios, tecnologia, innovaciones es una herramienta fundamental para que los
emprendimientos sean mas competitivos, en Guatemala la mayoria de los emprendedores
esta ubicado en poseer Diversificado completo.

El nivel de Educacion de las y los

emprendedores
30 | 28.3
25
0 14.5
15 ‘ 12.7
10.6 9.7
10 8.5 :
52 ' o 41
% Emprendedores
B No ha estudiado B Primaria Incompleta Primaria Completa
B Basicos Incompleto M Basicos Completo u Diversificado Incompleto

m Diversificado Completo m Universidad Incompleta ~ Universidad Completa

El financiamiento para muchos emprendedores es un gran reto para hacer crecer sus
emprendimientos, la mayoria de los emprendimientos son financiados por ayuda familiar.

Origen del Financimiento del Emprendedor
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Las ganancias mensuales obtenidas en los emprendimientos establecidos estan en el rango
de Q2,500.00 a Q@5,000.00 ese rubro de ganancias es el porcentaje mas alto por lo que
sigue siendo una limitante para que los emprendimientos sean mas competitivos porque los
recursos econémicos son insuficientes para seguir generando empleo de manera formal y
ante la necesidad se prefiere aceptar cualquier condicion y de esa manera se incrementa
la informalidad.

Ganancias Esperadas (TEA), Ganancias Obtenidas

(Establecidos)
30
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Q1000.00 Q5,000.00 Q7,500.00 Q10,000.00 Q15,000.00 Q25,000.00

BMTEA m Establecidos

El indice Global de Emprendimiento 2018, refiere que los paises con mayor cantidad de
emprendimiento generalmente son paises bajos en ingreso y no necesariamente son los
paises mas emprendedores porque el bajo ingreso de un pais también puede ser porgue
se carece de capital humano y de infraestructura adecuada para |la creacién de empleo de
calidad

El GEM? nos refiere cuatro sectores que los emprendedores se desarrollan:
1. Consumo: Ejemplo ventas de comida, venas de ropa, ventas de fruta y verduras.
2. Transformacion: Ejemplo taller de mecénica, artesania, sastreria, carpinteria.
3. Servicios para empresas: mantenimiento de computadoras, fotocopia, asesoria
juridica.
4. Extractivo: Granja de animales, manejo forestal, pesca.
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Los resultados obtenidos de las encuestas de expertos son en cuanto al apoyo financiero
para los negocios nuevo y en crecimiento sefialan las siguientes fuentes de financiamiento:

Capital Propio: Capital del mismo emprendedor

Deuda: Cuando se adquiere a través de entidades financieras.

Subsidio: Obtenidos por el gobierno.

Inversores informales: Capital obtenido a través de amigos, familiares, compafieros.
Angeles Inversores: A través de la persona que comparte la participacion en el
emprendimiento.

Capital de riesgo: Dirigido a emprendimientos en fase de crecimiento con alto
potencial y riesgo.

Bolsa de Valores: A través de colocacion de acciones en la bolsa de valores.
Crowdfunding: Financiamiento colectivo.

Segun las percepciones de los expertos las fuentes de financiamiento son escasas y no es
una opcién para los emprendedores guatemaltecos. A través de las encuestas realizadas
hacia los expertos manifiestan estar de acuerdo o en desacuerdo en todas las preguntas
gue se les realiza en la encuesta.
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Apoyo financiero para negocios nuevos y en

crecimiento
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Los expertos segun sus percepciones sefialan que los programas de gobierno no son
suficiente para apoyar a la actividad emprendedora, los expertos consideran que los
programas a los que se refiere son:

Centralizacién: Cuando las empresas nuevas y en crecimiento puede obtener
amplia asistencia de Gobierno en contacto en un solo organismo publico.
Incubadoras: Espacios que ayudan a evaluar la viabilidad técnica, financiera y de
mercado proporcionando servicios de asesoria y asistencia necesaria para impulsar
el crecimiento de los negocios nuevos.

Programas: Programas de gobierno gque fomenten la creacién y el crecimiento de
nuevas empresas.

Servidores Publicos: Los funcionarios publicos que trabajan en agencia
gubernamentales de apoyo a empresas nuevas y en crecimiento, son competentes
y eficaces.

Respuesta: Casi todo el que necesita ayuda de un programa del gobierno para crear
o hacer crecer una empresa 0 que pueda encontrar algo que se ajuste a sus
necesidades.

Efectividad: Que los programas gubernamentales apoyen a las empresas nuevas y
en crecimiento efectivo.

Poco porcentaje de expertos estan de acuerdo en referir que los programas de gobierno
apoyan a los negocios nuevos y en crecimiento.
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Programas de Gobierno respecto a
hegocios nuevos y en crecimiento
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La percepcién de los expertos en la formaciéon emprendedora es adecuada en el nivel
superior y vocacional pero no en el nivel primario y secundarios. Las secciones evaluadas
por los expertos en esta area son:
- Iniciativa; Educacion a nivel primario y secundario estimula la creatividad,
autosuficiencia y la iniciativa personal.
- Principios: Educacién de nivel primario y secundario instrucciéon adecuada acerca
de los principios de una economia de mercado.
- Espiritu: La educacion a nivel primario y secundario le presta suficiente atencion al
espiritu empresarial y creacién de empresas.
- Ensefianza superior: La universidades y centros de ensefianza superior,
preparacién adecuada ay de calidad.
- Gestién: A nivel de educacién en administracién, direccién y gestién de empresas.
- Vocacional: Los sistemas de educacién vocacional y profesional proveen una
preparacién adecuada y de calidad

Educacién y formacion en temas de
emprendimiento
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Para los expertos la infraestructura comercial y profesional es un ambiente propicio para a
la actividad emprendedora, excepto por la capacidad de pago, se plantea las siguientes
afirmaciones:

Oferta de proveedores: Existencia de suficientes proveedores, consultores, y
subcontratista, para el soperte a las empresas nuevas y en crecimiento.

Capacidad de pago: Las empresas nuevas y en crecimiento pueden pagar el costo
de proveedores, consultores y subcontratista.

Acceso a proveedores: Cuando se tiene acceso facil a buenos proveedores,
consultores, subcontratista.

Acceso a servicios profesionales: Acceso a buenos servicios profesionales legales
y contables.

Acceso a servicios bancarios: Acceso facil a buenos servicios bancarios (apertura
de cuenta de cheques, transacciones comerciales con el extranjero, cartas de
créditos y similares).

Infraestructura comercial y profesional
84
' 63
56 56
28 44 44
26
E B "

%Acceso a %0fera de %Acceso a %Acceso a %Capacidad de

servicios bancarios  proveedores servicios proveedores pago
profesionales

®m De acuerdo M En desacuerdo

Los expertos evallan si la infraestructura fisica estimula o si es un obstaculo para las
empresas, analizando lo siguiente:

Infraestructura fisica adecuada: Carreteras, telecomunicaciones.

Costo de telecomunicaciones: Teléfono, internet, no es excesivamente caro acceder
a servicios de telecomunicaciones.

Acceso a telecomunicaciones: Una nueva empresa o en crecimiento puede proveer
de servicios de telecomunicaciones en aproximadamente una semana.

Costo de servicios basicos: Las empresas nuevas y en crecimiento pueden afrontar
los costos de los servicios basicos.

Acceso a servicios bdsicos: Una empresa nueva o en crecimiento pueden tener
acceso a los servicios basicos (agua, electricidad).
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Actores dentro del Ecosistema de Emprendimiento

Dentro de la Encuesta Nacional a Expertos realizada por el GEM?® se analizan categorias
de la actividad emprendedora y a través de la actividad emprendedora se detecta a los
actores que apoyen al desarrollo y fortalecimiento del ecosistema del emprendimiento, las
categorias mencionadas son:

1. Apoyo financiero. 6. Infraestructura comercial y

2. Politicas de Gobierno. profesional.

3. Programas de Gobierno. 7. Apertura del mercado interno.

4. Educacion y formacién 8. Acceso a infraestructura fisica.
emprendedora. 9. Normas sociales y culturales.

5. Transferencia de conocimiento y

tecnologia.

Si se tiene clara las categorias de la actividad emprendedora, es mas objetivo dirigirse a
los actores claves que un emprendedor necesita para fortalecer el ecosistema en el que él
se desarrolla.

Programas 4

_ Apoyo
gubemamentales *

financiero

Educaciény

Politicas 40 formacién

gubernamentales
Transferencia de
Normas sociales y : investigacion y

culturales = desarrollo
, Accesoala Infraestructura
infraestructura fisica comercial y

profesional

Apertura del
mercado interno
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Apoyo financiero

No cuenta con alguna fuente de
financiamiento bancario o no bancario,
incluidos recursos propios

Seleccion de las diferentes
opciones, la forma de
financiamiento que mejor ajuste
a las necesidades de cada
emprendedor y emprendimiento

Politicas
gubernamentale
s

Marco institucional y politico propicio para
el emprendimiento

Seguimiento y actualizacién de
las politicas que impulsan el
emprendimiento.

Programas
gubernamentale
s

Efectividad de programas de gobierno
para promover el emprendimiento

Mejora de los programas, acorde
a las necesidades del pais.

Educacion y
formacion

Emprendedores con un nivel educativo
inferior a los sejs afios promedio de
educacion formal

Atencion diferenciada a los
emprendedores al momento de
recibir cualquier apoyo técnico,
segun sus niveles de educacion

Transferencia de
Investigacion vy

Limitado acceso a la investigacion mas
reciente

Vinculacion con empresas de
base tecnoldgica y centros de
investigacién para incorporar los

mercado interno

el establecimiento de nuevas empresas
de rapido crecimiento

Desarrollo avances de la ciencia a sus
emprendimientos
: e Apertura es la que permite crear
Infraestructura Disponibilidad de  proveedores vy P q. P
. ) nuevos negocios Yy generar
comercial y | subcontratistas que puedan apoyar a las L
: procesos de creacién de valor en
profesional empresas nuevas .
el mercado para innovar.
Marcos regulatorios flexibles a nuevas | Apertura para crear nuevos
Apertura de | practicas comerciales y productivas, para | negocios y generar procesos de

creacion de valor en el mercado
para innovar

Acceso a la
infraestructura
fisica

No tienen servicios contratados

Contratacién de servicios
basicos y de acceso a internet

Normas sociales
y culturales

Influencia del contexto cultural sobre los
incentivos que premian o castigan el
emprendimiento a nivel social

Conocimiento del entorno social
en el que el nuevo
emprendimiento se desarrollara

Dentro de los lineamientos 11-11-9 que sefala la Politica Nacional de Competitividad, se
detecta los nueve territorios aptos para el desarrollo y consolidarse como Ciudades
Intermedias ademas del Area Metropolitana de Guatemala (10 nodos).

Los diez nodos estan compuestos de la siguiente forma:
1. Area metropolitana: Guatemala, Santa Catarina Pinula, Chinautla, Mixco, Fraijanes,
Amatitlan, Villa Nueva, Villa Canales, Petapa.
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2. Ciudad de los Altos: Quetzaltenango, Salcaja, Clintepeque, San Juan Ostuncalco, San
Mateo, Almolonga, Cantel, La Esperanza, San Cristobal Totonicapan.

3. Ciudad las Verapaces: Coban, Santa Cruz Verapaz, San Cristébal Verapaz, San Pedro
Carcha, San Juan Chamaleco.

4. Ciudad de Guate magica: Coatepeque, Mazatenango, Retalhuleu, San Sebastian, S.C.

Mulula, S. Martin Z, San Felipe, Champerico, El Asintal.

Ciudad de Oriente: Zacapa, Estanzuela, Rio Hondo, Teculutan, Chiquimula.

Ciudad de Nor-Occidente: Huehuetenango, Chiantla.

Ciudad Portuaria de Puerto Barrios: Puerto Barrios, Livingston, Morales.

Ciudad Portuaria de San José: Escuintla, Santa Lucia Cotzumalguapa, Massagua, La

Gomera, San José, |ztapa.

9. Ciudad Turistica de Panchoy: Antigua, Jocotenango, Pastores, S.M. Duefias,
Alotenango, S.A. Aguascalientes, S.C. Barahona.

10. Ciudad Turistica de Peten: Flores, San Benito.

o N v @

Instituciones que apoyan el Fortalecimiento del Ecosistema de
Emprendimiento

Nodo - Area geogrifica de influencia Apoyo
T 1T T T 7 7. | desdela
| | |
131456 7 819 (I) Idea
' temprana

Institucion

ASDECOHUE
2 ASDESARROLLO

3  ASOPYME (Asociacion de
Pequefas y Medianas
Empresas)

4  ASORED (Asociaciéon Red
Nacional de Organizaciones de
Jovenes Mayas)

5 ATP Consultores — Consultus

6 Bpeace (Business Council for
Peace)

Byoearth Lombricultura

Campus Tec (Campus-
Tecnolégico de Guatemala)

9 Comités de Autogestién
Turistica — Petén e lzabal

10 Chamba
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12
13
14

16

16
17
18
19

20
21
22
23
24
25

26

27
28
29
30
31

32
33

Nodo - Area geogrifica de influencia Apoyo
| desde la

Institucion | Idea

1 1
7 8 19
f temprana

|
COOPSAMA (Cooperativa de
Ahorro y Crédito y Servicios
Varios Santa Maria Asuncion
RLS

Ecofiltro
EPVEN Productos Agricolas

Eslabén (Catalizadora de
Negocios)

FAO (Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura)

FIJA, S.A.
Fundacion |
FUNDAECA

Fundacién Fundasistemas
(Cadenas de Valor Rurales —
Café)

Fundacién Namaste Guatemaya-
Guate Te incluye - Migraciones '
Génesis Empresarial

Grupo DNA - Inversiones
Iniciativa PRO

EMPODERA (Empoderamiento
Econémico Jévenes y Mujeres)

KREADI Incubadora de
Negocios

Media Splash

Mercy Corps
Programas Multiverse
Oxfam

Pomona Impact
(Emprendedores Sociales)

PROCLADE
PYMECAPITAL

22
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35
36
37
38
39

40
41
42
43
44
45

46

47

48
49
50
51

52

53

54
55

\ Nodo - A

rea geogrifica de influencia Apoyo

| ! ‘ desde la
1415 ! N . Idea
| ! temprana

Institucion

RENACE (Complejo
Hidroeléctrico, San Pedro
Carcha, AV.)

Root Capital

Semilla Nueva
Sistemas Aplicativos
SQMOS

Swisscontact (Fundacién Suiza
de Cooperacion para el
Desarrollo Técnico)

Technoserve

The Learning Group
Voces Vitales Guatemala
Xelaju Néranja

Emprende U

INTECAP — Instituto Técnico de
Capacitacion y Productividad
AGG (Asociacion de Gerentes
de Guatemala)

AGER (Asociacion Gremial de
Empresariado Rural)

Céamara de Industria
Camara de Comercio
Club de Oficiales Retalhuleu

Comision de Innovacién y
Emprendimiento Sub Comisién
de Emprendimiento

Grupos Gestores
Academia

Kirzner Entrepreneurship Center
(UFM)

Universidad Galileo

UMG (Universidad Mariano
Galvez)
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57
58

59

60

61

62

63

64

65

de Turismo)

Nodo - Area geogrifica de influencia Apoyo
N T PR T [ desde la
Idea
temprana

Institucion !
|

I

UNI (Universidad InterNaciones)
UNIS (Universidad del ltsmo)
Universidad Mesoamericana
Quetzaltenango

Universidad Mesoamericana /
Fundacién Talita Kumi

UPANA (Universidad
Panamericana)

UVG (Universidad del Valle de
Guatemala)

URL (Universidad Rafael
Landivar

Antigua Guatemala

Ciudad Capital

Coban

Huehuetenango
Quetzaltenango

Zacapa

USAC (Universidad de San
Carlos de Guatemala)
Centro Universitario de El Petén

FARUSAC facultad de
Arquitectura y Disefio

Facultad de Agronomia

EMI Escuela de Ingenieria
Mecanica Industrial

CUNIZAB (Centro Universitario
Izabal)

Instituciones Gubernamentales

INGUAT (Instituto Guatemalteco

Centro de Informacioén Juveﬁil =
Municipalidad de Chiquimula

CONCYT — SENACYT (Consejo |
Nacional de Ciencia y
Tecnologia y Secretaria

24
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66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

~ Municipalidad de Mixco

' PROMIPYME — Alterna

Nodo - Area geogrifica de influencia

Institucion

]
li
bl

Nacional de Ciencia y
Tecnologia)

CONJUVE (Consejo Nacional de
la Juventud)

MAGA (Ministerio de Agricultura,'
Ganaderia y Alimentacion)

MINECO (Ministerio de
Economia)

MINEDUC (Ministerio de
Educacién)

MINTRAB (Ministerio de Trabajo
y Previsién Social)
Municipalidad de Antigua
Guatemala

Municipalidad de Coban
Municipalidad de Guatemala
CME (Centro Municipal de
Emprendimiento)

Municipalidad de Olopa —
Chiquimula

Municipalidad San Juan La
Laguna

Municipalidad San Pedro La
Laguna

PRONACOM (Programa
Nacional de Competitividad)
SEPREM (Secretaria
Presidencial de la Mujer) 7
Mesa de Competitividad Antigua
Guatemala ;

Mesa de Competitividad
Huehuetenango

Mesa de Competitividad Alta
Verapaz

PROMIPYME — CUNORI
PROMIPYME — COOSAJO
PROMIPYME - San Marcos
PROMIPYME — Huehuetenango
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Las normativas vigentes que apoyan al fortalecimiento del ecosistema al Emprendimiento
se encuentra la Ley del Fortalecimiento al Emprendimiento, EI Reglamento de la Ley del
Fortalecimiento al Emprendimiento, la Politica Nacional de Emprendimiento, la Politica
Nacional de Competitividad, Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala Decreto 2-
70 Codigo de Comercio de Guatemala, Ley de la propiedad intelectual y las leyes que se
derivan en materia mercantil.

Con las normativas vigentes, los actores claves e identificacion de |los indicadores se crea
un panorama mas amplio para determinar las lineas de accion y seguir fortaleciendo el
ecosistema emprendedor.
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Analisis de Resultados del Programa de Apoyo al
Emprendimiento (PAE) 2018

El Programa de Apoyo al Emprendimiento liderado por el Ministerio de Economia, a través
de Programa Nacional de Competitividad, por sus iniciales denominado PAE el objetivo
principal de dicho programa fue fortalecer el ecosistema del emprendedor por medio de la
vinculacion de las autoridades locales, sector productivo, academia y sociedad civil
atendiendo a los lineamientos 11-11-9 de la Politica Nacional de Competitividad
realizandolo en 9 Nodos Regionales y el Nodo Metropolitano haciendo un total de 10 nodos
a nivel nacional desarrollando dos ciclos y en cada ciclo se desarrollé cuatro fases siendo:
1.Primera Fase: Generacion de ideas y modelo de negocios.

2.Segunda Fase: Prototipado y formacion técnica.

3.Tercera Fase: Presentacion preliminar ante panel local de emprendimiento

4.Cuarta Fase: Panel de Financiamiento e inversion.

Se enfocaron en tres componentes claves para desarrollar el programa
-Emprendedores

-Consultores Acompafiantes

-Plataforma Educativa

En el programa destaca que los emprendedores que llegaron a la fase cuatro obtuvieron 92
horas de formacién presencial y 70 horas virtuales que da un total de 162 horas de
formacién y los Consultores Acompafiantes fueron formados por la Universidad de Deusto
durante una semana formando capital humano como parte del ecosistema, apoyandose de
una plataforma con un sistema funcional y eficiente para el desarrollar las formaciones
presenciales y virtuales.

El primer ciclo permiti6 implementar medidas correctivas para el segundo ciclo que
ayudaron a los tres componentes principales del programa.

La Primera Fase se desarrollé Generacion de Ideas y Modelo de Negocios se conté con
presencia de 750 emprendedores en los 10 nodos en cada ciclo, los emprendedores que
pasaban a la segunda fase cumplian con:

- Asistencia a la formacion

- Examenes

- Tareas virtuales

- Propuesta de valor

En la Segunda Fase se desarrollé el Prototipado y Formacién Técnica en esta fase
participaron 300 emprendedores en los 10 nodos en cada ciclo, los emprendedores que
pasaban a la tercera fase solamente eran 150 en cada ciclo dentro de los 10 nodos
calificando:
- Asistencia

GUATEMALA PR@ NACOM
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- Tareas
- Talleres virtuales
- Prototipado y producto minimo viable

La tercera fase se desarrollé la Presentacion Preliminar a Panel Local de Emprendimiento.

La cuarta fase se seleccion6 a 75 emprendedores con el objetivo de acercar a los
emprendedores a entidades que proporcionaran financiamiento real y servicios que

permiten escalar el negocio del emprendedor

€750

4 300

Emprendedores emprendedores
. v .

Generacién de vn Prototipadoy

Ideas y Modelos (G formacién

de Negocios L técnica

6 semanas 4 semanas.

@ 150 75

emprendedores emprendedores,
Q@ Presentacién Q Viabilidad
U preliminar ante U econémicay
© Panel Local d T financ
LL Panel Local de L. financiera
Emprendimiento
2 semanas. 1 semana

Fase | — Generacion de
Ideas y Modelo de Negocios
* 30 hrs presenciales

¢ 30 hrs virtuales
® G sesiones

Fase |l — Prototipado y
Formacioén Técnica
* 20 hrs presenciales

* 30 hrs virtuales
* 4 sesiones

Fase Ill — Presentacion
Preliminar del Modelo de
Negocio

* 10 hrs presenciales

¢ 10 hrs virtuales
* 2 sesiones

Fase |V-Panel de
Financiamiento e Inversidon
* 32 hrs presenciales

e 2 dias de taller
¢ 1 dia de panel

Los 26 centros fueron capacitados 60 Consultores Acompariantes en Emprendimiento, que
atendieron cada uno de éstos. Brindando capacitacién y acompafiamiento técnico a mas
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de 1500 emprendedores participantes al programa. Dichos consultores impartieron mas de
60 horas por emprendedor participante en metodologias, herramientas y conceptos que
ayudaron desarrollar 150 emprendimientos con potencial dinamico.

Datos generales del ciclo 1 de la fase 3:

Una de las principales variables sobre la informacion general de las personas
emprendedoras ha sido la distribucién de acuerdo al género (segun la persona que lideraba
el emprendimiento), de lo cual se obtuvo que la participacion de emprendimientos liderados
por mujeres se mantuvo respecto a la fase anterior en un 53,4%. Es importante mencionar
que la seleccion que se realizé tuvo a consideracion diversos criterios principalmente
relacionados con el potencial dinamico de la propuesta de valor y el desarrollo de su
prototipo, en la que el género no fue un elemento excluyente. Lo anterior pone de manifiesto
una gran masa critica de emprendimientos con vocacién y alto potencial para ser
fortalecidos en manos de mujeres.

® 534%

De los emprendimientos
son liderados por mujeres

46,6%

De los emprendimientos
son liderados por hombres

Nivel Educativo
Dentro de los requisitos para participar en el ciclo de formacién a emprendedores se
establecié que estos contaran con un nivel educativo minimo de Primaria: Sin embargo,
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dicho requisito fue superado, ya que el total de los participantes en Fase Ill cuentan con
formacién secundaria, técnica, licenciatura, ingenieria o superior. Cabe destacar que dentro
de estos existe un gran numero de profesionales (personas con un grado de
Licenciatura/Ingenieria o superior) que decide emprender, siendo la poblacién de mayor
proporcion desde el inicio del Primer Ciclo de Formacion a Emprendedores con un 49.33%
(74 personas con estudios universitarios o superiores).

Nivel Educativo

= S6lo sabe leer y escribir = Primaria
= Secundaria Técnico
= Licenciatura = Postgrados

= Maestria = Doctorado

4%
‘

8%

0%

Se analizan de manera particular a los participantes cuyo origen de sus ingresos es por
medio de un empleo formal en el sector publico o privado. Del total de emprendimientos
que participaron en Fase lll, un 17.33% se encuentran empleados (26 personas), siendo un
factor importante a destacar el bajo nivel de salario que reciben la mayoria (el 46,15%
manifestaron tener un salario inferior a los Q.5,000 mensuales), junto con el tiempo que
llevan bajo esta condicién (el 50% opinaron tener su empleo por un periodo mayor a 5
afios).

Ingresos Promedio

= 0-5,000 =5,001-10,000 =10,001-20,000 =~ Masde20,000 =N/R

0%
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El 61.26% de las perscnas que tienen experiencia previa en emprendimiento, manifestaron
que aun continuan desarrollandolo. Y al 38,74% restante se le consulté cuales habian sido
las razones para abandonarlo, en la mayoria de los casos (21,62% del total de encuestados)
manifestaron falta de rentabilidad y/o dificultades econdmicas. Por esta razén, se considera
que el Programa brinda una alternativa para reducir esta tasa de mortalidad de empresas
en el grupo objetivo, ya que durante el proceso de formacién los participantes obtienen las
herramientas necesarias para identificar oportunidades de negocios a través del
descubrimiento de clientes y del disefio del modelo de negocios el cual sea capaz de
diferenciarse y competir en el mercado

Razones de Abandono

= Falta de rentabilidad/dificultades economicas.
= Problemas con los socios del proyecto.
= Venta del negocio.
Razones personales/familiares.
= Aln continto con el emprendimiento.

‘Al consultar sobre la formacidn o capacitaciones previas relacionadas al emprendimiento,
las opiniones de las personas emprendedoras fueron variadas. Un 30% manifestd haber
recibido cursos o capacitaciones en Emprendimiento, un 16% recibié formacién en
diferenes temas de gestion empresarial y un 13,33% en temas vocacionales relacionados
con su actividad productiva.

Sin embargo, es importante analizar el porcentaje de personas que no han recibido ninguna
formacién previa (33,33% del total de participantes). En este sentido, se considera
importante la labor del Programa en continuar fortaleciendo el Ecosistema Emprendedor, a
través de la formacion y profesionalizacién del Talento Guatemalteco en el desarrollo,
puesta en marcha y escalabilidad de sus emprendimientos.

GUATEMALA 'P RON ACOM
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Capacitaciones previas al Emprendimiento

Otras

Hil

Vocacionales (autoformacion) 20

En gestion empresarial 24

'S
o

En Emprendimiento

10 20 30 40 50 60

)
o

Posterior al desarrollo de las primeras dos fases del Ciclo de formacién a emprendedores,
la principal motivacidn para emprender ha cambiado ya que en fases anteriores las
personas emprendedoras manifestaron estar motivadas principalmente por la mejora de la
situacién econémica personal y la generacién de una fuente independiente de ingresos
(24,67% de los participantes en la fase Ill), sin embargo en esta ocasién los motiva
principalmente proponer una solucién ante un problema identificado en la sociedad (en el
27,33% de los participantes encuestados). Asimismo, el 59,33% de los participantes
informaron que cuentan con capacidades técnicas para el desarrollo de su actividad
productiva y el 14,67% consideran que no tienen experiencia previa. En definitiva, el PAE
se convierte en una plataforma para capitalizar herramientas y conocimiento en modelos
de negocio rentables, sostenibles y escalables.

,\ Motivacion para Emprender

Otros. l 1

Aprovechar una oportunidad de negocio que me ha surgido. _ 28

Generar ganancias y tener una fuente independiente de ingresos.

Kibepsities el S e et i, 0
Selucionar un problema que habia identificado en la sociedad. — 41
Aprovechar mis conocimientos para desarrollar un producto o _ 28
servicio.

Curiosidad por el emprendizaje. I 1

Desarrollar una idea de negocio. _ 14
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Funcionamiento de los emprendimientos

La mayoria de los emprendimientos que participaron en la Fase ||| del Ciclo 1 - PAE se
encuentran en funcionamiento (84,67%). Lo anterior garantiza la implementacién de los
conocimientos impartidos, ya que su aplicabilidad es inmediata; ademas permite reconocer
las debilidades y fortalezas de |a propuesta de valor, y poner en marcha un modelo negocio
que permita a los emprendimientos acceder a clientes y mercados mas atractivos, en cuanto
a margen y escalabilidad.

Ventas y Empleos:

De manera general, el promedio de ventas mensual (valorando los Ultimos 6 meses) en los
emprendimientos que actualmente se encuentran en funcionamiento, es inferior a los diez
mil quetzales (segun el 74,8% de las personas encuestadas), siendo este uno de los
indicadores que buscaria mejorar el Programa, mediante la implementacion de
herramientas que permitan al emprendedor la identificacion de nuevos clientes/mercados y
la mejora de la rentabilidad de sus negocios.

Acceso al Financiamiento:

Uno de los componentes mas importantes al momento de iniciar un proyecto empresarial
es el financiamiento, ya que permite contar con los recursos necesarios para implementar
sus modelos de negocio. Dentro de los emprendimientos que participan de la tercera fase
del Ciclo de Formacion, el 39,33% respondié que si ha obtenido financiamiento. De los
anteriores, destacan como principales fuentes de financiamiento: recursos familiares o de
amigos en un 50,85% e instituciones bancarias o entidades financieras en un 30,51% de
los casos. Es importante sefialar que la banca continua siendo una fuente subutilizada para
el acceso a crédito, ya que la mayoria de los créditos bancarios son personales y a altas
tasas de interés. También, hay inexistencia o carencia, por decirlo menos, de créditos
blandos o cartera de servicios bancarios pensados y creados para el segmento
emprendedor

Datos generales del ciclo 2 de la fase 3

Una de las principales variables sobre la informacion general de las personas
emprendedoras ha sido la distribucién de acuerdo al género (segln la persona que lideraba
el emprendimiento), de lo cual se obtuvo que la participacién de emprendimientos liderados
por mujeres en un 52.67%. Ademas, es importante destacar que un 46% son personas
menores de 35 afnos de edad.

Es importante mencionar que la seleccion que se realiz6 tuvo a consideracion diversos
criterios principalmente relacionados con el potencial dinamico de la propuesta de valor y
el desarrollo de su prototipo, en la que el género y la edad no fue un elemento excluyente.

98]
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Lo anterior pone de manifiesto una gran masa critica de emprendimientos con vocacion y
alto potencial para ser fortalecidos en manos de mujeres y jovenes.

® 5267%

De los emprendimientos
son liderados por mujeres

47.33%

De los emprendimientos
son liderados por hombres

Al consultar sobre la formacién o capacitaciones previas relacionadas al emprendimiento,
las opiniones de las personas emprendedoras fueron variadas. Un 34% manifestd haber
recibido cursos o capacitaciones en Emprendimiento, un 12.67% recibié formaciéon en
diferentes temas de gestion empresarial y un 13.33% en temas vocacionales relacionados
con su actividad productiva.

Otro

Vocacionales (autoformacion)
En gestion empresarial

En Emprendimiento

No he recibido capacitaciones anteriormente

o
ot
o
N
]
W
o
b
o]

50 60 70

Los 150 emprendimientos que integran la Fase Ill del Segundo Ciclo de Formacion del
Programa se encuentran incorporados principalmente en sectores como Industrias
Creativas y Culturales (20% de los emprendimientos) y Manufactura ligera (19.33% de los
emprendimientos). En menor proporcion en Tecnologia de la informacién y las
comunicaciones (16%), Turismo (6.67%) y Muebles y Forestal (2%). Al analizar los sectores
econdmicos, es importante destacar que un 36% de las personas participantes se
encuentran emprendiendo en sectores que no han sido priorizados por el Programa, pero
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que son claves en el desarrollo de la economia regional. Lo anterior se puede evidenciar ya
que el 98.67% de los participantes considera que su emprendimiento contribuye al
desarrollo econdmico de su territorio, principalmente a través de la generacién de empleos
locales.

Ouo
36%

__Industrias creativas y
culturales.
20%

“~._Turismo.
7%

Tecnologias de la
informacidnyy las
comunicaciones.
16%

|
Manufacturaligera.
| 19%

Forestal y muebles.
2%

Acceso al Financiamiento:

Uno de los componentes mas importantes al momento de iniciar un proyecto empresarial
es el financiamiento, ya que permite contar con los recursos necesarios para implementar
sus modelos de negocio. Dentro de los emprendimientos que participan de la Tercera Fase
del Segundo Ciclo de Formacién, el 30.67% respondié que si ha obtenido financiamiento
(46 Emprendimientos). De los anteriores, destacan como principales fuentes de
financimiento: recursos familiares o de amigos en un 15.33% e instituciones bancarias o
entidades financieras en 4.67% de los casos. Es importante sefialar que la banca continua
siendo una fuente subutilizada para el acceso a crédito, ya que la mayoria de los créditos
bancarios son personales y con altas tasas de interés. También, hay inexistencia o carencia
de créditos blandos o cartera de servicios bancarios pensados y creados para el segmento
emprendedor.

Acceso al Financiamiento
31%
|

l

s 5{ = No

69%
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Cronograma de Actividades Realizadas

Descripcion

Analisis

Diagndstico de la |
situacién  actual |
del Ecosistema de |
Emprendimiento.

Observaciones

Se debe de analizar el GEM,
la Politica Nacional de
Competitividad, y la Politica
Nacional de Emprendimiento,

indice Global de
Emprendimiento, con esto
podremos obtener los

indicadores que como
programa queremos mejorar.

Actividades

-Reunion con personal del
Centro de  Emprendimiento
Kirzner, ellos realizan el reporte
nacional del Monitor Global de
Emprendimiento (GEM)
(Universidad Francisco
Marroquin, facultad de Ciencias
Econdémicas).

- Investigar y recopilar
informacion de las diversas
normativas que contenga
indicadores a nivel nacional e
internacional.

Analisis
resultados
PAE.

de
del

Reconocimiento
del Ecosistema de

|| Se debe de tener contacto con

Se solicitaran los objetivos
iniciales del PAE para analizar
su porcentaje de cumplimiento
y asi conocer que se quedd
pendiente y darle continuidad.

- Reunion con el Asesor que
estuvo presente en el Programa
de Apoyo al Emprendimiento
para retroalimentacion.

-Recopilacion de  informes,
productos, y todo el material
referente al Programa.

| los actores claves para que

-Blsqueda de las instituciones
que se encuentren apoyando al
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Conclusiones

El ecosistema de emprendimiento ha evolucionado en los Ultimos afios en
Guatemala, distintos programas de apoyo al emprendedor llevados a cabo por
actores clave (instituciones gubernamentales, sociedad civil, academia,
empresarios) han favorecido en una mejor percepcién del ecosistema en la
poblaciéon, actualmente el Monitor Global de Emprendimiento (Global
Entrepreneurship Monitor GEM) nos proporciona los indicadores por medio de
encuestas a expertos y poblacién adulta.

En los indicadores que nos proporciona el GEM podemos observar una excelente
percepcion de la poblacion adulta hacia el emprendimiento, en las encuestas se
observa una respuesta positiva a la percepciéon del emprendimiento como una
buena oportunidad de negocio, también se observa un alto numero de
emprendimientos potenciales y un bajo indice de temor al fracaso.

Aun con una muy buena percepcion de la poblacion adulta hacia el emprendimiento
se puede observar como el promedio de estos no superan los cinco mil quetzales
(Q5,000.00) en ganancias mensuales, asi como tampoco generan puestos de
trabajo y silo hacen en su mayoria no superan cinco puestos de trabajo alin después
de cinco afios en actividad considerdndose un emprendimiento establecido.

Aun cuando el GEM nos indica que el emprendimiento en Guatemala es su mayoria
es por oportunidad la mayoria de los emprendimientos establecidos son creados por
necesidad y con financiamiento propio, esto tiene como resultado una alta tasa de
autoempleo, minimo tiempo para capacitacion y limitacion de recursos econdmicos
para inversion.

Las encuestas a expertos nos indican una buena percepcién en la educacion y
formacion en temas de emprendimiento en la educacién superior y vocacional asi
con en la gestion y administracion de empresas, lo que es comprobado en las
encuestas a la poblacion adulta observando que en su mayoria los emprendedores
cuentan con diversificado completo.

Los expertos indican como otra fortaleza la infraestructura en el pais, en especifico
el acceso y costo a telecomunicaciones como también el acceso y costo a servicios
basicos contrastando a la poca infraestructura fisica adecuada, se debe de tomar
estas fortalezas y explotarlas para que sean de mayor utilidad a los emprendedores.
El apoyo financiero es uno de los puntos que los expertos perciben con deficiencias,
el financiamiento mediante endeudamiento tradicional con entidades financieras es
el que cuenta con una mayor calificacion de los expertos (34%), esto se corrobora
en la percepcion del acceso a servicios bancarios el que sale con una alta
calificacion (74%), al observar estos datos podemos concluir que para contar con
un ecosistema de emprendimiento mas amigable se debe de apoyar y promover
nuevas formas de financiamiento como: Crowdfunding, capital de riesgo,
inversiones informales y/o subsidios.

La percepcion de los expertos hacia los programas de gobierno a negocios nuevos
© en crecimiento presenta un reto en puntos como: centralizacién, respuesta y
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programas, conocemos el esfuerzo que actualmente se realiza desde el gobierno
central por lo que se considera que debe de realizarse mayor difusién de los
programas y contar con un acceso mas amigable a estos.

Ochenta y tres instituciones detectadas para el apoyo al Fortalecimiento del
Ecosistema de Emprendimiento siendo uno de los factores claves que apoya al
fortalecimiento del ecosistema lograndolo a través de unién de esfuerzos entre
academia, instituciones de gobierno y sociedad civil creando un ecosistema solido
por medio de la comunicacién y buenas relaciones para dirigir el esfuerzo en una
misma direccion evitando la duplicidad y creando un ecosistema mas accesible
hacia el emprendedor.

Las normativas vigentes que apoyan al fortalecimiento del ecosistema al
Emprendimiento se encuentran:

- Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala: normativa de mayor jerarquia
en la que mandata las obligaciones del Estado en el articulo 119 en cuanto al
régimen econoémico y social siendo obligaciones fundamentales: Promover el
desarrollo econémico de la Nacién, estimulando la iniciativa en actividades
agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza; Velar por la
elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais procurando el bienestar
de la familia; La defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la preservacion
de la calidad de los productos de consumo interno y de exportacién para
garantizarles su salud, seguridad y legitimos intereses econémicos; j. Impulsar
activamente programas de desarrollo rural que tiendan a incrementar y diversificar
la produccion nacional con base en el principio de la propiedad privada y de la
proteccion al patrimonio familiar. Debe darse al campesino y al artesano ayuda
técnica y econémica; Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio
interior y exterior del pais, fomentando mercados para los productos nacionales.

- Politica Nacional de Emprendimiento: Para lograr cumplir una parte de las
obligaciones fundamentales que sefiala la Constitucion se vio la necesidad de crear
el acuerdo gubernativo numero ciento cincuenta guion dos mil quince (150-2015)
que se refiere a la Politica Nacional de Emprendimiento, con el objetivo de formar
una cultura emprendedora que promueva una nueva forma de pensar y actuar que
contribuya al desarrollo humano, econémico y del medio ambiente del pais,
facilitando la creacion, el establecimiento y el fortalecimiento del emprendimiento.

- Politica Nacional de Competitividad: Para seguir cumpliendo con las obligaciones
fundamentales sefialadas en la Constitucion se crea el acuerdo gubernativo ciento
tres guion dos mil dieciocho (103-2018) que refiere a la Politica Nacional de
Competitividad con el objetivo general de fomentar la competitividad, una cultura
emprendedora y de innovacién que promueva una nueva forma de pensar y actuar
contribuyendo al desarrollo humano.

- Ley del Fortalecimiento al Emprendimiento: Es creada con el objeto de incentivar
y fortalecer el emprendimiento en Guatemala mediante apoyos técnicos y
financieros al emprendedor, asi como agilizar el proceso de formalizacion de los
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emprendimientos creando nuevas figuras juridicas para reducir los tiempos y costos
de los tramites de inscripcion.

-El' Reglamento de la Ley del Fortalecimiento al Emprendimiento: Apoya al
desarrollo de los preceptos contenidos en la ley de Fortalecimiento al
Emprendimiento, viendo la necesidad de contar con un instrumento gue apoye y
contenga la estructura, la organizacion, la disposicién adecuada para la
implementacién del sistema emprendedor.

-Cddigo de Comercio de Guatemala: Creado con el fin de estimular la libre empresa,
facilitando su organizacion y operacion, respondiendo a la necesidad del desarrollo
econémico del pais. Dicha normativa se complementa con leyes que derivan de la
misma rama mercantil que apoyan y orientan a fortalecer el ecosistema de
emprendimiento a través de legalizar las empresas y generar confianza por medio
de la formalizacién obteniendo mejores inversiones y crecimiento econémico .

El Programa de Apoyo al Emprendimiento (PAE) es uno de los programas que
trasciende y fortalece el ecosistema emprendedor teniendo como resultado 60
consultores acompafiantes capacitados para formar a emprendedores, 26 centros
de emprendimiento y mas de 1500 emprendedores beneficiados a nivel nacional
siendo las mujeres el mayor porcentaje de participacion en el Programa. Dicho
programa desarrollado en 2 ciclos y cada ciclo se desarroll6 4 fases.

EI PAE tomo como base la capacitacion en desarrollo de proyectos, los participantes
adquirieron conocimientos avanzados para fortalecer su emprendimiento, las
distintas herramientas proporcionadas por los consultores apoyaron a formar
emprendimientos con bases mas solidas.

El seguimiento del PAE debe de fortalecerse para gque los conocimientos
proporcionados a los diferentes participantes puedan ser explotados y seguir
proporcionando de herramientas a los emprendedores y que estos creen contacto
con los actores claves del ecosistema de emprendimiento.
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Recomendaciones

Se debe de contar con mayor difusion de los programas de fortalecimiento al
ecosistema de emprendimiento, esto para que los indicadores cualitativos gue son
obtenidos a través de encuestas a la poblacion adulta y expertos obtengan un
crecimiento a su favor.

Las instituciones que participan en el fortalecimiento del ecosistema de
emprendimiento proporcionen datos cuantitativos de actividades y proyectos
realizados.

Realizar un directorio donde se encuentren los actores clave (instituciones
gubernamentales, academia, sociedad civil, empresas, ONG’s) que apoyen el
ecosistema de emprendimiento que sea de libre acceso a la poblacién.

Mayor difusion de las normativas que respaldan la actividad emprendedora.
Seguimiento a los participantes del PAE, por medio de capacitaciones, boletines y
articulos en materia de emprendimiento.

Creacion de programas de capacitacion para proporcionar herramientas que
fortalezcan al emprendedor y su inclusién de forma activa a la economia nacional.
Promocionar a los sesenta consultores acompaiiantes del PAE para que apoyen por
su cuenta las MIPYME.

Promover la mentalidad y cultura emprendedora en los niveles primario y secundario
a traves de un programa de capacitaciones.
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RESUMEN EJECUTIVO

Como resultado del desarrollo de las actividades y el alcance de los resultados contenidos
en la contratacion No. PNC-108-053-189 denominada Asesoria para la identificacion y
priorizacion de proyectos estratégicos y planificacion estratégica en el marco de la
Politica Nacional de Competitividad, se presenta el Producto No.1 identificado como
“‘Documento integral del Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo Anual 2020 y Plan
Operativo Multianual 2020-2024 del Programa Nacional de Competitividad en el marco de
la Politica Nacional de Competitividad”,

Se dio cumplimiento al propésito, ya que el Programa Nacional de Competitividad cuenta
con la actualizacion del documento estratégico, se tienen las acciones a realizar en el Plan
Operativo Anual 2020, plan operativo multianual 2020-2024; lo anterior genera los insumos
que serviran para el anteproyecto de presupuesto 2020.

El documento responde a las directrices recibidas por el Programa Nacional de
Competitividad, con énfasis en la aplicacién de la guia conceptual de planificacion y
presupuesto por resultados para el sector publico de Guatemala de la SEGEPLAN, alineado
a los resultados estratégicos e institucionales del Ministerio de Economia y la Politica
Nacional de Competitividad, aprobada y en vigencia desde el mes de junio del afio 2018,
considerado un hito, ya que dio el marco legal e institucional para llevar adelante el ejercicio
de actualizaciéon del documento estratégico y a la elaboracién de las herramientas de
planificacion requeridas por la Direccion de Planificacion del Ministerio de Economia.

Derivado del ejercicio se identificaron acciones para la planificacién multianual 2020-2024
y operativa 2020, que permitirdn mejorar los niveles de competitividad del pais, a través del
Producto institucional que es inherente al PRONACOM: Instituciones beneficiadas con
asistencia técnica para la mejora de la productividad y competitividad; las acciones
identificadas tienen correspondencia con la implementacion de la Politica Nacional de
Competitividad y de manera especial con el marco légico de la politica Nacional de
Competitividad que identifica doce prioridades de competitividad para el pais, coherentes
con los esfuerzos del Foro Econémico Mundial para la medicién del Indice de
Competitividad Global (GCI 4.0) que ya incorpora indicadores relacionados a la cuarta
revolucion industrial. Se tiene confianza, que con la aprobacién del Anteproyecto de
Presupuesto 2020, el Programa Nacional de Competitividad cuente con la asignacion del
Presupuesto que permita poner en marcha la Planificacion Estratégica y Operativa de los
cinco subproductos y sus respectivas acciones por un monto de Q26, 072,100 ( en letras
Veintiséis Millones, setenta y dos mil con cien Quetzales exactos).

El documento que se presenta, ha sido organizado e en tres partes en atencion a lo descrito
en los términos de referencia y se anexan los archivos digitales editables de trabajo tanto
en version Word como en Excel con todos los cuadros requeridos.

Una primera parte, con el Plan Estratégico Institucional conteniendo el diagnéstico y la
vinculacién institucional desde el Plan de Desarrollo K'atun 2032, las politicas general de
gobierno y el plan estratégico institucional del MINECO para el periodo bajo planificacién.




Se incluyen los andlisis de las politicas y los mandatos que muestran la contribucion del
Programa Nacional de Competitividad con el marco institucional de resultados del MINECO.
De acuerdo a la metodologia de gestion|por resultados, en una segunda parte se incluye el
marco problematico y el instrumento metodoldgico; se actualizaron las fichas del indicador
de resultados.

En una seccion tres, se presentan las herramientas de planificacién (formatos o matrices)
correspondientes al Plan Operativo Multianual 2020-2024 y el Plan Operativo Anual 2020
que requiere la SEGEPLAN. Finalizando con la seccion de Anexos. Por el tamafio de los
formatos y las matrices, considerando la utilizacion minima de papel se incluyen formatos
en imagenes. Se recomienda la revisién de los archivos digitales.
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.  PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
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En este numeral se incluyeron para integrar el Plan Estratégico Institucional,
conforme el contenido de los Términos de Referencia, los instrumentos
definidos por la SEGEPLAN:

v Diagnéstico o analisis de la situacion, la identificaciéon de la contribucion
institucional al Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032. En anexos los
formatos con el analisis de los ejes del Plan Nacional de Desarrollo,
conforme los lineamientos de politica de gobierno; los analisis de los
mandatos y politicas.

v El marco Estratégico Institucional, el cual debe describir la vision, mision,
valores (principios).

v El marco problematico y el instrumento metodolégico, para el cual se debe
desarrollar (i) Modelo Conceptual /arbol de problemas (analisis de
poblacidén y analisis de actores), (ii) Modelo Explicativo y (iii) Modelo
Prescriptivo.

v" Formulacioén de resultados, indicadores y metas, para lo cual debe anexar
la Matriz de Planificacion Estratégica la cual define Identificacién de
resultados, indicadores, metas.

v" Analisis Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas para lo cual
se debe desarrollar la matriz del Analisis FODA y Analisis Estratégico.

v' Seguimiento a nivel estratégico, para lo cual se debe anexar los
indicadores de resultado con su respectiva ficha.

1. Diagnostico y vinculacion institucional:

Se incluye dentro del analisis de la situacion prevaleciente la vinculacion
institucional para el desarrollo o formulacion del plan operativo 2020 vy
Multianual del Programa Nacional de Competitividad; entendido el término
competitividad como el conjunto de factores, politicas e instituciones que
determinan el nivel de productividad de un pais; considerando que es el
elemento mas relevante para incidir en la productividad y asi generar
crecimiento acelerado, inclusivo y sostenible’.

La planeacion estratégica 2020-2024 y operativa 2020, del Programa Nacional
de Competitividad, fue realizada con el proposito de responder
oportunamente, a través de la participacion en el proceso conjunto dentro del
Ministerio de Economia, conforme las prioridades de desarrollo del pais
derivadas del marco del Sistema Nacional de Planificaciéon, y segun los

1 Ministerio de Economia. PRONACOM, Politica/Nacicnal de Competitividad. Guatemala 2018.P.91
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Lineamientos de la Secretaria de Planificacion y Programaciéon de la
Presidencia-SEGEPLAN.

Desde la perspectiva institucional el Ministerio de Economia, segun su Plan
Estratégico Institucional 2017-2023, “identifican la vinculacion institucional con
el Plan Nacional de Desarrollo -PND-Katun 2032, aprobado por el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural — relativa a los cinco ejes estratégicos:

Grafica No.1
Ejes del Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032

— T |
|

— |

— |

B s raturals oy prsl s |

I—— 5) El Estado como garante de los derechos humanos —I

Fuente: Elaboracion propia

Por su quehacer, el Ministerio de Economia se encuentra directamente
relacionado al eje 3: “Riqueza para todos y todas“ y aporta en acciones
puntuales a los ejes 1 “Guatemala urbana y rural“y 2 “Bienestar para la gente".
En el eje Guatemala Urbana y Rural, las prioridades estratégicas estan
asociadas con el desarrollo rural integral, el desarrollo territorial ente y
sostenible y el desarrollo territorial local, apuntando al establecimiento de
estrategias y planes territoriales que permitan construir integridad social,
economica y espacial de lo urbano y lo rural.

Riqueza para todos y todas, el tercer eje del Plan Nacional de Desarrollo
K'atun 2032, busca asegurar el desarrollo productivo con base en el acceso a
activos, informacion, el mercado, el uso de tecnologias y capacitacion
calificada, asi como el fomento de disefios y produccién innovadores y la
emision de soélidas politicas de regulacién que favorezcan las inversiones.
Para alcanzar la riqueza para todos y todas se debe establecer las condiciones
que dinamicen las actividades econémicas productivas actuales y potenciales
para generar acceso a fuentes de empleo y autoempleo digno e ingresos que
permitan la cobertura de las necesidades de la persona y la familia. Ademas,
generar mecanismos de competitividad que reduzcan la pobreza y Ia
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desigualdad, aumenten la capacidad de resiliencia e incorporen a mas grupos
de poblacion a la dinamica econémica y a los frutos del desarrollo”

El Programa Nacional de Competitividad como facilitador de esfuerzos,
promovedor de alianzas interinstitucionales entre distintos sectores, realizé la
identificacion de la contribucion institucional con respecto al Plan Nacional de
Desarrollo K'atun 2032, y los lineamientos Generales de la Politica de
Gobierno 2016-2020; tomando como punto de partida los avances del ejercicio
del mes de abril del 2018, los avances con la implementacion del plan
operativo actual del 2019, con respecto a los lineamientos y prioridades. Con
la aprobacion de la Politica Nacional de Competitividad por un plazo de quince
afos, a partir de su aprobacion en Consejo de Ministros segin Acuerdo
Gubernativo de fecha 11 de junio de 2018, permitié profundizar técnicamente
a lo interno del PRONACOM, las lineas estratégicas, las contribuciones, los
resultados esperados que puedan mejorar la competitividad del pais.

Ambas perspectivas e identificaciones, tanto al nivel del Ministerio como del
Programa Nacional de Competitividad, con respecto a la contribucién
institucional para la implementacién del Plan de Desarrollo K'atun 2032, estan
en armonia con las metas incluidas en la Politica General de Gobierno para el
2019:

Grafica No.2:
Metas de la Politica General de Gobierno 2019

Tolerancia cero a la
corrupcion y
modernizacion del
Estado

Seguridad Fomento de las
alimentaria, salud MIPYMES, turismo,
integral y educacion vivienda y trabajo

para todas y todos digno y decente

Combate ala
pobreza general y
pobreza extrema

Ambiente y recursos

Seguridad ciudadana
naturales

Fuente: Elaboracion propia

2. Analisis de Mandatos:

Se focalizan en el beneficio que recibe la poblacién atendida, conforme el
Ministerio de Economia y sus unidades ejecutoras, en este caso el Programa
Nacional de Competitividad cumplen sus funciones encomendadas.
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Todo esto para dar cumplimiento a lo preceptuado principalmente en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, principalmente en el
articulo 119, que contiene que son obligaciones del Estado: promover el
desarrollo econémico de la Nacién, estimulando la iniciativa en actividades
agricola, pecuarias, industriales, turistica y de otra naturaleza; promover en
formas sistémica la descentralizacién econémica y administrativa para lograr
un adecuado desarrollo regional del pais; adoptar las medidas que sean
necesarias para la conservacion , desarrollo y aprovechamiento delos
recursos naturales en forma eficiente; y velar por la elevacion del nivel de vida
de todos los habitantes del pais, procurando el bienestar de la familia.

PRONACOM
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3. Analisis de Politicas:

A partir de la aprobacion de la Politica Nacional de Competitividad y su puesta
en vigencia a través del Acuerdo Gubernativo 103-2018 del mes de junio del
2018; el Ministerio de Economia cuenta con un marco legal y politico: “Los
objetivos de la Politica Nacional de Competitividad, sus lineamientos
estrategicos, sus prioridades asi como sus metas y resultados, son
compatibles con los contenidos de Convenios Internacionales ratificados por
Guatemala; en el ambito nacional es compatible con objetivos de corto,
mediano y largo plazo, definidos en Planes Nacionales y Politicas Generales
y en compromisos de Estado."”

Las politicas que principalmente atafien la funcién institucional vy
especificamente se enmarcan en la Politica Econémica 2016-2021, la Politica
General de Gobierno, Politica Nacional de Empleo Digno, Plan Alianza para la
Prosperidad, Politica Nacional para el Desarrollo Turistico Sostenible de
Guatemala.

En la seccion de anexos, al final del documento, se presentan los cuadros de
planificacion correspondiente a los (i) Ejes del Plan Nacional de Desarrollo
conforme los Lineamientos Generales de Politica-LGG 2016-2020 vy (ii)
Analisis de los principales mandatos y politicas.

Para una mejor descripcién y analisis del marco de la Politica Nacional de
Competitividad, se elaboré la gréfica No.3, con el propésito de mostrar las
Relaciones de los pilares de Politica Nacional de Competitividad, lineamientos
estratégicos y cambios esperados al nivel nacional. La grafica No.3 muestra
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el esquema, de la relacion que parte de la base los doce pirales:
Requerimientos Basicos, Potenciadores de eficiencia y Factores de
Innovacion y Sofisticacion. A partir de estos se sustentan los tres lineamientos
estrategicos de la Politica Nacional de Competitividad que muestran el
desarrollo de conglomerados productivos (clusters) para la generacion de
empleos formales y productivos,; las prioridades en materia de competitividad
y la territorializacion. La metodologia adoptada en la formulacién de la Politica
Nacional de Competitividad, se basa en la propuesta por el Banco
Interamericano de Desarrollo-BID (Rodrik 2013)® que integra las prioridades
(cinco) como imperativos estratégicos de pais: corrupcion, seguridad, certeza
juridica, desnutricién crénica, calidad educativa. Y una agenda Vertical, que
varia en intensidades, pero cuyo abordaje se da mejor a nivel local y que
presenta (seis) limitantes' sectoriales: burocracia, infraestructura,
sostenibilidad del subsector eléctrico, formacién técnica, ecosistema para
emprendedores y atraccion de|linversiones.

La implementacion desde los pilares, los lineamientos estratégicos, y las
prioridades en materia de competitividad, de manera articulada incidira a nivel
nacional en areas de certeza juridica, agilizacion de procesos, mayor
conectividad mediante redes de infraestructura a nivel local, regional y
nacional. Desarrollo pleno de las capacidades cognitivas en nifios y nifias
menores de 5 anos. Aprendizaje orientado a la adquisicién de competencias
laborales. Mejor preparacion para enfrentar de manera exitosa la competencia
a nivel local e internacional. Desarrollo de un ecosistema para emprendedores,
inversién que incrementa la productividad de los negocios y genera nuevos®.

? Ibid
* Ibid
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4. Vinculacion institucional del Programa Nacional de Competitividad:

Para el PRONACOM, la planeacioén estratégica es un proceso vivo, se considera
pertinente generar espacios de apropiacion y participacién interna, asi que en el
mes de febrero de 2019, se realiz6 un ejercicio para personalizar con definiciones
propias de sus miembros los valores del Programa Nacional de Competitividad.

También se tuvo la participacion en el taller de planeacién estratégica organizado
por la Direccion de Fortalecimiento Institucional del MINECO vy la participaciéon
conjunta con las Direcciones del Ministerio y sus dependencias, el 7 de marzo de
2019; como resultado del taller y de la metodologia Lego Serious Play, ejercitando
la capacidad de escucha entre los equipos participantes, para lograr el éxito o
solucion de problemas, se obtuvo la revision de la Vision, la Mision del Programa
Nacional de Competitividad asegurando la contribucidén con la visién institucional.

MINISTERIO DE ECONOMIA:
VISION: Ser la institucién rectora del desarrollo econémico nacional para
crear oportunidades de inversion y generacién de empleo formal

PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD:

VISION: Ser una Guatemala competitiva en un mundo global y lider a nivel
regional, generadora de oportunidades que mejoren la calidad de vida de los
guatemaltecos.

MISION: Ser un programa nacional participativo, facilitador de esfuerzos y
alianzas interinstitucionales, entre el sector publico, privado, sociedad civil y
academia para hacer de Guatemala un pais mas competitivo que genere
inversion, contribuyendo a su desarrollo integral y sostenible.

VALORES:

EXCELENCIA: Es una virtud, un talento o cualidad, lo que resulta
extraordinariamente bueno, como una busqueda por hacer el trabajo lo mas
cercano a la perfeccion.

EMPATIA: Capacidad de comprender y conocer las perspectivas de otros
para ser valoradas y respetadas.

INTEGRIDAD: Tener coherencia con la ética que se profesa. Vivir los valores.
Dentro del equipo de trabajo es union de fuerzas, esfuerzos y recursos.

LIDERAZGO: Capacidad de inspirar y mover a otros hacia los objetivos
comunes.
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SERVICIO: Mostrar empatia y consideracion del ser humano, es decir,
realizar el bien por los demas.
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COMPROMISO: I|dentificacion personal con la institucion en donde se
entrega todo a la institucién. Responsabilizarse sobre lo que la
organizaciéon confia en uno.

PUNTUALIDAD: Cumplir con actividades, horarios y trabajo en horarios
establecidos.

RESPETO: Mostrar empatia y consideracién del ser humano.
LEALTAD: Compromiso a la institucién y a los compafrieros.

SOLIDARIDAD: Se refiere al sentimiento y la actitud de unidad basada en
metas o intereses comunes, es un término que se refiere a ayudar sin
recibir nada a cambio.

Con la aprobacion de la Politica Nacional de Competitividad (2018-2032),
PRONACOM dispone de |as acciones principales, basado en tres
lineamientos estratégicos: a) Clusters; b) Prioridades en materia de
competitividad; y c) territorializacién.

Por lo tanto, los tres lineamientos se resumen en 11-11-9, refiriéndose a once
clusteres, once prioridades |y nueve territorios. Cuyos antecedentes de
analisis y definicion se sitlan desde el afio 2016, con la actualizacion de la
agenda nacional de competitividad que se realizd conjuntamente por el
PRONACOM, el MINECO, representantes del sector empresarial organizado,
cooperativas, y representantes de las MIPYyMES®. Con lo cual la agenda
nacional de competitividad -ANC- migré de 6 a 3 lineamientos estratégicos,
cuyos fundamentos se encuentran en los 12 pilares del Foro Econdmico
Mundial.

Los lineamientos estratégicos de la Politica Nacional de Competitividad,
vinculan tambien las Politica Econdmica (2016-2021), la propuesta
‘Acortemos la distancias al Desarrollo, promoviendo ciudades Intermedias”
desarrollada en conjunto con FUNDESA; “La Agenda Urbana GT” y el “Plan
Alianza para la Prosperidad de los paises del Triangulo Norte”; todas estas
construidas sobre la base del Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra

5 Programa Nacional de Competitividad. Ministerio de Economia, Politica Nacional de Competitividad,
Guatemala Junio 2018. PP155
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Guatemala 2032 y su Politica, con la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible®

Grafica No.4
Marco estratégico de la Politica Nacional de Competitividad

OO Y-LhwB-3

RODUCTIVIDAG  JRECREENTO PUBLICA ¥
PRIVADA COMETT!‘M
‘lu: Teﬂi

Fuente: PRONACOM, MINECO. Politica Nacional de Competitividad. Guatemala, Jun 2018

Como lo muestra la grafica anterior, con los lineamientos 11-11-9, se busca
contribuir al mejoramiento del desempefio de los sectores productivos, para
incluir a mas guatemaltecos en la fuerza laboral (11 clusters), mediante la
mejora de las condiciones de competitividad priorizadas a nivel nacional y local
(11 prioridades), en nueve territorios aptos para el desarrollo; para
consolidarse como Ciudades Intermedias, con la finalidad que el aumento del
crecimiento econémico se fortalezca, igualmente la recaudacion fiscal, para
destinarla a la agenda social del pais y asi coadyuvar en la mejora de
condiciones de vida de los guatemaltecos. “los lineamientos hacen mejorar la
competitividad para incrementar la productividad nacional, y asi generar
crecimiento econémico inclusivo, acelerado y sostenible”.”

Se hace referencia a la palabra “cluster”, en el marco de la definicion del
Viceministerio de Desarrollo de la MIPYME y de la PNC, como una vinculacion
a la generacién de valor en el contexto de una cadena de produccién mucho
mas amplia que la del sector. Es decir “es una agrupacion de empresas e
instituciones relacionadas entre si, pertenecientes a un mismo sector o
segmento de mercado, que se encuentran proximas geograficamente y que
colaboran para ser mas competitivas.?

LOS ONCE CLUSTERS IDENTIFICADOS®:

1) Forestal, muebles, papel y hule
2) Frutas y Vegetales

3) Alimentos Procesados

4) Bebidas

5) Textil, confeccion y calzado

8 Ibid,

7 Ibid
% Ibid
? Ibid
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6) Metalmecanica

7) Manufactura Ligera

8) Turismo y Servicios de Salud

9) TIC'S software & Contact Centers
10) Transporte y Logistica

11) Construccion

5. Poblacion:

El Programa Nacional de Competitividad, identifica a la poblacion beneficiaria
indirecta desde tres escalas contenidas en la Politica Nacional de
Competitividad-PNC: Nacional, regional y municipal. Estas escalas son
coherentes con el Sistema Nacional de Planificacién. Lo mas importante que
reconoce la diferenciacion entre estas escalas y la necesidad de contar con
acciones de politica publica para lograr la competitividad; acciones de alcance
general para todo el pais estan relacionadas a la escala nacional.

La escala regional segun la Politica Nacional de Competitividad “hace alusion
a una légica de agrupacion de centros urbanos de varios municipios que tienen
alto potencial de desarrollo econémico, en los cuales hay concentracién
poblacional. Para el PNUD, la migracién rural-urbana ya no es exclusiva hacia
el drea metropolitana de Guatemala, sino con mas frecuencia hacia centros
urbanos intermedios”

A partir del concepto desarrollado en el Plan Nacional de Desarrollo K'atun
2032, en el que menciona el territorio urbano y rural, estableciendo las
prioridades estratégicas asociadas al logro del desarrollo territorial y
promocién de politicas publicas para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién y la eficiencia de las ciudades, la Politica Nacional de Competitividad
hace referencia a las Ciudades Intermedias como “ Centros o nucleos con
cierto grado de especializacion de servicios y con areas de influencia mas
reducidas con respecto a las de un area metropolitana. Son ciudades que
estan vinculadas mediante redes de infraestructura, con facilidad para
conectar a otros puntos a nivel local, regional, e incluso nacional”.

El Plan de Desarrollo K'atun 2032 considera como ciudades intermedias
aquellas que van desde los 10,000 jata 100.000 habitantes, incluye las
regiones metropolitanas que superarén el millon de personas en los proximos
20 anos. La Agenda Urbana priorizan nueve Ciudades Intermedias. Se
retoman los territorios propuestos por estos instrumentos y adiciona el
potencial productivo vinculado a los clusters priorizados en la Politica Nacional
de Competitividad.

En la seccién de anexos del presente documento, se presenta el cuadro
detallado con la poblacion estimada por los nueve territorios priorizados, segun
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el Documento de Planeacién Estratégica 2019-2023 del PRONACOM se
estima la poblacion total de habitantes de 7, 850,177 de los cuales la poblacion
objetivo de la Politica Nacional de Competitividad es de 3, 399,932 habitantes
que integran las ciudades intermedias.

Las nueve ciudades intermedias:

Grafica No.5
Integracién de las nueve ciudades intermedias
Politica Nacional de Competitividad

Earts Maniz deo Jesds
Ciudad Visg

Ean Migus! Duefiss
Ablerargu |
Zan Antonio Aguss Caliantes
Santa Catarina Barahona

Otetaporic CAUDAD DE GUATEMAGICA

Fuente: Documento de Politica Nacional de Competitividad. Guatemala Junio 2018
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ll.  MARCO PROBLEMATICO E INSTRUMENTO METODOLOGICO
6. ANALISIS DE LA SITUACION:

A partir del analisis de la vinculacién institucional, el hecho de enfrentar el limitado
crecimiento econdmico y la dificultad para atender las agendas social y econémica
del pais, se explica por los bajos niveles de productividad y las limitantes al
desempefio de los sectores mas productivos. El Plan de Desarrollo K'atun 2032
identifica condiciones que inciden en la desigualdad: Condiciones entre los
contextos urbanos y rurales, presencia o ausencia del Estado, el acceso a servicios
basicos, sistemas de salud y educacion, nivel de ingresos, condiciones de
infraestructura.

Dentro de la planeacién estratégica del PRONACOM en el marco de la Politica
Nacional de Competitividad, se consideran los aspectos demograficos; “en los afios
venideros, Guatemala se vera afrontada por tres aspectos, como el crecimiento
poblacional, el bono demografico y la transicion rural-urbana”®

La gestién por resultados define que el punto de partida institucional es identificar
las prioridades en términos de los problemas y sus causas para ser atendidos, lo
que permite identificar resultados institucionales y/o estratégicos. Esta definicion de
prioridades en términos de los problemas o principales dificultades son las
deficiencias en materia de competitividad a nivel de todo el pais, que inciden en los
bajos niveles de productividad, lo que hace que resulte en un limitado crecimiento
economico restringiéndose las oportunidades de desarrollo de todos los
guatemaltecos, lo cual requiere que al incorporar la dimensién del crecimiento
demografico y la transicion de las condiciones de los poblados rurales-urbanos se
requiera analizar los problemas que afectan a la poblacion y establecer su
importancia; sobre todo tomando en cuenta que se estima que para el 2032 Ia
poblacién guatemalteca seré aproximadamente de 22 a 25 millones de personas y
aquellas en edad productiva sera mayor que la edad dependiente y un 79% de la
poblacion ocupara las areas que denominan urbanas, mientras que la poblacién
denominada rural podria mantenerse en el orden de 7 a 8 millones de personas.

El Foro Econdémico Mundial-WEF  (por sus siglas en inglés), define que la
competitividad es el conjunto de factores, politicas e instituciones que determinan el
nivel de productividad en un pais; abarca los componentes que influyen en la mejora
de la productividad de un pais tanto a nivel macroeconémico como microeconémico,

® PRONACOM, Documento Planeacién Estratégica Institucional en el marco de la Politica Nac. De
Competitividad. Abril 2018.PP 70
1 |dem
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en su mayoria vinculados entre si. Factores considerados primordiales para el
desarrollo econémico y los cuales se identificaron como ‘“los 12 pilares de
competitividad” ya supra citados en este documento como requerimientos basicos,
potenciadores de eficiencia y factores de innovacion y sofisticacion.

La posicion general de Guatemala al cierre del 2018 es el puesto 96, con respecto
a los 140 paises.

La metodologia de calculo del indice esta a cargo del Foro Econémico Mundial,
actualmente Guatemala se encuentra con una puntuacién de 53.4 sobre 100
(reporte 2018). Sin embargo, el WEF (por sus siglas en inglés), introdujo cambios
en la metodologia del célculo, por o que lo mas prudente es esperar que la nueva
metodologia permita realizar la comparacion respectiva para el 2020. El WEF
integra la nueva metodologia, la cual se denomina 4.0, la cual tiene como objetivo
integrar los elementos de la “Cuarta Revolucién Industrial”.

A continuacién, se resaltan algunos puntos del cambio del indicador.
- El indice sigue contando con doce pilares
- Los pilares han sido redisefios y restructurados
- Sepasode 114 a 98 indicadores evaluados (esto gracias a la implementacion
de indices los cuales condensan mas informacion)
- Se elimina la seccion de la etapa en la cual se encuentra cada economia
- Todos los aspectos tienen el mismo peso al ser evaluados.

Por todos los cambios realizados en el indicador, no es factible realizar una
comparacion. De acuerdo a FUNDESA, contraparte en el pais del WEF “todos los
pilares tienen el mismo peso porcentual, por lo que las evaluaciones anteriores no
son comparables con esta nueva metodologia”!2

Al momento de realizar un analisis de los factores en los cuales Guatemala ha tenido
alguna mejora, se pueden identificar ciertos aspectos en los cuales Guatemala ha
tenido un avance; esto utilizando el ranking obtenido, dado que es la medida que se
mantiene un poco mas cercana a las evaluaciones previas'3
- En el Pilar de infraestructura se resalta:
o La eficiencia en el servicio del transporte aéreo.

o La eficiencia en el servicio de puertos

- En el Pilar de estabilidad macroeconomica

12 Recuperado de https://crnnoticias.com/fundesa-presenta-el-indice-de-competitividad-global-2018/
13 ibid
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o Lainflacién presentd una mejora
- En el Pilar de producto de mercado

o Se contd con una mejoria en general

o Las tarifas de comercio han bajado
- En el pilar de mercado laboral

o Se mejoro en los procesos de contratacion y despido
- En el pilar de sistema financiero

o Semejoré enla de Venture capital

Grafica No.6
Posiciéon de Guatemala
indice de Competitividad Global 2018

Posicion general 96/140
< Institucién 123/140
Infraestructura 96/140
I Adopcian de tecnologia 112/140
Estabilidad macroecondémica 75/140
< Salud 89/140
Habilidades 101/140
E Mercadeo de producto 40/140
Mercado laboral 110/140
I I I Sistema financiero 74/140
Tamario de mercado 74/140
I Dinamismo empresarial 91/140
Capacidad de innovacién 100/140
< Indicadores contextuales selecclonados
Poblacién (millones,) 16.9
' PIB per capita (US$) 4,471.9
Crecimiento del PIB (promedic anual 10 afios) 3.1
PIB (PPP) % PIB mundial 0.11
Tasa de desempleo (%) 2.7
Flujo de entrada de IED (promedio 5 afios) % PIB 21

FUENTE: FORC ECONOMICO MUNDIAL. REPORTE DE INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL2018

La posicion de Guatemala comparada con algunos paises con respecto a los 12
pilares de competitividad, se presenta a continuacién. Se puede comparar
principalmente con la regién centroamericana, con América Latina cuya primera
posicion la ocupa Chile, mientras que comparado con Estados Unidos, éste tiene la
posicion 1, en el indice general. Como lo muestran las graficas siguientes:
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Grafica No.7

ICG: Posicion de Guatemala

( \ *Estados Unidos 1140
«Chile 33/140
*Costa Rica 55/140
So. Lugar +Panama 64/140
POSICION GENERAL *Quatempi 961140
+El Salvador 88/140
*Honduras 101/140
\ /) «Nicaragua 1047140
i T\ *Esfados Unidos 13
+Chile 32
70. Lugar +Costa Rica 44
*Panamé 83
PILAR 1 *Honduras 117
INSTITUCIONES *Nicaragua 122
«Guatemala 123
N A +El Salvador 131
/ \ «Estados Unidos ]
= Chile 41
60o. Lugar +Panama 86
+CostaRica 78
PILAR 2 +El Salvador 80
INFRAESTRUCTURA +Guatemala 96
+Honduras 98
\ / +Nicaragua 104

FUENTE: Foro Econémico Mundial (WEF)

Grafica No.8
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ICG: Posicion de Guatemala
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\ "Estados Unidos 3
*Chile 42
+CostaRica 44
+Panamé 85
+Guatemala 101
+El Salvador 107
«Honduras 108

/____sNicaragua 113

\ +Estados Unidos 3
*Chile 13
«Guatemala 40
*Costa Rica 46
+Panama 52
+Honduras 59
«Nicaragua 89

/| +El Salvador 87

[ <Estados Unidos 1
«Chile 45
*Costa Rica 84
*Panaméa 87
+Honduras 88
*Nicaragua 103
+ El Salvador 104

/____«Guatemala 110

18




PRONACOM

GUATEMALA
T MINISTERID BE ECONOMIS PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD DE GUATEMALA
Grafica No.10
ICG: Posicion de Guatemala
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7. MODELOS DE CAUSALIDAD:

El Programa Nacional de Competitividad profundizé a lo interno del equipo
responsable de llevar adelante las actividades operativas, la identificacién y
priorizacion de la problematica, en el ejercicio de planificacién anterior (2019)'4
que significan los retos que afronta la institucion, realizando una evaluacién en
cuanto a su relevancia, el apoyo para atenderlos y la capacidad institucional
respectiva, identificando principalmente:

1) Condicién deficiente de Infraestructura productiva

2) Desarrollo de capacidades locales desigual (énfasis en los 9 territorios)

3) Carente incidencia institucional en generacion de empleos y desarrollo
empresarial

4) Institucionalidad débil, inoperante y con falta de transparencia

5) Marco legal y normativo desactualizado

6) Sistemas y productos financieros limitados para nuevos negocios

7) Gestion ambiental insuficiente

8) Condicién precaria del desarrollo humano.

Cuadro No.1
PRIORIZACION DE PROBLEMAS

PROBLEMAS RELEVANCIA APOYO CAPACIDAD TOTAL
ENCONTRADOS

Infraestructura productiva | 92 85 68 857
deficiente
Desigual desarrollo de . 96 8.5 7.5 8.94
capacidades locales
Carencia para generar - 83 8.5 7.3 8.10
empleo/ desarrollo empres.
Institucionalidad débil - 8.0 7.9 6.5 7.65
Marco legal desactualizado 7.0 7.1 56 6.70
Sistema-productos - 8.9 8.6 T 8.59
financieros limitados
Gestion ambiental 95 8.7 6.9 8.78
insuficiente
Condicién precaria del - 88 9.1 8.2 8.75

desarrollo humano
FUENTE: PRONACOM. DOCUMENTOQ DE PLAN ESTRATEGICO 2019-2023

4 1bid
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En el presente ejercicio de planificacién 2020-24 se retomaron estos resultados
y existe coincidencia con las capacidades del PRONACOM para atender la
problematica y de coordinar con otros actores; Los problemas con mayor
relevancia son la desigualdad en el desarrollo de capacidades locales, la
infraestructura productiva deficiente, y la gestion ambiental deficiente; en estos
la institucion debe reunir esfuerzos coordinados para generar capacidad de
atencion a estas problematicas. En la totalidad de las ponderaciones de
relevancia, apoyo y capacidad, la problematica de sistema y productos
financieros limitados asi como el desarrollo humano con condiciones precarias,
y el marco legal desactualizado se ubican en el segundo lugar de priorizacion,
después de la desigualdad del desarrollo de capacidades locales. Se puede ver
coémo el analisis y priorizacion de los principales problemas tiene una relativa
coincidencia en los ambitos de los doce pilares de competitividad considerados
por el Foro Econémico Mundial: como las preocupaciones de los participantes
gravitan en torno a la infraestructura, el sistema financiero, el dinamismo
empresarial, la capacidad de innovacién, el mercado laboral.

La relacion causa-efecto, derivada de la priorizacion de esta problematica; ya
en el esquema del arbol de problemas permite identificar la problematica central
en el deficiente avance en| competitividad condicionado por carente
productividad e inversion, lo que repercute en el limitado crecimiento econémico:;
cuyos efectos son: el desigual desarrollo de capacidades locales, la condicion
precaria del desarrollo humano de los habitantes del pais, poca o carente
incidencia institucional en generacién de empleos.

8. MODELO CONCEPTUAL E INFORMACION DEL MODELO CAUSAL CRITICO:

De acuerdo a la metodologia de la gestion por resultados, las causas constituyen
los elementos necesarios para construir tanto el modelo conceptual o modelo de
causalidad (arbol de problemas) como el proceso de evaluacién de la jerarquia
de las mismas. Es a partir de dicha evaluacion, que se construye el modelo
explicativo. Y este a su vez serg el fundamento del camino causal critico que
permite establecer el modelo prescriptivo. La jerarquia de las causas se explica
por la fuerza explicativa de cada una, asignando un valor en a cada uno de sus
criterios: magnitud, intervencion, y evidencia'®.

Grafica No.12

3 bid
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MODELO DE CAUSALIDAD (ARBOL DE PROBLEMAS)

Condicion S Limitados sistemas
del ’ y productos financieros
para nueyos negocios

Efectos
Desigual desarrolio
de capacidades ocales
(capital / deptos )

Deficiente avance en competitividad
condicionado por carente productividad
e inversion; lo cual repercute en un limitado
crecimiento econémico de Guatemala

Escasa estructura Limitadas opciones Enlomo vulnerable
y sistematizacién para MIPYMES en al cambio climatico
ituci sislema financiero nacional afecta la productvidad
agricola
5 g Poca inversién en i
Burocraciay corrupcidn Ausencia de incentivos
desincentivan la inversién desarrolio no incentiva exiemos para inversién
sana alraccion de empresas on Conservacion
y generacidn de empleo
Insttuciones con Alto porcentaje arsi "
poca automaltizacion, de pobreza extrema ! “:':
son més burordticas limita s generacién de o0 Svorechee
con menor aficacia capital humano competitivo fecursos naurales
Causas

FUENTE: PRONCOM. DOCUMENTO PLAN ESTRATEGICO 2019-2023




CAUSAS INDIRECTAS

sistematizacion
institucional

Procesos en
instituciones no-

en una deficiente
efectividad colectiva |

Entorne burogratico |

y corrupto
desincentiva la

| Alto porcentaje de |

pobreza extrema limita|

| la generacién de
capital humano

—— Repercute en incremento

CAUSAS DIRECTAS

Imagen débil de
instituciones, percepcicn
de corrupcién, procesos

débiles y débil carrera civil
de servidores publicos

23

Marco legal y normativo
desactualizado

PROBLEMA CENTRAL

Infraestructura deficiente,
incide en subempleo,
déficit habitacicnal y
créditos inaccesibles.

de delitos- homicidios

Deficiente avance en
competitividad,
condicionado por carentes
roductividad e inversién; lo|
cual repercute en un
limitado crecimiento
econdémico de Guatemala
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Promocién de
inversion en
desarrollo y
comercio no
fortalecen la
atraccion de
empresas y

generacion de

productividad
agricola

Vulnerabilidad, débil
conservacion recursos
naturales - faltan

programas adaptacion, J
produccion fimpia y gestion
de recursos naturales

Inversion insostenible
en aprovechamiento |
de recursos naturales |

| para la inversion en |
la conservacion

Grafica No.13
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Grafica No. 14
Identificacion y jerarquizacion de factores causales

Efectos
Desigual desarrolio c'mmw‘m condluéé Limitados sistemas
de capacidades iocales sereracn o i et | yprodicis faanciaros
(capital / deptos ) *l::tm para nuevos negocios
orq:\r !
Deficiente avance en competitividad

condicionado por carente productividad
e inversion; lo cual repercute en un limitado
crecimiento economico de Guatemala

Escasa estructura Limitadas opciones Entomo vuinerable
y sistematizacion para MIPYMES en al cambio cimatico
institucional sisterna financiero nacional afecta la productividad
agricola
) " Poca inversion en i .
Burocraciay corrupcién Ausencia de incentivos
desincentivan la inversion desarrolio no incentiva externos para inversion
sana alraccion de empresas o o ié
¥y generacién de empleo
Instituciones con Allo porcentaje
poca automatizacion, de pobteza extrema Inversion Mm:nlbh
son mas burordticas limita la generacién de en aprovech to
con menor eficacia capital humano competitivo de recursos naurales
Causas

9. JERARQUIZACION DE MODELOS CONCEPTUALES:

La jerarquizacion de las causas de la problematica, se realizd a través de una
evaluacion con dimensiones relacionadas a la relevancia, apoyo y capacidad, en la
seccion de Anexos se puede ver el Cuadro No.5: Priorizacién y Analisis de la
Problematica; el resumen de la Jerarquizacion de Factores Causales en funcién
de la fuerza explicativa se presenta a continuacién:
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Grafica No. 15
Resumen de la Jerarquizacion de Factores Causales

Fuerza
explicativa

Jerarquizacion de factores causales

Alta wulnerabilidad ydébii conservacion de recursos naturales
1 inciden en |a falta de programas de adaptacién, produccién limpia
ygestion integrada de recursos naturales

2 Marco legal ynomativo desactualizado

3 Inversion insostenible en aprovechamiento de recursos naturales

4 Ausencia de incenfivos extemos para [a inversion en la
conservacion

5 Promocién de inversion en desarmollo y comercio no fortalecen la

atraccién de empresas ygeneracion de empleo

Infraestructura deficiente que incide en tasa de subempleo, déficit
6 habitacional y créditos accesibles. Esto repercute en elincremento

de delitos yhomicidios

7 Escasa estructura y sistematizacion institucional

Imagen débil de instituciones, percepcién de corrupcién, procesos

débiles y débil camera civil de senidores publicos
9 Alto porcentaje de pobreza extrema limita la generacion de capital 6.4
humano producfivo %
10 Entorno winerable al cambio climatico que afecta la productividad 6
agricola

11 Sistema financiero nacional con limitadas opciones para MIPYMES 55
12 Procesos en instituciones no-automatizadas, hacen los procesos 48

mas burocraticos e inciden en una deficiente efectividad colectiva 4
13 Entorno burocratico y corrupto desinsentiva la inversién sana 47

FUENTE: PRONACOM. DOCUMENTO PLAN ESTRATEGICO 2019-2023

La identificacion de causas directas e indirectas en funcién de su fuerza explicativa
dio como resultado el Camino Causal Critico, como se puede ver en la seccién de
Anexos, Cuadro No. 12: Camino Causal Critico.

Derivado de este ejercicio el Programa Nacional de Competitividad identificé como
causas indirectas con mayor peso:

a.
b.

Escasa estructura y sistematizacion institucional

La promocién de inversion en desarrollo y comercio no fortalecen la atraccion
de empresas y generacion de empleo.

Inversién insostenible en aprovechamiento de recursos naturales

Ausencia de incentivos externos para la inversién en la conservacion
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Las causas indirectas supra citadas se relacionan de manera directa con
situaciones que se convierten en las causas directas con mayor fuerza
explicativa:

e. Imagen debil de instituciones, percepcién de corrupcion, procesos débiles y
deébil carrera civil (administrativa) de servidores publicos.

f. Marco Legal y Normativos desactualizados

g. Infraestructura deficiente, incidiendo en el subempleo, déficit habitacional y
poco o nulo acceso a créditos; repercutiendo en la comisién de delitos,
homicidios.
El problema central derivado de este proceso de andlisis se muestra
graficamente en la seccion de ANEXOS: Cuadro No. 12: “Identificacién del
Modelo Causal Critico”. De donde se tiene el problema central “Deficiente
avance en competitividad, condicionado por carente productividad e
inversién; lo cual repercute en un limitado crecimiento econémico de
Guatemala” 16

10. MODELO PRESCRIPTIVO:

Luego de los analisis correspondientes desde el marco estratégico, la metodologia
de priorizacion del modelo del camino causal critico; del mandato institucional del
Ministerio de Economia y la vinculacion con las politicas y planes correspondientes
el PRONACOM identifico su modelo prescriptivo en la Gltima fase del proceso, para
contribuir con los resultados institucionales.

En la seccién de anexos del presente documento se puede apreciar el esquema del
Modelo Prescriptivo, segtin el Cuadro No.13: Modelo Prescriptivo; para el presente
periodo bajo planificacién 2020-2024, se han identificado los siguientes productos
para llevar adelante la estrategia de intervenciéon con el propésito de incidir
positivamente en el aumento de las condiciones de competitividad del pais;
ascendiendo su posicién en el indice internacional de competitividad.

Del ejercicio de planificacion y del analisis de los avances en materia del fomento
del emprendimiento y la especializacion de los servicios que especialmente el
viceministerio de la MIPYME ha venido impulsando, con la reciente aprobacién de
la Ley de Emprendimientos asi como la profundizacion de la implementacion de las
agendas consideradas prioritarias en materia de competitividad, se identifico la
reformulacién del Producto 2, que hasta el 2019 se referia al fortalecimiento de
entidades a través de programas enfocados a la productividad y los servicios de
desarrollo empresarial; estos servicios especializados seran atendidos por el

'€ Proceso Camino Causal Critico. PRONACOM. PEI 2019-2023
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Viceministerio de Desarrollo de la MIPyME a través de la puesta en marcha del
contenido de la Ley de Emprendimientos, que tendra alcances de reformas en el
Cdédigo de Comercio. De esta cuenta el Viceministerio tiene competencias mas
directas y se ve fortalecido en su ambito institucional.

En la seccion de Anexos se puede ver el Cuadro No. 16: Modelo 16gico de la
estrategia planteada.

Tomando en cuenta el contexto prevaleciente entonces el nuevo Producto
identificado permitira profundizar la implementacion del marco de la estrategia de la
Politica Nacional de Competitividad. El producto dos (2) identificado como producto
de este proceso: sera para el 2020:

Instituciones beneficiadas a través de la coordinacion e implementaciéon de las
Prioridades en materia de competitividad, contenidas en las agendas vertical y
horizontal de la Politica Nacional de Competitividad. Y como se vera mas adelante
en la planificacion operativa, se han identificado en el nivel de acciones otras
vias para contribuir a generar incidencia e impactos a los sectores productivos,
especialmente a los conglomerados o clisters en materia de la mejora de la
productividad y competitividad.
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Grafica No. 16

Intervenciones del Modelo Prescriptivo (PRODUCTOS)

PRODUCTO:

SUBPRODUCTO
1

SUBPRODUCTO
2

SUBPRODUCTO
3

SUBPRODUCTO
4

SUBPRODUCTO
5

FUENTE: ELABORACION PROPIA

' Instituciones beneficiadas con asistencia

técnica para la mejora de la productividad
y competitividad

. Instituciones beneficiadas con propuestas

de proyectos de automatizacion de sus
procesos para la mejora en el clima de
negocios.

' Instituciones beneficiadas a través de la

coordinacién e implementacion de las
Prioridades en materia de competitividad,
contenidas en las agendas vertical vy
horizontal de la Politica Nacional de
Competitividad.

Instituciones beneficiadas con estrategias
para la competitividad territorial.

" Instituciones beneficiadas con la

implementacion de un sistema marco de
productividad y competitividad que incide

_en los sectores productivos.

Instituciones asesoradas para la Atraccion
de Inversion Extranjera Directa al pais.
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Los resultados estratégicos de Gobierno basados en el Plan Nacional de Desarrollo
K'atun 2032 analizados en el marco estratégico a través de la vinculacion del
Ministerio de Economia para apoyar los logros a través del Programa Nacional de
Competitividad, especificamente en el fomento a MIPyMES, turismo y construccién
de vivienda. Las metas estratégicas de desarrollo 2016-2020 con las que contribuye
el PRONACOM son:

a.

b.
C.

En 2019 la cartera de créditos del sistema bancario para los grupos

empresariales

Menores se incrementaron en 4 puntos porcentuales

En 2019 la cartera de microcréditos aumenté 3 puntos porcentuales
Turismo: - En 2019, la posicién del pais en el indice de Competitividad
Turistica (ICT) ascendié en 10 posiciones.
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Derivado de la formulacién de los Resultados se tienen:

a. Resultado Inmediato: Mejora en las condiciones que promueven la
competitividad, como la actualizacién de marcos normativos, la mejora de las
capacidades técnicas de las MIPYMES, el fortalecimiento de los gobiernos
locales con herramientas de desarrollo territorial y el fortalecimiento
institucional.

b. Resultado Intermedio: Para el 2021 se han incrementado las condiciones
de competitividad para el pais, alcanzando la posicién 4.14 en el indice
internacional de competitividad.

¢. Resultado Final: Para el 2024 se han incrementado las condiciones de
competitividad para el pais alcanzando la posicién de 4.2 en el indice
internacional de competitividad.

El seguimiento estratégico sera basado en el reporte del Foro Econémico
Mundial (WEF) que realiza anualmente con la metodologia por ellos utilizada.
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11. ANALISIS FODA:

Grafica No. 17
Analisis FODA-PRONACOM
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12. ANALISIS DE ACTORES:

Grafica No. 18
Analisis de Actores

ANA DE ACTO DPSE-17
ON: Prog o parala Comp dad PRONA COM o d ono
RESULTADO INSTITUCIONAL: Para el 2023 so han incr do); dici de competitividad para el pafs, alcanzando la posicién de 4.2 en el Indice
internacional de competitividad
Nieare Nivel de disponibilidad®
Identificacion de actores segun su tipo influencia® Fistoo! 1| Financlere|  Sodal Estrateglas a implementar
5 5 5 5 Fartalecer alianzas de cooperacidn y transferencia

FUNDESA

de informacién

Involucramiento da las instituciones para qus en el

FUENTE: PEI 2019-2023 1

g g 5 3 1 5 ambito de su que hacer. se fortalezca ia
i Organismo Ejecutivo institucionalidad y se promueva la petitiid ad
g4 3 s 5 5 Generacion de eslralegias para apoyo en los ajes
5 g Cooperacion Intemacional idenlificados dentra de Ia Politica
o £ i Ly : i
| y Gragnislos 3 3 3 3 Socializacién de Politica de competitividad
Organizacianes pro desarllos 5 3 1 5 Socializacién de Politica de competitividad
: 2 Incluisicn para generacion de marcos juridicos que
- E Organismo Legle 3 3 E e fomenten la inversidn y promuevan la competitividad
s Inclusion para garantizar cereza pridica y
g Organismo Judicial 3 1 1 5 promover I inversiin
o 8 Secializacidn de Politica para inclusién y apoyo en
= |Academis 3 5 5 generscion de capacidades en funcién de los gjes |

cluster pnonzdos en la Politica
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13. FICHA INDICADOR DE RESULTADO:

NOMBRE DE LA INSTITUCION: PROGRAMA NACIGNAL DE COMPETITIVIDAD-PRONACOM

Nombre del Indicador

INDICE DE COMPETITIVIDAD GLOBAL 4.0 (GCI 4.0)

Categoria del Indicador |DE RESULTADO INSTITUCIONAL

Meta de la Politica
General de Gobierno
asociada

Pa.md2019,hqimmwntadolapusicﬁndalpalsandalhdi:edeCmpsﬂividad' istica en el 10 posick -

Palitica Publica
Asaciada

T

Politica Nacional de Competitividad

Descripcion del
Indicador

Indice desanllado por el Foro Econémlim Mundial (WEF) que mide la habilidad de los pakes de pmvaefaltos niveles de
prosperidad a sus ciudad "Para el 2018 introdujo una nueva metodologfa: se denomina 4.0, la cual tiene como
objetivo integrar los elementos de la "Cuarta Revolucién Industrial”. El scom {puntaje) ya no os entro 0-7. EvalGa sobre 98
indicadores en lugar de 114. El GCI 4.0 ntroduce un nuevo puntaje de progreso que va de O a 100, La fiontera (100)
commesponde a la porterfa de cada inda Tipk nte rep ita un objelivo de politica. Cada pals debe apuntar a
maximizar su puntaje en cada ndicador” *

Interpretacidn

indicadores, agrupados en 12 pilares de competitividad que evaliian las politicas, los factores 6émicos y las condici

Permite a los palses idantificar sus fortalezas y debiidades para estimular el crecimiento econdmico. Analiza una serie de

insttucionales de cada pafs que determinan su nivel de productividad*

Férmula de Cilculo

Definida por el Foro Econémico Mundial: GC| 4.0

bito Geografica : Nacicnal | Regional | Depto Municipio !
X
Mensual |Cuatimestral| Semestral Anuai ‘
Fr ia de la medicié
X
Segun el Reporte y metodologia 2018: GC| 4.0
2018 2019 2020 2021 2022 2023
= |Ranking / Ranking / Ranking |Ranking Ranking Ranking
Pilares/ descripcion  |Punteo 140 Punteu. 140 Puntec 1140 Puntfo 1140 Punteo [ 140 Puntaje | 140
Posicion de pais* §3.4 96 534 96 54/ 95 545 94 55 93 555 92
Institucionest 43,50 123
Infraestructu raJ 5830 96
Adopcion de TIC 31.10 112
Eslah.llld-adl 74.40 =
Macroeconémica
Salud] 7460 89
Educacion y
1 5260 101
habilidades
Mercado de los B1.10 it
productos
Mercado Laboral 51,30 110
Sistema Financiero| 57.40 74
Tamario del 50.80 74
mercado
Dinamlsn’_m 54.60 g
Empresarial
Ca-paciddfe‘ 3670 o
innovacion
Medios de Verificacion
T
Pracedencia de los datos Faro Econémico Mundial
- ’ ¥ W —
. Estimacion de| Indice Global de Compefitividad
pnidad Respansabie {Foro Econdmice Mundial) Nota: La nueva metodologfa no permit afios anteriores a 2017. Para
2020-2023

IMetodologia de Recopilacian | Repors anual. GCI4.0 Forp Econdmico Mundial

*Fuente: Klaus Schwab, World Economic Forum. The Global Competitivness Index Report-2018.
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14. MATRIZ DE PLANIFICACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL:

RESUMEN DE RESULTADOS, INDICADORES Y METAS m
| ]

|
RESULTADO INSTITUCIONAL i MAGNITUD DEL
VINCULACION INSITUCIONAL - LINEADE BASE * INDICADOR (meta a
Nivel de Resillitado NOMBRE DEL FORMULA DE alcanzar)
INDICADOR cALcuLO
Descripcién de Resultado
RESULTADO : il Dato Daa Dato Esto,
BErAs oDs Final |Imt Mo | olte | Relativo abosluto | relativo
sobre 140 {puntaje) | sobre 140

Pam ¢12018 88 ha ODS1,00SZ | Pama el 2024 s hen

eaindaip [ODS500S16|  incramentado les

ool indios de condiciones de
;wu compatiivided para ol De acuerdo al
bt i pais, alcarzando ls ) rerkirg
Famente posicidn de 4.2enel Indice de Guatsmala publicado por
G Tndice intemacional de x Competitividad| 2018 | slcanzd | BBH&D o Foro 54 s

wrigeg competilividsd Global 4.0 534 puntos Econsmico
Mundial seré

elGCI4.0

Fuente: Klaus Schwab, World Ecanomic Forum. The Global Campetitiviess Repor-2018. A partir del Reparte del ndice de Competitividad Global, de Oct 2018, ha cambiado la
metodoogia de medicion GCl 4, se refiere a la 4ta revalucion industrial E1 puntaje estara sobre 100. Los indcadores pasan a ser 98. Ver DPSE-21 Ficha del Indicador.

FUENTE: Elaboracion propia

lIl. Plan Operativo Multianual (POM) 2020-2024

En este numeral, en atencion a los Términos de Referencia, se incluyeron para
integrar el Plan Operativo Multianual (POM) 2020-2024, los siguientes instrumentos
definidos por la Direccion de Planificacion Sectorial de la Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia ~-SEGEPLAN-,:

v" Resultados, Productos, Metas y Costos-Multianual-

v" Productos, Subproductos, Metas y Costos-Multianual-

v" Seguimiento a Nivel Multianual

v' Indicadores de resultado y producto, con su respectiva ficha.

Se indica que los formatos que contienen los indicadores de resultado y producto
con la ficha respectiva, corresponden a los dos presentados en la seccién supra
citada para el plan estratégico institucional, con los numerales 13 y 14,
respectivamente: Ficha del Indicador de Resultado (cédigo DPSE-21) y el cuadro
con la Matriz de Planificacién Estratégica Institucional (codigo DPSE-15.
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15.PLAN OPERATIVO MULTIANUAL 2020-2024:
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FUENTE: Elaboracion propia. Para una mejor lectura consultar archivo electrénico completo.
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IV. Plan operativo Anual 2020

Plan Operativo Anual (POA) 2020, segln los Términos de Referencia, debe incluir
como minimo los siguientes instrumentos definidos por la Direccién de Planificacion
Sectorial de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia -
SEGEPLAN:

v" Planificacion Anual y Cuatrimestral

v" Programacion Mensual del Producto y Subproducto

LY

Programaciéon Mensual de las Acciones

AN

Programacion de Insumos

<

Seguimiento a nivel anual, indicadores de productos /Indicadores de insumo
(subproducto/actividad)

v Matriz para la inclusion de los Clasificadores Tematicos Presupuestarios

37




Formulacidn del Plan Operativo Anual 2020 y Multianual 2020-2024 en el marco de Gestién por Resultados
PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

17.Matriz de Planificacién Plan Operativo Anual -POA- 2020

PLAN OPERATIVO ANUAL DPSE 24
s T e S

Ciodad ntermedia de
oriente (Zacara y
Chiquinuka)
Clodad itermedavste
dePunchoy | Patores Santa baria
(Sacateaigques) | de Jesus, Cludad Viega, :
Gutad Pornuariapuerss 3
e San Jusé (Faculvaia) L
Cudad Intermesia o
SOBPrOductott | uerrdpol de Los Ates | Cobemtas,Sants p2sa. o
bene Catarins harshrs Ertidades 2 il s @ 12600008 ] 120,000.00] 3 129,000 00f 36 468,900.08
T Escwntla, Santa e’ B
copmetel. | et iy e dei Estado. |
— Masgua La Comera, i I propuestas de.
nscepesn | T | e e ik
mejoracnelcmade | Shehintnans) e BTN e Ry Rehdista | 00506 | F1,000.00 " 03300 3 316,990.00
negocios. Sanfristabed
i Tolanicapdn,
Tecalutin, fa
Gudad intermedia de | Honda, Estanzuels, Polbcade  [Entades |esuategia del ecosisterma de o L] BT woncoo 5 108,630.00] 50 318,009.09
Subproducto 1. Orfente (Zacapay Zacapay
| estitucianes beneficiedos | Chiquimula) Criguiufa i « ién ce una T
conlaimplamentacidny | Ciudad intermedia | Antigua Guatemala, R Entidades o .00 1| 108,000.0] ) 108,090 o 59| 116,000.09
ejecucion de las priovidades|  Valle dePanchay | locotenang, i innevacin |
en matera de (sacatepdquez) Patares, Santa | o niicn | NoaRLIcA Emplga Digna. Capacracianes especiicas de |
fcompetitiidad, conmnidan | Cudsd Partuaria | Maria de fesus, 2 x 10 agssaof ol 62,563.00] 2| 4574.074.00) ol 1700,000.00
entsagendisveticly | PucrtaSenimé | Gudsd Vi, San 20v§-2050 empresas |
herizantal de PN {Escuintia) Migue| Durfias, Plan Niciana e iosttuciones beneficadas conel |
Ciudad intermeda | Alatenanigo, San s ~
Metrdpolide Los Ates | Antonio Aguas Poifica Nack s
(Quetzatenangay | Calentes, Santa
| S i Catarina Barahon a0t 1o3
Teculutan, Rio z
Cudad ntenneda de | Hondo, Estanzuels, Policade
Ll (s, IRctpny Eprr femlets 5150039 7 sn509.00) 5 110,000.0
the ) £k CudadinirrmeriaYalie de
<X i - Panchoy (Sacatepér
Instuciones beneficadas | vallede Panchoy | Jocotenanga, dais )
conestrategiupsals | (sacatepéquer) | PastoresSants | NOAPLICA | NOAPLICA | EmplacDigno :
compettiidad terkoral | Ciudad Portuarta | Mariade Jesus, Poitica ¢ sizilialns: 2ol
Puerta SanJosd | GudadVieja, San 20131053 Entidad e "
3 s |Terrmorial de Compettividsdde s 2] 14,400.00| 9| 64,8¢0.00] ] 64,899.0¢| 10 144,200,0
(Escuintia) Miguel Dueflas, Pian Mjcionaide ol
Ciudad intermedia | Motenango, San Energiazorz 2o S ot {Escadin)
asiees | Antonio Aguas Poilica Naciors de | _ il
Labentes, Santa plac o 14
Ttwuaﬂ.ﬁ |Coordinaciin & implementacidn.
| Gudad Intermedia de | Hondo, Estamucta, e |dei PAPTN, 3 travits e las
m!m-e(bnl]ﬂv Zacapay Polfieade lpnudades  |érgancs de gobemanzay b 4 474.000.20 1of 474000| 12| 479000} 24) 1,417,000.00
Fobproduocie Chiquimuka) Chiquimula i atEgico
eotta e b i Cunte e Hack
a Antigs b FEE:
¢ & i
Pastores, Sack ica Nack del PAZTN enlos temitorics
wradecbddedy CudadPorhiara | Mariade fesus, | NOAPLICA | NOAPLICA | grpicoDigno |cnyidades  |priorzados, atraves de s 4 3 sea.00] o) 447500 " 443o00) 1 1339,000.08
PueriaSanfasé | CusdadVieja, San y i cen
aricio da wectomrs. {Escuintia) Miguel Duefias, raigrosa é ;
producina. Ciudad Intenmedia | Alstenango, San Plan Nacional de. s tiietion A& durardak 8 T
Merrépol de Los Akes| - Antanio Aguas EergaROTRIns? [coidades |penctmnr os csters AW o] Fo e (R e R 4:.4
(Quetzoftenangay | Calentes, Santa Poitica ortaals |
P it | oo
Cludadimemedade | Escuintly, Santa 101330 5 Diseta 3 eiecuciin da msines ]
s _— Nor-Occldente ik |Entidades : idn de D = ED 1) 15.250.00| L] 15,250.00] | of 1] 39,500.0t
m”""”,wm (Huehueterangs) | Cotrumalguapa, ke i [ | e iy e g ol 1 30,000.00] o l 30,990.0,
gl dumceidnde | Cubdintermediade | Masagua, La 9 Expurincias =
Iwereidn Extraniera hsv‘v’::::l‘"“ Fagee ’;"I“;:""‘ """P:";’"" Ertidedes | Macres Prictcas pars pramacidn o 3 sanaan.e e 590,009.09 5 905,370, 63
b ,Iztapa | ED
Diréctaal pais P
Cudad Turlstica de | San Cristotat [Commrezacitn pars siraccid i
Ento: Enttdes mmptitnier 450600 144050969

Fuente: elaboracion propia PRONACOM. Nota: para lectura consultar documento electrénico
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ANEXOS

18. Contenidos PEI-POM-POA
Se atendieron los contenidos solicitados por la Direccién de Planificacién del Ministerio de Economia
y se presento conforme el siguiente contenido.

CONTENIDO

1 nillarco Estratégico

=

Diagnéstico y Vinculacién Institucional

Analisis de Mandatos

Analisis de Politicas

Vinculacién Institucional del Programa Nacional de Competitividad
Poblacién

Il | MARCO PROBLEMATICO E, INSTRUMENTO METODOLOGICO
Anilisis de la situacién

Modelos de Causalidad

8 |Modelo Conceptual e Informacién del modelo Causal Critico

9 |Jerquizacién de modelos Conceptuales

10 | Modelo Prescriptivo

11 | Analisis FODA

12 | Analisis de Actores

13 |Ficha del indicador de Resultados

14 | Matriz de Planificacién Estratégica Institucional

15 | Plan Operativo Multianual 2020-2024

i Plan operativo Anual 2020

16 | Organigrama

17 | Matriz de Planificacién Plan Operativo Multianual - POM- 2020-2024
18 | Matriz de Planificacién Plan Operativo Anual -POA- 2020

Vi (W N
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Cuadro No. 1: Vinculacion institucional

VINCULACION INSTITUCIONAL DPSE-01

Programa Nacional para la Competitividlad PRONACOM (Ministerio de Economia)

Descripcion de te : -
Eje de la PGG Ia Identificaciop | £ 1006 Meta ODS oDs Vinculaclen
Meta/Resultado | " K'atun Institucional
ODS16
Promover
sociedades
Estado :
ef?ghrr\:;r;?:i?ia comg inclzgﬂggapsafa el
Garante Meta 16.6 Crear
gobernanza, de e ik s desarrollo
acuerdo con el Derarnos Btk sostenible,
ranking mundial, Prioridad ) facilitar el acceso X
9 H bl
llevandola de 25 nanos [ESponsaesiy, a la justici
justicia para
Z y transparentes a
en el afio 2014 Cond todds | vel todos y crear
e 3 onductor odos los niveles instituci
posicion i instituciones
50 en 2019 Besariollo eficaces,
Tolerancia re.spons_ables e
Curoala inclusivas a
R todos los niveles
Corrupcion y - d
Modernizacién PODS16'
del Estado ”?”;"‘c’ff
Mejorar la Estado 5‘;2%;59:
Posladnido pais como inclzsivas ara el
en el Indice de Garante M £ P
Percepcion de la de los eta 16_.5 Reducir desarr_ollo
Corrupcién, al Sub Daroaiae sustancialmente la sostenible,
pasar de Ila Lineamiento! | Humanos corppcion yicl facurt_ar gl aceEso X
osicién 32 en y soborno en todas a la justicia para
P 2014 a la Gondiictor sus formas todos y crear
posicion 50 en del ngt‘acégges
2019 Desarrollo !
responsables e
inclusivas a

todos los niveles

Para el 2019, se
habra reducido
la desnutricion
cronica en 10

puntos

Meta 2.1 Para 2030,
poner fin al hambre

porcentuales en y asegurar el acceso 4
Seguridad | d& dos afios, con Eeb g pefsonas, en la segur’idad
= 5 rioridad en la para la particular los pobres 4 ;
alimentaria, plondad Cont | alimentaria y la
salud integral | NiNez indigenay Meta By | s aaoipeIsonasicn mejora de la X
y educacién areas rurales Guatemala situaciones nutricién y
de calidad ' Ugﬁ:ﬁ ¥ l‘::!lr; ?ézzlfoss’ promover |a
(Linea base lactantes, a una 2%2?;"?5?
41.7%(ENSMI , alimentacion sana, B
2014-2015) nutritiva y suficiente
Meta: 31.7% en durante todo el afio

2019)
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VINCULACION INSTITUCIONAL DPSE-01

Programa Nacional para la Competitividlad PRONACOM (Ministerio de Economia)

Descripcion de . = 5 =
Eje de la PGG Ia Identficacian | Eje Keatun Meta ODS oDs neaBaian,
Meta/Resultado en K’'atun nstituciona
Para el 2019, se
ha disminuido la Bienestar
poblacion para la Meta 2.2 Para 2030,
subalimentada Gentey | ponerfin a todas las
en 1 punto Resliado Guatemala formas de
porcentual (De Urbana y malnutricién.
15.6% en 2015 a Rural
14.6% en 2019)
Para el 2019, se
ha disminuido la
mortalidad en la
nifez en 10 Bienestar
puntos por cada para la
mil nacidos vivos Gente y
(De 35 muertes Vst Guatemala Meta i1y Meta 3.2
por mil nacidos Urbana y
vivos en 2015 a Rural
25 muertes por :
mil nacidos vivos Ga 31?53'
en 2019) Ty
Earda_ el .201.?“’39;2 promover el X
a rlsnt])lr:ué]e bienestar para
m?)zrtali dad todos en todas
materna en 20 Bienestar Agelerar los B
puntos (De 113 para la Jogics0s
conseguidos hasta
Iieites pok Meta Soniew la fecha en la
cada cien mil Guatemala odheliriiaa
nacidos vivos en Urbana y ) i
2013 2 93 Rural m_or:allcﬁlad netonata ;
muertes por infantil y materna
cada cien mil
nacidos vivos en
2019)
Al 2019, se ha
incrementado la :
cobertura en Blear;zsltaar
educacion gente
primaria en 6 Meta Y | Meta 4.1 y Meta 4.2
puntos Guatemala
porcentuales (De Ugﬁp:: y
82.0% en 2014 a
88.0% 2019) 0ODS4:
i Garantizar una
Para el 2019, se Froporclonar educcién
ha incrementado Blonastar calﬁjdl:jcchn [.‘e inclusiva,
la cobertura de Agagancisiva e equitativa y de
edlieae0n parala igualitaria a todos calidad y X
preprimaria en Meta G(':‘ente y1 los nlyeles: promover
12 puntos uatemala ensenanz_a y oportunidades
Urbanay | preescolar, primaria, e
porcentuales (De : de aprendizaje
47.3% Rural secundaria y
3% en 2014 a terciaria y formacién durante toda la
5 :
59.3% en 2019) técnica y profesional vida para todos
Para el 2019, se -
ha incrementado Bleal?_gsltaar
la tasa de gente
finalizacién en Resultado Guatem gla
primaria en 7.1 Jr?:ana y
puntos
porcentuales (De Rl
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VINCULACION INSTITUCIONAL DPSE-01
Programa Nacional para la Competitividad PRONACOM (Ministerio de Economia)
Descripcion de : o ¥ x
Eje de la PGG Ia Identficacian | £je keatun Meta ODS ops Minculgeion
Meta/Resultado en K'atun nstitucional
71.7en 2013 a
78.8% en 2019).
En el arto 2019,
se ha reducido a
la mitad la
brecha entre los Bienestar
grupos de parala
poblacion Meta Gente y
urbano/rural en Guatemala Meta 10.2 Para
el Indice de Urbana y 2030, potenciar y
Desarrollo Rural promover la
Humano hasta inclusion social,
ubicarse en econdmica y politica
0.087 puntos de todos,
En el afio 2019, independientemente ODS 10 X
se ha reducido a de su edad, sexo,
la mitad la discapacidad, raza,
brecha entre los 2 etnia, origen, religion
grupos de Brear:zslgar o situacion
poblacion gente econdmica u otra
Indigena/No Meta Guatemgla condicion
indigena en el
indice de UESP:; y
Desarrollo
Humano hasta
ubicarse en
0.073
En 2019 la
cartera de
créditos del
sistema bancario Guatemala
para los grupos 2 -
empresariales Lineamiento Uzﬁga; y Meta 9.3
in(l:-?eerggftz 39?1 4 0ODS9: Construir
puntos infraestructura
resiliente,
porcentuales. promover [
Eomentodo £ TR S SN md.ustna!lzamon X
las MIPYMES Para el afo % inclusiva y
as y s de las pequefias 2
: 2019, se ha o sostenible y
turismo, e Bienestar empresas
-z incrementado la ; : fomentar la
construccion e para la industriales y otras navasIAh
de vivienday A : ; ; | Gente y empresas... a los
trabajo credltp onept;_ada Lineamiento Giatomala i
decente alimicigaicdito Urbanay | financieros... y su
enrazonde 3 : o7
puntos Rural integracion en las
cadenas de valor
porcentuales Ton e y
Al ano 2019, se Meta 8.5 Para 2030,
ha reducido Rigueza lograr el empleo
progresivamente para pleno y productivo y
la tasa de Meta Todos y el trabajo decente Do X
informalidad en Todas para todos los
el empleo hombres y mujeres,

42




Formulacién del Plan Operativo Anual 2020 y Multianual 2020-2024 en el marco de Gestidn por Resultados

PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

VINCULACION INSTITUCIONAL DPSE-01

Programa Nacional para la Competitividad PRONACOM (Ministerio de Economia)
Eje de la PGG peseripelonde | entificacian Eje K'atun Meta ODS oDs Nifsutacion
en K’'atun Institucional
Meta/Resultado
Al ano 2019, se : incluidos los jovenes
2 Riqueza
ha reducido y las personas con
progresivamente Meta Rald discapacidad, y la
Ia tasa de 1ogasy, igualdad de
Todas 9 0
subempleo remuneracion por
A t j igual
progresivamente Meta T;):;z
la tasa de Todasy
desempleo
Al afo 2019, se
ha reducido ;
progresivamente Riqueza Meta 1.2 ODsisRons i
la proporcion de Met para iadla pobre}za o0 X
la poblacion aia Todos y g fnigsd Ooélmas
ocupada Todas e
viviendo en Erradicar la pobreza
pobreza extrema extrema al 2030
Para el afo Meta 5.a Otorgar a
e | e | onss: Lagarta
progresivamente Riqlieza recursos igualdadientre
la proporcion de Meta Rdra econdmicos, asi gENSIos:Y. e
Misercs onel Todos y il empoderamiento
Todas : de todas las
empleo propled_ad, el control mujeres y nifias
remunerado no de latierra y otros
agricola bienes
x
R elaborary poner en
R Adir practica politicas
pais en el indice Ri inad
e o iqueza encamina ias_ a
e u para promover un turismo
'?Sr?;?iigtl::??g Lineamiento Todosy | sostenible que cree 1B
posiciones (De Todas puestos de trabajo y
la posicion 80 en pror'rusev? Ida C?Itura
2015 ala 70 en y”,p"lu“’s
2019). ocales
Para el 2019, se
ha reducido el ODS11: Lograr
déficit : Meta 11.1 Asegurar | que las ciudades
habitacional en B;}ear:iséar el acceso de todas y los
4.0% (De 1.6 Care las personas a asentamientos
millones de Meta Gu atemgl g vivienda y servicios | humanos sean X
viviendas en Urbana basicos adecuados, inclusivos,
2(_)15 als Rural Y seguros y seguros,
millones de asequibles resilientes y
viviendas en sostenibles
2019).
Para el 2019, se
ha disminuido Ia Plab
tasa de delitos Garanc;e
4 cometidos contra
Seglitidad el patrimonio de Resultado delos N/D N/D X
Integral las personas en Derechos
7 puntos (De 97 Humyanos
en 2021051 3)90 ik Conductor
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Descripcién de 5 5 : -
Eje de la PGG Ia Identificacion | gje Keatun Meta ODS oDs Micilagicn
Meta/Resultado |
del
Desarrollo
ODS16:
Promover
sociedades
Esgsﬂc:}o pacificas e
Para_ el 2019, se Garanie Meta 16.1 Reducir inclusivas para el
ha disminuido la : desarrollo
s de los considerablemente sostenibla
homicidios en 6 Resultado as::;gng: i?;zflé?: foi;??:sies facilitar el acceso X
puntos (De 29.5 9 mo?talidad a la justicia para
en 2015a23.5 Condyuctor ConEYas todos y crear
en 2019). dal instituciones
eficaces,
Resarollo responsables e
inclusivas a
fodos los niveles
Al afio 2019, se :
ha reducido la ng:faza
e T S S ODS1: Poner fin
porcentuales Teugs Erradicar la pobreza dlldpobrezaien
= todas sus formas X
Pobreza Al afio 2019, se 3 extrema al 2030
: Riqueza en todo el
general y ha reducido la para S
pobreza pobreza general Meta Tedos
extrema en 5.6 puntos Todasy
porcentuales
Al afio 2019, el Riqueza
Coeficiente de para
Gini se sitta por Uz Todos y e -42) &
debajo del 0.50 Todas

Fuente: PEI-POM-2019
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Cuadro No. 2: Identificaciéon PND- LGP

IDENTIFICACION INSTITUCIONAL CON LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA 2016-2020

Pr

| para la|/Comp:

itividad PRONACOM (Ministerio de Economia)

DPSE-02

EJE:

ACCION ESTRATEGICA DE
LA POLITICA GENERAL DE
GOBIERNO 2016-2020

ORIENTACIONES

INSTITUCION
RESPONSABLE

ENTIDAD EN
COORDINACION

ACCIONES DIRECTAS O
INDIRECTAS QUE
REALIZA LA
INSTITUCION
VINCULADAS A LOS
LINEAMIENTOS DE PGG
{puede incluir acciones
propuestas)

Politica General de

Prioridad de
Gobierno: Fomento
de las MIPYMES,
Turismo y
Construccién de
Vivienda

MIPYMES: 1. Generar
condiciones que permitan que
estas unidades productivas
accedan a seniacios financiero
en condiciones favorables

Orientaciones para el
fomento de |las
MIPYyMES

MINECO/
PRONACOM

2. Desarrollar acciones para
que las instituciones publicas
encargadas de la educacion
extraescolar y para el trabajo,
asi como entidades
encargadas del fomento de las
MIPYMES, fortalezcan los
programas orientados a la
formacién de capacidades
empresariales y de asistencia
técnica

Orientaciones para el
fomente de las
MIPYMES

MINECO/
PRONACOM

3. Estimular la formacion de
asociaciones y cooperativas, de
manera que puedan integrarse

a cadenas productivas de
mayor tamafio que les permita
insertarse adecuadamente al
mercado interne e internacional

Orientaciones para el
fomente de las
MIPyMES

MINECO/
PRONACOM

Gobierno 2016-2020 :

4. Facilitar los insumos
necesarios y seguros de
proteccion del produccion de
estas unidades productivas

Crientaciones para el
fomento de las
MIPYMES

MINECO/
FRONACOM

5. Promover incentivos
adecuados tanto para
empresas intensivas en mano
de obra, como micro, pequenas
y medianas empresas que
facilitan la incorporacion de
trabajadores a la economia
formal

Orientaciones para el
fomento de las
MIPYMES

MINECO/
PRONACOM

6. Revisar y avanzar en el
marco egal & institucional
laboral, para mejorar la
disponibilidad de la oferta
laboral, calidad en términos
salanales y dignidad en cuanto
al respeto de los derechos de
los trabajadores

Crientaciones para
el fomento del
trabajo digno y

decente

MINECO/
PRONACOM

TURISMO:; 1. Adoptar al
Turismo como uno de |os
molores de desarrolio del pais.

Orientaciones para el
fomento al turismo

MINECO/
PRONACOM
(considerando a las
empresas turisticas
que son MIPYMES)

FUNDESA, Organismo
Ejecutivo, Cooperacion
Internacional, Camaras y
Gremiales,
Organizaciones pro
desarrollos, Organismo
Legislativa, Organismo
Judicial, Academia,
Sindicatos,
Organizaciones no
gubemamentales,
Cooperativas,
Organizaciones locales,
Lideres comunitarios

Instituciones beneficiadas
con propuestas de
proyectos automatizacion
de sus procesos parza la
mejora en el clima de
negocios. 2) Instituciones
beneficiadas con
programas de
productividad, innovacion
y senvicios de desarrollo
empresarial. 3)
Instituciones beneficiadzas
con estrategias parala
competitividad territorial 4)
Instituciones beneficadas
con la implementacién de
un sistema marco de
productividad y
competlitividad
para beneficio de
sectores productivos. 5)
Instituciones asesoradas
para la Alraccién de
Inversién Extranjera
Diracta al pais
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IDENTIFICACION INSTITUCIONAL CON LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE POLITICA 2016-2020

Programa Nacional para la/Competitividad PRONACOM (Ministerio de Economia)

DPSE-02

EJE:

ACCION ESTRATEGICA DE
LA POLITICA GENERAL DE
GOBIERNO 2016-2020

ORIENTACIONES

INSTITUCION
RESPONSABLE

ENTIDAD EN
COORDINACION

ACCIONES DIRECTAS O
INDIRECTAS QUE
REALIZA LA
INSTITUCION
VINCULADAS ALOS
LINEAMIENTOS DE PGG
(puede incluir acciones
propuestas)

2. Implementar programas de
innovacién y diversificacion
turistica

Orientationes para el
fomento al turismo

MINECO/
PRONACOM

3. Fomento y desarrolio de la
infraestructura turistica,
incluyendo el impulso de

proyectos de infraestructura
acogidos bajo la figura de

alianzas publico privadas y la

conectividad interna: aérea y

terrestre

Orientaciones para el
fomento al turismao

MINECO/
PRONACOM

4. Coordinar e integrar a todos
los actores reladionados con el
desarrollo del sector turismo
(publico, privados y de
organizaciones no
gubernamentales)

Orientaciones para el
fomento al turismo

MINECO/
PRONACOM

5. Consolidar y promover la
diversificacion de |a oferta
turistica del pais

Orientaciones para el
fomento al turismo

MINECO/
PRONACOM

6. Desarrollar e implementar
programas de formacion y
profesionalizacion en los
diversos segmentos de la
cadena de servicios turisticos
en coordinacion con el sector
pnivado y |as organizaciones
sociales comunitarias

Orientaciones para el
fomento al turismo

MINECC/
PRONACOM

7. Fertalecer las campafias
turisticas orientadas a
mercados cercanos y

domestico

OCrientaciones para e|
fomenta al turismo

MINECO/
PRONACOM

8. Coordinar con las
municipalidades |a creacion de
infraestructura general basica
de apoyo a las actividades
turisticas

Orientaciones para el
fomenta al turismo

MINECO/
PRONACOM

Fuente: PEI 2019-2023 2
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Cuadro No. 3: Analisis de mandatos:

47

DPSENY

Programa Nacionz! pars h?:mpﬂimc PRONACOM (Minntario de Economis)

NOMBRE Y DESCRIPCION DEL MANDATOY NHORMATIVA
RELACGIONADA CON LA INSTITUCION
{base bgal regamentos. ofc. )

Fu NES QUE DESARROLLA LA
INSTITTUCION

{principaiss funciones ssgun mandato)

BENEFICIO QUE RECIBE LA POBLACION
{sicumplir slmandato & Inatitucion )

Consiwcian de la Repdbfica Articua 119

San obgacaones dal Exado. pramaver el
dezaroilg ecanamica de fa Necan. esdmalanda
t2 inciasya on acividaodes agrcola, pacuanas.
indusiides. forisiics y d e ora mursorm
promover en fomas sisémica la
descenfdizacan ecanamica y sdministaiva
para bgar unadecwdo desarolio regional de!
pais, adgmr lz medidas que s=a necesanas
pafa cansarvacan , dasaralo
mravachamienta delos recursos nazmies an
famna eftiene; y vl pg b elovacHndel nvel
de vidade »pdos las habimmes dol pais
progurando el bioneztar de la fanila

Commiucande ia Repitica Anicula 2. Doberes dol Extada.

E= deber del Endo gararssardas aios
habisnes de la Republica b wda la liborsyd. ta
jostice la smguridd, ks g y ef desarallo
niegral de b persona

Canzesucon do b Readhiica Ancub 3 Demchs a la vida

vsizda grameay pratege i vda hummma
desda su concepoan, asi como la magridad y

Canribur en la genoracon de bz condicones pam que el
Extado pueda curnplir con bz funcanes do. promover al
dezarralio economico de & Nacdan. esimdande & inidatvaen
acivd ades agricola, pecuaras. industides. tristcy y do ova
ki dera. pramaser e Dmas sisemica la descenydizacon
econarn o y adminsraiva para logrer un adecusdo desarralo
regiomal del pais ad uoy las medidas qoe sean mcesias para
'a consanacon . desarolo y aprosechamieno delos recursos
niurdes en forma eficienn, y velar po la elevacidn del nive ! de
widla da idas loz hatisanies del paks. pocumnds o bienests
de & famda

I3 segurdad e [ cemona
a) Duliter y drigee e Programa Nacians! de
Caompastvdad

o | Dizefiat of plan de webajo anud del Progmma
Macaonal de Compessadad

<) mpusy acocones y poliicas que fendan a
mejapr iz cond cionas para nversan
praduciva dei pais

Acueda Gubermatva No, 308-2004

d) Apayar la formaciand e conglomeradas
productwps y de servioos dertificades coma
potencidmen: competfvas y dir seguimiento
pird suformledmient ydaesarala

@| Apoyar en lafarmacen de Agendas de

Desarolig Compestho Laca anivel municigd o

= gunal oriertadas g bmensy of dessrmiio
praducivo sgsiendie

) Cunguler ora @nbucan gue sed cesFa

Pramaver of desarolo scondmico. e simudando b micata en
aciwdades agricofes, pecurias, industriaies. mrsfcaes y de
ara nsurde ., impdsr acivsn eme programas de desaralio
nral que Sendan 3 incrementar y diversficar la pradoccan
nacand y cear condicones adecuadas pam promover ia
invexsian da cqitdes naciorales y earanjeros

gap el cunplimento de 2o finos

fuente: PE| 2019-2023 2
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Cuadro No. 4: Analisis de politicas

ANALISIS DE POLITICA 5

DPSE-D4

T

Programa Nacional para |z Competitividsd PRONACOM (MINISTERIO DE ECONOMIA )

L

Nombre
de la
Politica

)

Vigen|

I

$oes

cia de
ia

politic
a

Poblacion
describela

Objetivo de b
politica

Meta de la politica

Vinculacion institucional con esta Politica
(describir las intervenciones o acciones
realiza la institucion en el cumplimiento de |
politica)

Politica
Econdmic
32018
221

| |Propone lograr tasas)

[ y=ostenibles. Crear

i

|

dmico més altas|

de oedmiend

suficeniesy
adecyadas
oporunidades de
desamollo humano
para ipdals
pobladan por medio I
de un crecimiento
economico
induyente y
sosenible. A su ez,
impulsa
crecimiento
0o ndmioo
induyente y
‘enible sin afectar
iz estabilidad
MaCroeconomica, a

Jovenss, MIFYMES,
emprendedones,
cooperativas y grupos

de producores

2018-
2021

ravés de:la
sostenibilidad
sental, el apoye al
nue s Erniorics, e |
desamollo de nuevos
sectores, la mejora
de los ingresos y
empleo para

jovenes.

‘
\
\
b

Crearsuficientes y
adecuadss oportunidsdes
de deszrrollo humano para
toda Iz poblacion por medio

deun madeiode
Fecimiento economico
incluyente y sostenibie

1} Insttcione s bene fcisdas con programas del
productividad, innovacion yservidios de
desarollo empresarisl. 2) Instincones

bencficisdas con estraegias para ls
compefifividad temitorial 3) Instiuciones
berefcsdas con Iz implementscion de un
sistema maroo de productividad v
competif vdad para benefcio de sectores
productives. 4) Insttuciones ssesoradas parz
B trzcoion de Inversion Extranjera Directs 3l pat

fuente: PEI 2

019-2023 3
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cuadro No. 7: Modelos de causalidad

Efectos
d‘Desigua: | desarrollo Limitados sistemas
capa locales y productos financieros
(umos.) para nuevos negocios

Deficienle avance en competitividad
condicionado por carente productividad
e inversion; lo cual repercute en un limitado
crecimiento economico de Guatemala

Escasa estructura Limitadas opciones Entorno vuinerable

y sistematizacién para MIPYMES en al cambio cimatico
institucional sistema financiero nacional afecta la productividad

agricola
A Poca inversién en sencia de incentivos
cishhcaniian s W desarrolio no incentiva :“mmp?nmm
sana alraccion de empresas en conservacion
------ R T T T , wmm “ mo

p;::ﬁ‘mcionos con d‘m P::mhi' Inversion insostenible
son mds burordticas [ limita la generacion de kb b
con menor eficacia CAUSAS capital humano competitivo de recursos naurales

61




Formulacién del Plan Operativo Anual 2020 y Multianual 2020-2024 en el marco de Gestién por Resultados

Cuadro No. 8: Evidencias

PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

orsea
Tipo de dooumenta Qeogrmon
i ?‘l L ; Autory Ahade 2
¢ il < SEl "
s, Nombre del Dooumento : 1 £3 Pubibaolen AR E TR e o
5| &F ER Gonaa §apatican E LR 2
sl 5= 28 -
EleE |53 a o
5 5 z
— i
s [Ermtexion ymosiosa sonzien | % et L || [pesiosi ssancio cacpacicaces noes
Guatarala 2012y (caotarcecton §
Carto &o inesigacones . . "
2 | My Moiones empiacs Dancucives X X econtemicas edonais | x| x Casenl incicaciainstnciond en gerararion &
2012} yoesanodo
Programa die s Naciones
3 | PO MacSoimt o Dol B | X | restcicénrmtoon Uncsoam aiDesmoio | x| x | x| [Consenprecats su csamis nmacs
Guanaria 2016}
Asociacion Go Banoos & ] franciens pam
4 |rorme Economico 16.Gammals | X Guatemuia@016) x ioa regadios
Sgtema e modicidn & B Imaunidad an neaigacion i b onalicas aobil, ingperan v con il ce
5 e X X ratbdonl COG(D16) al x|x o =
€ | Comuls onexprts X FROMCOM 2018 x| x| x Marod egal yreamalive Gesac Lal zado
ncicadons ce Desamolo Muncial vasligacien Baras Mucid Guaerda
7 Gatarais F x ratibdons 2017) x| x|x Concicion CeAdens do INTRSTUUR OCE G
Conio MIacral 68
Pan Nadonail dg Dadarolo Katn: .
2 Moo Guspmais 2032 X X Ix mevm x| x| x| x |Geston ambenal insuiciont

fuente: PE| 2019-2023 4




Formulacién del Plan Operativo Anual 2020 y Multianual 2020-2024 en el marco de Gestién por Resultados
PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

Cuadro No. 9: Identificacidn y jerarquizacién de factores causales

RARQUIZACION DE FACTOR AUSA DPSE-9
Institucion: | PRONACOM
Problema pricrizado o problema central: | Deficiente avance en competitividad/ limitado crecimiento econémico

Factores causales directos e indirectos -
Derebra incluirel ,Qué? Y el ;Quenes?

No.

Magnitud
Intervencion
Evidencia

1. Imagen débil de instituciones, percepcion

1 de comupcién, procesas débiles y débil
carrera civl de senddores pablicos.

1.1 Escasa estructura y sistematizacion

2 institucional

1.2 Entorno burocratico y corrupte

3 desinsentiva la inversion sana
1.3 Procesos en instituciones no-
4 automatizadas, hacen los procesos mas

burocraticos e inciden en una deficiente
efectividad colectiva

5 2 Marco legal y normativo desactualizado

3.Infraestructura deficiente que incide en tasa

de subempleo, déficit habitacional y créditos

no accesibles. Esto repercute en incremento

de delitos y homicidios

3.1 Sistema financiero nacional con limitados

opciones para MIPYMES
3.2 Promocion de inversién en desarrollo y

comercio no fortalecen la atraccién de
empresas y generacion de empleo

3.3 Alto porcentaje de pobreza extrema
9 limita la generacidn de capital humano
competitivo
4. Alta winerabilidad v débil conservacion de
recursos naturales inciden en Ia falta de
10 programas de adaptacion, produccion limpia
y gestion integrada de recursos naturales

4.1Entonrno vulnerable al cambio

11 climatico que afecta productividad
agricola.
4.2 Ausencia de incentivos externos para
12 lainversion en la conservacion
- 4.3 Inversion insostenible en

aprovechamiento de recursos naturales

Factores causales con Resultados
mayores a 6.50

Factores causales con Resultados

mayores a 4.00y menores o igual a

6.50

Mediana Prioridad

63




Formulacién del Plan Operativo Anual 2020 y Multianual 2020-2024 en el marco de Gestién por Resultados

Cuadro No. 10: Resumen de jerarquizacién de factores causales — ppse 10

PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD

O erarg < de 1a ore cl dle
D =
Alta vulnerabilidad y débil conservacion de recursos naturales
1 inciden en la falta de programas de adaptacion, produccién limpia
y gestion integrada de recursos naturales
2 Marco legal y normativo desactualizado
3 Inversién insostenible en aprovechamiento de recursos naturales
4 Ausencia de incenfivos externos para la inversion en la
conservacion
5 Promocion de inversién en desarrollo y comercio no fortalecen la
atraccion de empresas y generacion de empleo
Infragstructura deficiente que incide en tasa de subem pleo, déficit
6 habitacional y créditos accesibles. Esto repercute en el incremento
de delitos y homicidios
7 Escasa estructura y sistematizacién institucional
8 Imagen débil de instituciones, percepcion de corrupcion, procesos
débiles y débil carrera civil de servidores publicos
9 Alto porcentaje de pobreza extrema limita la generacion de capital ] 64
humano productivo
- Entorno winerable al cambio climatico que afecta la productividad 5
agricola i
11 Sistema financiero nacional con limitadas opciones para MIPYMES 5.5
Procesos en instituciones no-automatizadas, hacen los procesos By
12 ; 2 . . oy ; 4.8
mas burocraticos e inciden en una deficiente efectividad colectiva
13 Entorno burocratico y corrupto desinsentiva la inversion sana 47 '

fuente: PEI 2019-2023 5
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Cuadro No. 11: Modelo explicativo

CAUSAS INDIRECTAS

== DPSE1

Procesos en instituciones
no-automatizadas, hacen
los procesos mas
burocréticos e inciden en
una deficiente efectividad
colectiva

Alto percentaje de pobreza
extrema limita la generacién
de capital humano
competitivo

Escasa estructura y
sistematizacion
institucional

Entorno burocratico y
corrupto desineentiva la
inversion sana.

Sistema financiero
nacional con limitados
opciones para
MIPYMES

CAUSAS DIRECTAS

Imagen débil de instituciones,
percepcion de corrupcion,
procesos débiles y débil carrera
civil de servidores publicos

65

PROBLEMA CENTRAL

Marco legal y normativo
desactualizado

|
\
‘
|
\
!

Infraestructura deficiente, incide
en subempleo, déficit
habitacional y créditos
inaccesibles. Repercute en

Deficiente avance en

competitividad, condicionado por
carentes productividad e inversién;

lo cual repercute en un limitado
crecimiento econémico de
Guatemala
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incremento de delitos-
dios

Promecion de inversion
en desarrollo y comercio,
no fortalecen la
|atraccion de empresas
generacion de empleo

Entorne vulnerable al |
cambio climatico que
afecta productividad

Vulnerabilidad, débil
conservacion recursos naturales
- faltan programas adaptacion,
produccion limpia y gestién de ||
recursos naturales

Inversién insostenible en
‘aprovechamiento de
recursos naturales

Ausencia de incentivos
externos parala
inversion en la
conservacion

Grafica No.13
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Cuadro No. 12: Identificacion de Caminos Causales Criticos - DPSE 12

IDENTIFICACION DEL CAMINO CAUSAL CRITICO

/ CASAS DRECTAS

rosramn _
Imagen débil
';'ﬁ:";mn 5] Inagen ciadl de Insttuckonas, de
frmiestiopandomad P N1 sy i carmn i e - instituciones,
ety \ sevideres pitlicos Escasa percepcién de
T2 - N estructura y corrupcion,
st 3 i i, sistematizacion procesos
institucional débiles y débil
{5 carrera civil de
, — PROBLENACENTRAL | .
N servidores
PR publicos
T ) 6.7 6.5
: it Z
S - Deficiente avance en competitividad,
condicionado por carentes productividad
Srwrs Irwces s 001 i ihee \i
inversidn; ko cual repercute on un limitado
T e cnciminto econdaicn de Gustemela
& i 53 Iesthckin decene, incdem
Susinirinyis e = m“""‘mﬁ"”m”“m:'n ) Marco legal y
et corpe - nermativo
1] : bioi N i3 — desactualizade
& o e do S
e
- T -
NS 7.4
. Encrne subwale al et
Cinlhes gua Focts pidrintind i s
: 4 Infraestructura
e Vooatikind e o i deficiente.
Weklotrionan o Ricriermpunitrd i 1| 18 Promocién de e "
il P adptacn, podzian impay i B incide en
J \ T e—— inversion en srilismnlea
T N T L (T desarrollo y d éﬁgt !
- . \_/* comercio no S
> / fortalecen la b l::::g;:;: ly
il atrsecionde inaccesibles.
sr;gfgﬁ g Repercute en
9 emplea ¢ incremento de
P delitos-
homicidios.
Fuente: PEI 2019-2023
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Cuadro No. 13: Modelo prescriptivo — bpse 13

MODELO PRESCRIPTIVO

.‘dmndn.u-m-:qmm
w1 . o il
hddmkred ¥ eiing
LT e
Tt

Aumenia de las condiciones de
compesivdad del puis; ascemfends
suposicin en o ndics inlemacions

de compertadad

Intervenciones (Productos)
1 2 3 4 5
IStRuClons S beneficiata s 3
raves oe 13 cooralnacion ¢ Insttuc bnes deneficla@ms
Ingtitucones bensficlams
implem eatacion o8 i2s con 13 Implementacion de un INSTUCONES 358 S0 S
“": f::':‘:f:‘ maaos Prorisades en massa oe ":: poraed by sistema maxo o8 pam i Atmcciin oo
Srategias pam i
0ces05pas 3 melom ene competviiad, comtenica s competiviosd B rtorbl prosaMzdy Imersion Exmnfes Drecta
cima oe negCios en bsapendas veeical y competitviiad que Inzide en apas
horizontal Oe I3 FoRica b3 Sectares poduCHos.
Naclonal g Com pativicad

FUENTE: Elaborada en base PEI2019-20231
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Cuadro No. 14: Formulacidn de resultados — opse 14

FORMULACION DE RESULTADOS

Preguntas generadoras para elaboracion de Resultado

£ QUE?

Naturaleza del cambio: Situacién que se desea cambiar en el estado actual del problema,
redacladada en farma positiva,

Productividad e inversion extranjera que contribuya al desarrollo descentralizado y
que repercute disminuyende un limitado crecimiento econémico.

2QUIENES?

Poblacion especifica afectada por la situacion que se desea transformar, incluyendo lugar de

; g blacio t
ubicacién geografica. De acuerdo 4 la poblacion objetivo. Pablacion guatemalteca

Transicion de un estado a otro en el estado actual del problema. (lncrementar, disminuir, mantener) Aumentar

Iﬂlqué Maqﬁr.run-mapmzii

Magnitud del cambio y periodo de tiempa en el que se espera slcanzarlo (Con datas absclutos ¥ ‘

%
relativos, medida en tiempo, Afios, Meses) para el 2024

Ejemplo de formulacion del resultado

CUAL ES EL CAMBIO QUE SE

TEMPORALIDAD EN QUIENES ESPERAEN LA POBLACION Magnitud ( ICG 4.0)
I} ELEGIBLE
2024
Farmulacién del
Resultado:
e
pao de Re ado de acuerdo a odelo Lagico Final Brmedio Inmediato
o 4.0 4 ODOLO a4 D
0 o de b g o onal de Competitividad
u 019
i " ?
Ado Meta Fisica (datos absolutos) Unidad de medida* lndludnr{dab?s SR D) Punteo 12 Pilares Ranking sohre
i mhtwust_ 140
2021 412 [ #c bid
54.5 94
2020 an e &id
54 95
2019 4 G ibid
534 98
ICG: Indice de Compatitividad Glabal (ver Poltica Nacional de Competitividad) periado de formulacion de la Politica Nacional de Competitividad.
*Fuente: Klaus Sctwab, Werld Economic Forum (WEF), The Global Competitimess Repert-2018. A partir del Reporte del Indice de Competitvidad Global, de Oct 2018, ha
cambiado la metodoogia de medicion GCl 4, se refiere a la 4ta revolucian industrial. EI puntaje estara sobre 100, Los indcadores pasan a ser 88. Ver DPSE-21 Ficha del
Indicador,

FUENTE: Elaboracién propia
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ANALISIS -FODA-/ESTRATEGIAS DPSE-19
Fortalezas: Debilidades:

Se consideran como tales, las
capacidades del recurso humano, Limitaciones o carencias de

su especialidad y experiencia, habilidades, conocimientos,

financieras y presupuestarias en informacién, tecnologia y recursos
montos y tiempo oportuno, DE { que padece la organizacion. Puede DESCRIPCION
disponibilidad de recursos fisicos, SCHIFCION carecer totalmente de ellas o
tales como muebles e inmuebles; poseerlas en cantidades
los aspecios y avances insuficientes o ser suministradas de
tecnolégicos y la destreza en manera inoportuna.
utilizarlos.
¢, Qué circunsiancia o ¢Qué aspectos de la
condicién resulta favorable para la Capacidad técni organizacién necesifan ser Planificacion de mediano y largo plazq
institucion? i mejorados?
i z T
. Que aspec@s i A1 caplta] h_u e £ Qué se deberia evitar? rotacién de personal
institucién ser mejor que otra? multidisciplinari .
] : ¢ Qué perciben los usuarios poca credibilidad en los asesores
felason con coopergeion como una debilidad de la de la institucion por parte de los

¢A qué recursos de forma
exclusiva tiene acceso?

nacional e intemacional

institucion?

beneficiarios

¢ Qué percibe el usuafio

Credibilidad ante el sector

¢ Qué factores reducen el
éxilo de las acciones

falta de motivacion laboral

control de la institucion, cuya

de ser aprovechados por ésta.

particularidad es que son factibles

como una fortaleza de ja 3
institucién? e ! institucionates?
o - posicion interinstitucional y .
é Que eleme{)tgs facmtan. la i i ¢Cudles son las causas de Flta de presupuesto/ financiamiento
prestacién del servicio al usuario? lograr Ubjetivos“ estas debilidades?
Oportunidades: Amenazas:
Situaciones o factores sociales,
econdmicos politicos, culturales, Factores extemnos que estan fuera
ambientales, que estan fuera del DESCRIPCION del control de lainstitucion y que DESCRIPCION
pedrian perjudicar y/o limitar el

desamollo de la misma.

¢ Qué situaciones, factores

¢ Qué obstaculos enfrenta la

politizacién de procesos

se visualizan como oportunidades | Presencia a nivel teritoiral | S|
rer Institucion?
para la institucion?
e o f = <2 QUE B31an nacienao 1as
¢Existe una coyunturaenla | LS nalersg d Ia instituciones similares o que Tl daTeoton 4
economia del pafs que favorezca | | . e brindan bienes y servicios ETREDlasn Bxnos gus
la gestion institucional? Eipdiecocs Silameniaite L e ohadld promueven la competitividad
° - frescsmienio | | comPlemeniros aloofecidopo
. 3 Indices y Stand ;
¢ Existe alguna tendencia : X 3 ¢ Se tienen problemas de e r
internacional que favorezea la 'mff@ﬁ?geiaf Ic;s recursos de operacién y/o Flrdlzamér] cire‘ezré.stannt'l:s Y
gestién institucional? . inversion? SRSl EOEs MOCTIRG
paises
1
¢Qué cambiosen la o : ¢Puede algunas de las : :
normatividad legal y/o politica se Po(h:t;cr: Phca::;ld amenazas impedir tofalmente ia Clare orf):lr;u;g delprograma por
estan presentando? I actividad de la institucion? CUIR08

FUENTE: Elab propia. Basada PE1 2019.23 3
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Cuadro No.19 Analisis FODA

(CONTINUACION)

ANALISIS ESTRATEGICO

*El andlisis FODA proporciona informacién para la definicion de
estrategia se fundamenta en las fortalezas y toma ventaja de las
que supera y minimiza las debilidades y amenazas.

estrategias, toda vez que cada
oportunidades, al mismo tiempo

Estrategias Analisis FO
(Fortalezas/Oportunidades)

Estrategias Analisis FA
(Fortalezas/Amenazas)

Generar propuestas para hacer de
Guatemala un pals competitivo

Generar acuerdos y convenios que den
certeza a las relaciones interinstitucionales
que se establezcan de acuerdo al ambito de
competencia de cada institucion (publica o
privada)

Establecer alianzas estratégicas tanto
interinstitucionales dentro de gobierno
como con iniciativa privada

Generar unmarco legal que asequrs el
actuar de PRONACOM

Serun facilitador de procesos dentro de
gobiemo para la iniciativa privada yen la
negociacion con iniciativa privada para el

gobierno

Generarpropuesta de gestion de recursos
para autosostenibilidad tanto en el ambito
publico como privado

Esfrategias de Anilisis DO
(Debilidades/Oportunidades)

Estrategias de Analisis DA
(Debilidades/Amenazas)

Transversalizar la Poltica Nacional de
Competitividad con las instituciones
involucradas y responsables directas

Generar un marco legal que asegure el
actuar de PRONACOM

Establecer un plan de mediano ylargo
plazo legitimado por las autoridades y
congruente con el plan nacional de
desamollo

Generarpropuesta de gestion de recursos
para autosostenibilidad tanto en el ambito
publico como privado

FUENTE: Basada PEI 2019.23 4
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Cuadro No. 20: formatos para la inclusion de los Clasificadores Tematicos
Presupuestarios: enfoque de género y pueblos indigenas.

Clasificadores Tematicos, tiene su base legal en el Articulo 17 Quaéter de la Ley
Organica del Presupuesto, y el Articulo 22 del Decreto Numero 50-20186, Ley Anual
de Presupuesto.’”

Los resultados que se obtienen con el uso del Seguimiento del Clasificador tematico:
Analisis sobre la relacion de la estrategia y las asignaciones presupuestarias:
Presentar informacion que sea de utilidad para la toma de decisiones y dar
cumplimiento a las Leyes correspondientes, y a los planes y policitas tanto
nacionales como institucionales. El proceso para su implementacién una vez
evaluado su pertinencia, se deberia solicitar al MINFIN dicha inclusion en la
estructura programatica. Se han dejado los formatos requeridos por MINFIN, de
manera indicativa en la seccién de anexos del presente documento,

Grafica 20:
Proceso y Actores en la implementacion de los Clasificadores Tematicos Presupuestarios '8

Proceso y Actores

. ES S EE S Em EEY ES S Em S e W

. mm e EmouoEmE gm o Em s

7 MINFIN
' http://www.minfin.gob.gt/index.php/2012-07-20-01-26-02/glosario
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El clasificador institucional: indica qué institucién es la responsable de brindar el
servicio,

» La estructura programatica: indica los programas a través de los cuales se
producen bienes y/o se prestan servicios a la poblacion, y

* Los clasificadores presupuestarios: muestran las distintas perspectivas de
analisis del gasto publico, es decir, registra los gastos a nivel de:

a) finalidad el gasto

b) lugar geografico

c) renglon de gasto

d) insumos

e) o fuente de financiamiento.
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