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Capa de presentacion

Su misién es optimizar la experiencia de usuario para facilitar el uso del sistema en la mayor
cantidad de plataformas y dispositivos actualmente en el mercado, para esto se dispone de
tecnologias que ajustan el contenido de la informacién a diferentes tamafios de pantalla de forma
automdtica, que aprovechan el recurso de tecnologias tipo TOUCH para aquellos dispositivos,
como el caso de los teléfonos inteligentes, que hacen uso de pantallas tactiles para interactuar con
las aplicaciones.

Para esta capa se usa un framework JavaScript llamado Vue, acompafiado de otras tecnologias
como el caso de OIDC, para la gestion de seguridad de usuarios, la aplicacion fue disefiada
entonces bajo el paradigma de un SPA® que ofrece un buen desempefio aun en dispositivos méviles
de gama media y baja, minimizando las interacciones con el servidor web, aprovechando el recurso
del cache local de cada dispositivo para intercambiar con la plataforma de servidor solamente datos
codificados en JSON.

Capa de sequridad

Para la capa de seguridad se elige una plataforma basada en el protocolo Open ID Connect, que es
una extension de OAUTH 2.0, la que a su vez es la metodologia de seguridad hoy dia vigente en
web y usada por las firmas mas grandes en la industria como Microsoft, Facebook, Google, Oracle,
Amazon, etc.

Esta capa permite extenderse para conformar un SSO?, el cual por tanto puede convertirse en el
centro neuralgico de la seguridad de todos los sistemas informaticos de una institucién.,

Capa de datos

Para esta capa se usan bases de datos no relacionales (Cassandra) para el almacenamiento de
objetos de datos no estructurados como es el caso de los PDFs firmados electronicamente, para su
répida recuperacion.

Se elige Cassandra por ser una base de datos ampliamente utilizada en escenarios de necesidades
de almacenamiento masivo de objetos de datos, con capacidad de crecer en clusters de manera
virtualmente ilimitada.

Se usa también un almacenamiento de datos relacional (PostreSQL) para la gestién de seguridad,
conformada por usuarios, aplicaciones y roles, siendo la funcion del componente de seguridad no
solo de autenticacion sino también de autorizacidn.

Se utiliza también la base de datos Oracle que tiene hoy dia el Registro Mercantil como fuente de
consulta de los diferentes auxiliares de comercio que permiten a los analistas hacer su labor en la
confeccion de las certificaciones, en la mencionada base de datos se dejara registro también de la
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certificacién a ser emitida, en las tablas y campos que usa el sistema que a dia de hoy se encuentra

vigente en la institucion.
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Secuencia

* Solicita certificacion
* Pago en banco

* Registra solicitud

Operador ® Opera boleta

Yentanilla

* Genera certificacion y adjuntos
Operador

Certificacionas P

* Autoriza certificacion
* Determina si se requiere de un pago adicional por parte del usuario

* Genera un PDF con firma digital avanzada autorizando la certificacién i
TSR @ Usuario recibe copia del PDF firmado con QR

Justificacién de la importancia del sistema en relacién al Doing Business

En los ultimos 10 afios el proyecto Doing Business ha recopilado informacién sobre Guatemala,
mostrando datos consistentes en 8 indicadores (la informacién sobre electricidad e insolvencia se
ha manejado desde el afio 2012).

La peor posicion del pais de los ultimos 10 afios se dio en el afio 2009, ocupando el puesto 112 de
180 economias y la mejor en el afio 20135, ocupando la posicién 73 de 189 economias.

Actualmente Guatemala muestra una mejora notable en los indicadores de Apertura de un negocio,
Permisos de Construccién, Pago de Impuestos y Comercio transfronterizo, sin embargo, muchas
otras economias han trabajado en reformas que impactan directamente en el clima de negocios y
que provocan una competencia constante y cada vez mas dificil a nivel mundial.

A continuacion, se presentan los datos del indicador de Apertura de un Negocio del reporte Doing
Business para Guatemala en los ultimos 10 afios; el puesto de Guatemala cambia principalmente
por el avance de otras economias que desarrollan reformas para indicadores especificos y por
cambios metodoldgicos que realiza el Banco Mundial.
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Es importante ver el caso de éxito de la inscripcion de sociedades, Guatemala inicié un proceso de
reforma en el afio 2012, lanzando la pagina minegocio.gt en el afio 2013, luego de 5 afios de trabajo,
el indicador paso a ser el mejor indicador de Guatemala en distancia a la frontera.
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Reformas 2018:

La estrategia utilizada durante el aflo 2018 para la mejora del Doing Business se enfocé en la
determinacion de la posicion de cada indicador del reporte, la definicion del caso de estudio,
razones de la baja de posiciones (si hubieren) en el reporte 2018, las acciones a realizar y el
posible resultado en la posicién de Guatemala tras realizar las acciones propuestas.

Como parte de ello, se elaboré un caso de estudio donde se define a una empresa “tipo” a aquella
con las siguientes caracteristicas.

Es una Sociedad Andnima, opera en la ciudad de Guatemala, se dedica al comercio o industria,
tiene de 10 a 50 empleados, tiene una escritura de 10 paginas, su capital inicial es de 10 veces el
GNI de Guatemala (Q.299,410.00).

Finalmente, dentro de la estrategia para mejorar el indicador (Acciones Doing Business 2020) se
hace referencia a la conclusion del sistema de certificaciones en linea para mejorar nuestra
posicion en el apartado de emisién de certificaciones, por lo cudl este sistema es clave dentro de
la estrategia planteada para mejorar la posicion del pais dentro del indicador.

Ing. JossugilSamayoa Portillo Licda. Francisca de Jesus Cardenas Mordan
Consultor Directora Ejecutiva del Programa Nacional de
Competitividad
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Anexo 1 - Flujo del proceso

10




Contrato No, PNC-108-041-186-2019
Renglén de Contratacion 186

Anexo 2 - Presentacion del sistema en formato PowerPoint

Certificaciones en Linea
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Resumen ejecutivo

La desnutricién crénica es una forma de retardo en el crecimiento que ocurre a lo largo del
tiempo, contrario a la desnutricién aguda.' Este fallo en el crecimiento empieza antes del
nacimiento y es causado por una nutricién materna deficiente.? La situacién se agrava si
durante los primeros 1000 dias de vida de la criatura afectada, existe un balance incorrecto en
la ingestion de alimentos y/o el nifio/la nifia se expone a un ambiente propenso a infecciones.?

La desnutricidon crénica infantil (DCI) afecta enormemente tanto al desarrollo de la persona
como al progreso del pais.* Al afectar la capacidad intelectual y cognitiva de las personas,
disminuye su rendimiento escolar y el aprendizaje de habilidades para la vida.> Por lo tanto,
limita la capacidad del nifio o la nifia de convertirse en un adulto que pueda contribuir, a través
de su evolucién profesional, al progreso de su comunidad y de su pais.® Actualmente,
Guatemala ocupa el primer lugar en América Latina y el sexto puesto en el mundo en cuanto a
DCI, ya que 49,8% de los nifios guatemaltecos sufren de DCI.” En otras palabras, la DCI afecta
a uno de cada dos nifios menores de cinco afios en Guatemala.® Han habido diferentes
esfuerzos a nivel nacional para contrarrestar la DCI en Guatemala.” Estos esfuerzos muchas
veces han sido dispersos y no han tenido el impacto esperado.™

La sociedad guatemalteca estd conformada por diversas culturas, lo cual hace que existan
diferentes formas de concebir la salud, de mantenerla y restablecerla.'" La ineficacia de algunas
intervenciones de promocién de la salud realizadas hasta el momento en Guatemala puede ser
el resultado de una incongruencia de los supuestos sociales y culturales entre los proveedores
de salud y los beneficiarios. Los promotores de salud deben considerar los determinantes
culturales de la salud de sus beneficiarios y a adaptar los programas de salud publica en
funcién de sus motivaciones y recursos.'? En relacién al abordaje de la DCI en Guatemala, se
ha identificado que el empoderamiento de la poblacién a través de la sensibilizacién sobre la
problematica, la identificacion de las posibles soluciones y la participacién activa para
ejecutarlas, son aspectos clave de pertinencia cultural que se deben tomar en cuenta durante
tales intervenciones.”® Ademas, se reconoce la importancia de vincular a todos los actores
relacionados con el tema, para que de forma conjunta, coordinada y simultanea se haga un uso
mas eficiente de los recursos.'

' Valid Nutrition. Definition of Malnutrition
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El progreso hacia un mundo en donde todos podamos gozar de buena salud y una atencién
de salud optimas también depende de los conocimientos adquiridos a través de todo tipo de
investigaciones, incluida la investigacion con seres humanos.” Aunque el valor social y
cientifico es la justificacién fundamental para realizar una investigacion, los investigadores,
patrocinadores de investigacion, comités de ética de la investigacion y autoridades de salud,
tienen la obligacién moral de asegurar que toda investigacién se realice de tal manera que
preserve los derechos humanos y respete, proteja y sea justa con los participantes en el
estudio y las comunidades donde se realiza la investigacién.' Guatemala viene acrecentando
progresivamente su capacidad de llevar a cabo investigacién valiosa. Esto conlleva la
importancia de asegurar que que Guatemala cuente con Comités de Etica en Investigacién
capaces de revisar protocolos de investigacion para proteger los derechos y el bienestar de los
participantes de las comunidades guatemaltecas vulnerables que participan en los mismos.

La justificacion ética para realizar investigaciones relacionadas con la DCl en Guatemala radica
en su valor social. El generar el conocimiento para mitigar esta condicién y sus consecuencias,
es de gran valor, tanto para las personas que pudieran llegar a estar afectadas como para el
pais. Sin embargo, la investigacién relacionada con DCl en Guatemala involucra varios
aspectos que la convierten en una investigacién altamente sensible. La investigacién
relacionada con DCI involucra tanto a mujeres en edad fértil, como a embarazadas, madres,
fetos y nifios. Todos estos grupos son cominmente considerados como vulnerables ante la
sociedad de investigadores. Por lo tanto, los comités de ética de la investigacién deben revisar
la necesidad de brindar proteccién especial a los derechos y bienestar de los grupos
nombrados anteriormente e incluir tales protecciones cuando sea necesario. Asimismo, debido
a que la prevalencia e incidencia de la DCI en Guatemala es alta en departamentos en dénde
radica la pobreza, es importante hacer énfasis especial en la distribucion equitativa de
beneficios y cargas, y en generar el conocimiento para promover la salud de la poblacién
participante.

Se recomienda realizar un anélisis retrospectivo de la estrategia de reduccién de la DCI que se
ha utilizado en Guatemala hasta el momento.” Se debe analizar la institucionalidad existente y
los esfuerzos del sector privado, sociedad civil y cooperacién internacional, con el fin
incorporar nuevos elementos al abordaje de la DCI, como la ética y la pertinencia cultural.'®

'* CIOMS. Pautas Eticas Internacionales para la Investigacion Relacionada con la Salud con Seres Humanos
'* CIOMS. Pautas Eticas Internacionales para la Investigacién Relacionada con la Salud con Seres Humanos
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Introduccion

La problematica de la desnutricién crénica infantil (DCI) ha sido abordada desde hace varias
décadas en Guatemala.”” El sector publico, privado, sociedad civil y cooperacion internacional
han logrado resultados positivos. Sin embargo, sus esfuerzos muchas veces han sido dispersos
y no han tenido el impacto esperado.”’ Esto se debe a que ha faltado un mayor entendimiento
de las causas de la DCl y una mas eficiente coordinacién de las acciones.?' El desafio se vuelve
aun mas dificil si se toma en cuenta los factores socioculturales de las poblaciones afectadas
por DCl, como la identidad étnica o racial, las practicas culturales y la situacion
socioecondémica. Estos factores son muchas veces causantes de las disparidades en salud y por
lo tanto, pueden ser la clave para mejorar los esfuerzos de promocién de la salud.?? El reto
para los promotores de salud es transmitir mensajes de promocién de la salud de una manera
que todo tipo de personas consideren relevante.?® Para ello, las intervenciones de promocién
de la salud deben basarse en el conocimiento de los efectos culturales y a su vez ser
personalizadas y adaptadas a la situacién personal de cada beneficiario.?*

El progreso hacia un mundo en donde todos podamos gozar de buena salud y una atencién
de salud 6ptimas también depende de los conocimientos adquiridos a través de todo tipo de
investigaciones, incluida la investigacion con seres humanos.” Los profesionales de la salud,
investigadores, formuladores de politicas, funcionarios de salud publica, empresas
farmacéuticas, entre otros, confian en los resultados de las investigaciones para llevar a cabo
actividades y tomar decisiones que afectaran la salud individual y publica.?¢ Por consiguiente,
los investigadores, patrocinadores de investigacion, comités de ética de la investigacion y
autoridades de salud deben asegurarse de que los estudios propuestos cuenten con solidez
cientifica y puedan generar informacién valiosa.?’ Sin embargo, el valor social de la
investigacion no puede legitimar que los participantes en el estudio o las comunidades
anfitrionas sean sometidos a maltratos o injusticias.?® Es responsabilidad de las autoridades
gubernamentales a cargo de la investigacién relacionada con la salud de seres humanos el
asegurarse de que tal investigacion se someta a una revisién ética y cientifica por parte de
comités de ética de la investigacion competentes e independientes, y que sea realizada por
equipos de investigacién competentes.

17 Alianza por la Nutricién et. al (2014). E/ futuro es hoy
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El presente documento presenta un plan de trabajo que asegura que las acciones vy la
investigacion realizadas en Guatemala en temas relacionados con la desnutricién crénica
infantil, entre otros similares, se adhieran a la ética y pertinencia cultural con el fin de proteger
a las comunidades vulnerables del pais que participan en las mismas. El objetivo de este
trabajo es proveer conocimiento para la toma de decisiones de las instituciones del sector
publico y privado al respecto de las intervenciones en DCI con el fin de asegurar una mayor
recepcion y, por ende, un impacto optimizado de las mismas. Ademas, se busca proveer
conocimiento a grupos de investigadores al respecto del disefio e implementacion de estudios
de investigacion ética en temas relacionados con DCI, para asegurar una mayor apertura por
parte de los participantes y, por ende, la adquisicién de conocimientos éptima por parte de los
investigadores.




Definicidn de desnutricidn crénica infantil

La desnutricién crénica es una forma de retardo en el crecimiento que ocurre a lo largo del
tiempo, contrario a la desnutricién aguda.?” Este fallo en el crecimiento empieza antes del
nacimiento y es causado por una nutricién materna deficiente.®® La situacién se agrava si
durante los primeros 1000 dias de vida de la criatura afectada (280 dias de |a concepcién +
720 dias después del nacimiento), existe un balance incorrecto en la ingestién de alimentos y/o
el nifio/la nifia se expone a un ambiente propenso a infecciones.’’ A este periodo se le ha
denominado "La Ventana de los 1,000 dias de oportunidad (V100D)".*? La desnutricién crénica
se puede prevenir si se toman medidas oportunas durante este periodo.®* De lo contrario, la
DCI puede resultar en un fallo irreversible de el desarrollo cognitivo y fisico.

La DCI es multicausal. Es decir, es el resultado de una amplia gama de condiciones sociales y
econdmicas.®* El marco conceptual de las causas de la desnutricién crénica, difundido por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés), plantea tres
grandes grupos de causas:*

- Causas inmediatas: Relacionadas con la ingesta inadecuada de alimentos y micronutrientes
asi como con las enfermedades de tipo infeccioso.®” En Guatemala, el inadecuado consumo
en cantidad y calidad de los alimentos, asi como la prevalencia de enfermedades diarreicas
agudas e infecciones respiratorias agudas, constituyen las causas inmediatas de la DC].38

- Causas subyacentes: Relacionadas con la inseguridad alimentaria y nutricional (INSAN) en
el hogar, que estd asociada con |a poca disponibilidad de alimentos, la falta de acceso a
ellos y su uso inadecuado.®” En Guatemala, el desconocimiento de la poblacién, asi como
un cuidado infantil inadecuado, consumo de agua insalubre, falta de habitos de higiene,
alimentacion inadecuada, inequitativa y monétona en la familia, forman parte de las causas
subyacentes de la DCI.%°

- Causas basicas: Relacionadas con las estructuras politicas, econémicas e ideolégicas en la
sociedad que regulan el acceso a los recursos, la educacion y las oportunidades y que
finalmente determinan la pobreza de las familias.*' En Guatemala, el limitado acceso a los
servicios de salud durante el embarazo y en los primeros 24 meses de vida, constituye una
de las causas basicas de la DCI.*#
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Magnitud de la desnutricidn crénica infantil

La DCI afecta enormemente tanto al desarrollo de la persona como al progreso del pais.* Al

afectar la capacidad intelectual y cognitiva de las personas, disminuye su rendimiento escolar y

el aprendizaje de habilidades para la vida.* Por lo tanto, limita la capacidad del nifio o la nifa

de convertirse en un adulto que pueda contribuir, a través de su evolucion profesional, al

progreso de su comunidad y de su pais.* La desnutriciéon desacelera el crecimiento econémico

y perpetua la pobreza por tres vias:*

- Pérdidas directas de productividad derivadas del mal estado de salud y nutricién;

- Pérdidas indirectas resultantes del deterioro de las funciones cognitivas y la falta de
escolaridad, y

- Pérdidas originadas en el aumento de los costos de la atencién de salud y nutricién.

Panorama actual de desnutricion crénica infantil en Guatemala

Actualmente, Guatemala ocupa el primer lugar en América Latina y el sexto puesto en el
mundo en cuanto a DCI, ya que 49,8% de los nifios guatemaltecos sufren de DCI.* En otras
palabras, la DCI afecta a uno de cada dos nifios menores de cinco afios en Guatemala.*® En
algunas regiones de Guatemala rural, en donde la mayor parte de la poblacién es de origen
maya, los indices de DCI alcanzan el 80%.* Ademéas, en Guatemala existe un 34% de
mortalidad infantil, cuya principal causa es la desnutricién crénica.®
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Historia del abordaje de la DCI en Guatemala

La probleméatica de la INSAN y la DCI ha sido abordada desde hace varias décadas en
Guatemala.”® En 1974 las autoridades de gobierno identificaron por primera vez la necesidad
de abordar la tematica.® En este afio fue creado el Instituto de Nutricién para Centroamérica y
Panama (INCAP) como un centro de investigacion cientifica para dar asistencia técnica a los
Ministerios de Salud de Guatemala, de otros paises de Centroamérica y de Panamé& en temas
relacionados con la nutricién.®® Desde ese entonces, el INCAP busca determinar los problemas
nutricionales de la regién para encontrarles soluciones practicas a través de la investigacién. s

En 1976 aparecen los primeros indicios para la institucionalizacion de la alimentacion y
nutricién en Guatemala, a través de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la
Presidencia (SEGEPLAN).>® La SEGEPLAN es un ente del Estado, que asesora técnicamente a
las instituciones publicas en los procesos de politicas publicas, la planificacién y la evaluacién
del Plan y la Politica Nacional de Desarrollo.%

En 1990 se consolidé la Comisién Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONASAN), quien produjo el “Plan de Accién de Alimentacién y Nutricion 1993-1996"”.%7 Seis
anos mas tarde, la CONASAN elabord la propuesta de “Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria Nutricional” (POLSAN), la cual permitié desarrollar el “Plan de Accién en
Alimentacién y Nutricion 1996-2000”.%% En el afio 2000, se reformulé la POLSAN bajo la
conduccién del Gabinete Social de la Presidencia.®’

Fue hasta el 2005 que se aprobé la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, mediante el cual se crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SINASAN). *° La SINASAN dio vida al Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CONSAN), responsable de impulsar las acciones de la POLSAN que busquen
combatir la INSAN, la pobreza extrema y fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional del
pais.®’ Ademas, se cred la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) en calidad
de ente coordinador de la articulacion de los programas y proyectos de las distintas
instituciones nacionales e internacionales vinculadas con la Seguridad Alimentaria y Nuricional

(SAN) del pais.®?
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En 2006 se disefi¢ el Programa para la Reduccién de la Desnutricién Crénica (PRDC), el cual
tuvo un enfoque preventivo, integral y potenciador de las capacidades familiares, comunitarias
y nacionales.® En 2008 el PRDC se convirti6 en la primera Estrategia Nacional para la
Reduccién de la Desnutricion Crénica.® Para asegurar el cumplimiento de la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, se elaboré y aprobé el Plan Estratégico de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2009-2012, el cual establece compromisos vinculantes entre las
instituciones miembros del CONSAN.®* El Plan fue actualizado en 2011 y su vigencia fue
ampliada hasta el afio 2016.%

En el 2012 el gobierno lanza la estrategia denominada Plan Hambre Cero (PHO), con el
objetivo de acelerar la reduccion de la desnutricién crénica infantil en nifios menores de 5 afos
asi como la desnutricién aguda.®” El PHO constituyé un compromiso conjunto de todos los
sectores de la sociedad guatemalteca y del Estado para erradicar el hambre y la desnutricion
en sus diversas manifestaciones, contando con el acompafiamiento de la comunidad
internacional.®® En el PHO se propuso crear las condiciones necesarias y suficientes para
reactivar los sistemas alimentarios locales sostenibles, que permitan garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional a largo plazo de toda la poblacién guatemalteca.®’ El Plan del PHO fue
la_hoja de ruta del Gobierno, para hacer operativo el PH0.”° Desde ese entonces, las
propuestas en el Scaling up Nutrition, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las acciones de
la V1000D, han servido de marco de referencia a las autoridades de gobierno para el abordaje
de la DCIL"

En resumen, han habido diferentes esfuerzos a nivel nacional para implementar acciones en
SAN y para contrarrestar la DCI en Guatemala.’? Estos esfuerzos han procurado involucrar sin
mucho éxito a diferentes instituciones y actores.”® Debido a esta falta de coordinacién no ha
sido posible alcanzar los resultados esperados, el trabajo ha sido poco efectivo.”* Ademas, se
han dispersado los recursos y las acciones se han duplicado.” Los resultados de las Encuestas
Nacionales de Salud Materno Infantil (ENSMI) permiten apreciar que la desnutricién crénica en
nifos menores de cinco afios ha disminuido un 17% en 49 afios, de 63.5% en 1966 a 46.5% en
2014-15.7° A la luz de esta experiencia se justifica realizar intervenciones que han probado ser
efectivas para acelerar la reduccién de la DCL.”” A lo largo de este documento, se presentara el
rol que la pertinencia cultural pueden llegar a tener en la efectividad de las intervenciones que
procuran reducir las tasas de DCl y fortalecer la SAN en Guatemala.
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Antecedentes tedricos

El objetivo de este capitulo es el de responder las siguientes preguntas: ;Cuél es la relacién
entre la adherencia a la pertinencia cultural de las acciones y una mayor recepcién por parte de
los beneficiarios? ; Por qué es importante la ética en investigacién?

Esto se logra a través de la evidencia de la veracidad de las siguientes premisas, presentada en

los siguientes capitulos.

1. Las acciones culturalmente pertinentes aseguran una mayor recepcion.

2. A pesar de que la investigacién en seres humanos da resultados provechosos para la
sociedad, que no pueden ser procurados mediante otros métodos de estudio, se deben
conservar los siguientes principios basicos para poder satisfacer conceptos morales, éticos y
legales.
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Pertinencia cultural en salud

Disparidades en salud

La "cultura" es un término que se refiere al conjunto heredado de reglas implicitas y explicitas
que guian la manera en que los miembros de un grupo ven, sienten e interactdan con el
mundo.”® Las creencias individuales y de grupo sobre el control personal, la espiritualidad, los
roles familiares y los patrones de comunicacién contribuyen a la expresion cultural. 7 La
mayoria de las personas pertenecen a mas de una cultura basada en su origen étnico o en el
lugar donde viven y trabajan.®® Los profesionales de la salud y los pacientes pueden tener
creencias, valores o perspectivas diferentes sobre la salud, la enfermedad, y la forma de
manejar la salud.®’ Por lo tanto, los proveedores de servicios de salud se sienten muchas veces
atrapados entre las percepciones y necesidades de salud de la poblacién.?? Esto se debe a que
gran parte de lo que los prestadores de servicios de salud suponen sobre la promocién de |a
salud, puede no ser vélido para muchos pacientes.®

La pertinencia cultural en la promocién de la salud en poblaciones multiculturales es un tema
importante para los profesionales de la salud, los investigadores y los lideres politicos que
estan interesados en desarrollar, ofrecer y evaluar intervenciones inclusivas y culturalmente
apropiadas.® En el pasado, estos actores han implementado intervenciones de promocién de
la salud para diversos grupos de personas y han reportado grados mixtos de éxito.®® Estos
impactos desproporcionados se llaman "disparidades en salud".* Los factores socioculturales,
como la identidad étnica o racial, las practicas culturales y la situacién socioeconémica, son
causantes de estas disparidades en salud y por lo tanto, pueden ser la clave para mejorar los
esfuerzos de promocién de la salud. &

La ineficacia de algunas intervenciones de promocién de la salud puede ser el resultado de
una incongruencia de los supuestos sociales y culturales entre los proveedores de la
intervencion de promocién de la salud y los beneficiarios.®8 Por lo tanto, no se debe suponer
que la salud es un valor universal que puede ser promovido de manera uniforme en todas las
poblaciones.®” Los promotores de salud deben considerar los determinantes culturales de la
salud de sus pacientes y a adaptar los programas en funcién de las motivaciones y los recursos
de sus pacientes.?
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Ciertamente, no todos los comportamientos y creencias pueden ser explicados por la cultura.””
Muchos otros factores pueden determinar los comportamientos y creencias.” Por ejemplo, el
comportamiento humano puede estar influido por factores individuales (como la edad, el
género, la inteligencia, la educacion y la experiencia), factores socioeconémicos (como la clase
social, la ocupacién y las fuentes de los sistemas de apoyo social) y factores ambientales
(incluidos los entornos naturales y construidos y las exposiciones).”

El objetivo de la pertinencia cultural relacionada con salud es crear un sistema de atencién de
salud que sea capaz de brindar la mas alta calidad de atencién a cada beneficiario sin importar
su raza, etnia, cultura, situacién socioeconémica o idioma.?* Sin embargo, es necesario tener
cuidado de que la identificacion de miembros de culturas particulares no los etiquete en un
conjunto de determinantes que omita creencias, sentimientos y experiencias individuales, los
cuales pueden resultar importantes para el éxito de las intervenciones de promocién de la
salud.” Por lo tanto, la prestacion eficaz de servicios de salud se refiere tanto a las estrategias
enfocadas en el individuo como a las politicas generales de pertinencia cultural a nivel grupal.”

Lineamientos generales de pertinencia cultural en salud

La sociedad guatemalteca estd conformada por diversas culturas, por lo tanto existen
diferentes formas de concebir la salud, de mantenerla y restablecerla.” La aplicacién de la
pertinencia cultural en salud en Guatemala, busca que los servicios de salud sean
conceptualizados, organizados e implementados, tomando como referencia los valores de la
cosmovisién de los pueblos indigenas, de tal forma que respeten la forma de vida de los
mismos.” A continuacién se presentan los "Lineamientos Generales de Pertinencia Cultural en
Salud"” del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de Guatemala (MSPAS) (2012).

Actitud del proveedor de salud:

El personal de salud debe mostrar disposicion y comprensién al atender a todas y todos los
pacientes que consulten servicios de salud.

Respeto a los actores de los sistemas de salud indigenas:

En las comunidades indigenas existen diversos actores que prestan servicios de salud de
acuerdo a la cultura de estos pueblos. Estos actores resuelven diversas patologias a nivel
comunitario y constituyen un gran aporte para el mantenimiento y restablecimiento de la salud.
Por lo tanto, es necesario respetar su préctica y reconocer su aporte al sistema de salud.
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Uso del vestuario indigena por los proveedores de salud:

Los trabajadores de salud de ascendencia indigena, deben tener la opcién de utilizar su
vestuario mientras prestan servicios de salud, ya que esto puede generar confianza en el
paciente. Sin embargo, cuando el proveedor de salud realice servicios en sala de operaciones
o aislamiento debe vestirse con la ropa especial para estas areas.

Respeto a los elementos simbdlicos que portan los pacientes de los pueblos indigenas:

El abordaje de la salud desde los pueblos indigenas esta sustentado en las tres dimensiones: lo
material, lo energético y lo social. Estas dimensiones se manifiesta a través de diversas
expresiones, muchas veces representadas en amuletos. El proveedor de los servicios debe
respetar esta forma de expresién. En caso de procedimientos especiales médicos o
quirdrgicos, el proveedor de salud puede retirarlos con respeto y con previa explicacion en
forma clara y en el idioma materno del usuario sobre el motivo.

Atencion a los pacientes en el idioma materno:

Investigaciones han demostrado que la comunicacién entre el proveedor y el paciente estd
relacionada con la satisfaccién del paciente, el cumplimiento de las instrucciones médicas y los
resultados del tratamiento en su salud.'® El poder expresarse en el idioma materno durante la
provision de un servicio de salud garantiza la confianza y mejora la comunicacién entre el
paciente y el proveedor. En el caso de proveedores que no hablan ningun Idioma Indigena,
podrén auxiliarse de facilitadores culturales.

Uso del vestuario indigena de los usuarios en los servicios de salud:

Los proveedores de salud deben respetar a los usuarios que decidan utilizar su vestuario
durante la atencién y servicio de salud. En caso de la realizacién de procedimientos especiales
que ameritan el cambio de vestimenta se le explicara en forma clara y en su idioma materno, el
motivo por el cual se procede a dicha accién.

Atencién al usuario:
Se recomienda, en la medida de lo posible, que la mujer sea atendida por otra mujer y el
hombre por otro hombre.

Acompanamiento de persona de confianza del paciente:

Para que los servicios sean culturalmente pertinentes, es necesario comprender el valor cultural
de la compafifa, permitiendo que una persona de confianza acompane al paciente en el
proceso de atencién y en el servicio, siguiendo las normas especificas de bioseguridad.

Realizacion de procedimientos acordes a la cultura de los pueblos indigenas:

Muchos de los procedimientos de la Medicina Occidental no son aceptados por los pueblos
indigenas, porque se sienten agredidos por ellos. Ejemplos de estos procedimientos son el
bafo, el rasurado, la realizacion de tactos, la posicién del parto horizontal y la aplicacién de
enemas. En el caso de procedimientos que son necesarios para una buena evaluacién del
usuario, se deben realizar con la debida explicacién sobre la necesidad de realizarlos en el
idioma materno del paciente y de forma clara.

' Betancourt, J. R., et. al (2005). Cultural competence and health care disparities: key perspectives and trends
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Investigacién ética en salud

Algunos eventos recientes han enfatizado en el plano internacional la importancia de la
bioética."”" La aparicién de nuevas enfermedades plantea el reto de determinar si es
éticamente aceptable usar intervenciones, que no se han evaluado anteriormente en seres
humanos, con el fin de mitigar la enfermedad.'? Ademas, en respuesta a los compromisos con
el acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud asumidos por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), los paises de
todo el mundo estan afrontando el reto de decidir cémo establecer prioridades de una manera
ética a la hora de avanzar hacia estas metas.''* Estos eventos, junto con las complejidades
cada vez mayores planteadas por las nuevas tecnologias y por la diversidad de las sociedades
contemporaneas, han llevado a que aumenten las solicitudes de orientacién sobre bioética,

como disciplina que procura aclarar los problemas éticos que surgen en relacién con la salud.
105

Historia de la proteccién de los sujetos humanos en investigacién

La historia de la proteccién de los sujetos humanos que participan en estudios de investigacion
comenzo en 1947 con el Codigo de Nuremberg, desarrollado para el Tribunal Militar de
Nuremberg.'® EI Cédigo de Nuremberg nace como respuesta a la experimentacién humana
llevada a cabo por los nazis y presenta principios basicos que rigen la conducta ética de la
investigacion en seres humanos.’” Recomendaciones similares fueron hechas por la Asociacion
Médica Mundial en la Declaracion de Helsinki.'® La misma orienta a médicos en la conducta
de investigacién biomédica con seres humanos.

En los Estados Unidos, una serie de abusos realizados a través de investigacién condujeron a la
promulgacién de la Ley Nacional de Investigacién de 1974, creada por la Comisién Nacional
para la Proteccién de los Sujetos Humanos de la Investigacién Biomédica y del
Comportamiento.'™ En 1978, la Comision publicé los "Principios y lineamientos éticos para la
proteccion de los seres humanos en la investigacién", también conocidos como el "Informe
Belmont"."® El Informe Belmont identifica tres principios éticos fundamentales para toda
investigacion en seres humanos: el respeto por las personas, la beneficencia y la justicia. Los
reglamentos bésicos que rigen la proteccién de los sujetos humanos en estudios de
investigacion apoyados o realizados por el Departamento de Salud y Servicios Humanos de los
Estados Unidos (HHS, por sus siglas en inglés) se publicaron por primera vez en 1974.

"°" OMS. Ethical considerations for use of unregistered interventions for Ebola viral disease

192 OMS. Ethical considerations for use of unregistered interventions for Ebola viral disease

"% OPS. Estrategia para el acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud

19 OPS. Cémo tomar decisiones justas en el camino hacia la cobertura universal de salud

195 OPS (2012). Bioética: hacia la integracion de la ética en el ambito de la salud

1% U.S. Department of Health & Human Services. Historical basis for the current human research regulations
"7 U.S. Department of Health & Human Services. Historical basis for the current human research regulations
"% U.S. Department of Health & Human Services. Historical basis for the current human research regulations
' U.S. Department of Health & Human Services. Historical basis for the current human research regulations
""® U.S. Department of Health & Human Services. Historical basis for the current human research regulations
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Actualmente, las regulaciones del HHS estan codificadas en 45 CFR parte 46 y ofrecen
protecciones basicas a los sujetos humanos que participan en investigaciones biomédicas y de
comportamiento realizadas o apoyadas por el HHS.""" En 1991, 14 departamentos y agencias
federales de los Estados Unidos decidieron adoptar las reglas del HHS para la proteccion de
sujetos humanos.'? Desde entonces, este conjunto de regulaciones para la Proteccién de
Sujetos Humanos es, informalmente conocida como la "Regla Comin" y es reconocido a nivel
mundial.”

Panorama de ética en investigacién en Guatemala

Guatemala viene acrecentando progresivamente su capacidad de llevar a cabo investigacién
valiosa. Esto conlleva la importancia de asegurar que la investigacion sea realizada de una
manera ética, es decir, asegurando la proteccién del bienestar de quienes participan en
investigaciones, y asegurando la integridad cientifica y la adherencia a estandares éticos
internacionales. Para lograr esto, todas las propuestas para realizar investigaciones
relacionadas con la salud en las que participen seres humanos deben presentarse a un comité
de ética de la investigacion que va evaluar su aceptabilidad ética.”™ El investigador debe
obtener la aprobacién o autorizacién de este comité antes de empezar la investigacion.'™s En el
caso de las investigaciones con patrocinio de un pais externo, la revisién ética debe tener lugar
tanto en el pais anfitrion como en el pais de la institucion patrocinadora.’™ Por lo tanto, es
necesario que Guatemala cuente con Comités de Etica en Investigacién (CEl) capaces de
revisar protocolos de investigacién para proteger los derechos y el bienestar de los
participantes de las comunidades guatemaltecas vulnerables que participan en los mismos.

La Unidad de Ensayos Clinicos del MSPAS es el dnico ente que puede acreditar CEls en
Guatemala. Por lo tanto, el reglamento de ensayos clinicos rige un componente importante de
la_investigacion en Guatemala. Sin embargo, es preciso asegurar la gobernanza de la
investigacion mas alla de los ensayos clinicos con farmacéuticos y dispositivos.

Actualmente, Guatemala cuenta con 6 CEls acreditados ante el MSPAS.""7 Sin embargo, la
mayoria de los mismos no estan abiertos al publico general. Es decir, solo revisan investigacion
proveniente de sus instituciones. Existen esfuerzos por parte del Comité Nacional de Etica en
Salud del MSPAS en conjunto con la OPS y OMS de crear una politica nacional de ética de la
investigacion en salud. El fin de esta propuesta es el de establecer un sistema de ética de la
investigacion capaz de asegurar que toda la investigacién realizada en Guatemala se lleva a
cabo de una manera ética, y de catalizar la investigacién ética en el pais.

""" U.S. Department of Health & Human Services. Historical basis for the current human research regulations
""2U.S. Department of Health & Human Services. Historical basis for the current human research regulations

""* U.S. Department of Health & Human Services. Historical basis for the current human research regulations

"4 CIOMS (2016). Pautas Fticas Internacionales para la Investigacién Relacionada con la Salud con Seres Humanos
""° CIOMS (2016). Pautas Eticas Internacionales para la Investigacion Relacionada con la Salud con Seres Humanos
"¢ CIOMS (2016). Pautas Eticas Internacionales para la Investigacién Relacionada con la Salud con Seres Humanos
""" MSPAS. Comités de Etica en Investigacion
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Resolucién de la problematica

El objetivo de este capitulo es responder a la pregunta ;Cémo asegurar que las acciones y la

investigacion realizadas en temas relacionados con la desnutricion crénica infantil, se adhieran

a la ética y pertinencia cultural para proteger a las comunidades vulnerables del pais que

participan en las mismas? Esto se logra a través de los siguientes puntos:

1. Desarrollo de Intervenciones culturalmente pertinentes relacionada con desnutricién crénica
infantil

2. Desarrollo de investigacion ética relacionada con desnutricién crénica infantil
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Desarrollo de Intervenciones culturalmente pertinentes

relacionadas con desnutriciédn crdnica infantil

La Alianza por la Nutricién, con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID) a través del Proyecto Apoyo a Politicas y Regulaciones para
Crecimiento Econémico (PRS, por sus siglas en inglés), consulté a 41 organizaciones que han
tenido experiencias exitosas en la reduccién de la desnutricién crénica infantil a nivel local.’'®
Este intercambio permitié conocer las iniciativas que se estan desarrollando en campo vy
recolectar informacién al respecto de las mejores practicas.'"” La informacion y las experiencias
que estas organizaciones compartieron sirvieron de base para la elaboracién de la Guia
Comunitaria para la Prevencion de la Desnutricién Crénica Infantil y Fortalecimiento de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, llamada "El futuro es hoy".'”® La gufa se basa en la
informacién recolectada para proponer un abordaje integral con el fin de prevenir la
problematica de la desnutricion crénica infantil. Ademas, la guia promueve alianzas y
coordinaciones interinstitucionales para fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional.’?’
Asimismo, "El futuro es hoy" presenta actividades que han demostrado ser efectivas y de bajo
costo y también proporciona herramientas que pueden facilitar el trabajo de los técnicos en el
campo.'#

La guia tiene relevancia para el presente trabajo pues contempla el rol de la pertinencia
cultural en el abordaje de la DCI en Guatemala. Se menciona la importancia de empoderar a la
poblacién a través de la sensibilizacion sobre la problematica de la DCI, la identificacién de las
posibles soluciones y la participacion activa para ejecutarlas.'?® Se reconoce la importancia de
vincular a todos los actores relacionados con el tema, para que de forma conjunta, coordinada
y simultanea se haga un uso mas eficiente de los recursos.'® Sin embargo, a la hora de disefiar
una intervencion, se deben de tomar en cuenta, ademas de las recomendaciones de la guia,
los Lineamientos Generales de Pertinencia Cultural en Salud'?® del MSPAS (2012)
anteriormente presentados.

A continuacion se presentan cuatro aspectos clave que aseguran que intervenciones en el
ambito de la desnutricion crénica infantil en Guatemala se adhieran a la pertinencia cultural.
Este capitulo se basa en la guia "El futuro es hoy"'? de Alianza por la Nutricién (2014).

""® Alianza por la Nutricién et. al (2014). £/ futuro es hoy

"% Alianza por la Nutricién et. al (2014). E/ futuro es hoy

120 Alianza por la Nutricién et. al (2014). E/ futuro es hoy

12! Alianza por la Nutricién et. al (2014). E/ futuro es hoy

22 Alianza por la Nutricién et. al (2014). £/ futuro es hoy

123 Alianza por la Nutricién et. al (2014). £/ futuro es hoy

124 Alianza por la Nutricién et. al (2014). E/ futuro es hoy

12> Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, et. al (2012). Normas con Pertinencia Cultural

"¢ CIOMS. Pautas Eticas Internacionales para la Investigacién Relacionada con la Salud con Seres Humanos
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1. Determinacion de éreas de intervencién a nivel municipal y comunitario

El analizar la informacién proveniente de las comunidades (data qualitativa y quantitativa) antes
de seleccionar las 4reas de intervencion es el primer paso para abordar la DCI de una manera
culturalmente pertinente. Esto asegura que no se esta seleccionado una intervencion al azar, ni
se esta imponiendo actividades no deseadas por los beneficiarios. Ademés, ayuda a que se
disefie una intervencién especializada a las necesidades de la poblacién con Ia que se va a
trabajar. La determinacién del &rea de intervencién se debe hacer, tanto a nivel municipal
como comunitario.

Nivel municipal:

Como primer paso se debe identificar los municipios que retnen las condiciones necesarias
para implementar intervenciones para abordar la DCI. Una véz identificados los municipios, es
necesario acercarse a los actores municipales para iniciar un proceso de sensibilizacién y
coordinacion previo a la implementacion. Paralelamente es importante recolectar informacién
estadistica del grado de conflictividad del municipio, la prevalencia de DCI y de INSAN vy la
pobreza en la que viven las comunidades. Esta informacion permite conocer las condiciones
del municipio donde se busca implementar acciones.

Se recomienda coordinar una reunién de acercamiento con las autoridades municipales para
presentar la propuesta de intervencién para reducir la DCI y fortalecer la SAN y recibir su
retroalimentacién. Los actores invitados podrian ser los siguientes:

- Autoridades locales: Alcalde, Concejo Municipal, los Consejos Municipales de Desarrollo
(COMUDE) y la Comisién Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional del Municipio
de Guatemala (COMUSAN). Si no es posible en sensibilizar a estos actores, se identifican
lideres clave en el municipio que estén dispuestos a apoyar la intervencion.

- Otros actores: Organismos gubernamentales y no gubernamentales.

Este proceso de aproximacién a los actores municipales permite alcanzar los siguientes

resultados:

- Contar con el apoyo de los actores clave para realizar un preseleccionado de comunidades
potenciales para implementar la intervencién

- Peseleccionar las comunidades potenciales para implementar la intervencién

- Mapear a los actores claves con potencial para realizar alianzas de coordinacién

Nivel comunitario:

De la lista preliminar de comunidades que podrian participar en la intervencioén, seré necesario

seleccionar aquellas que retinan las condiciones necesarias para desarrollar la intervencién. Las

actividades a desarrollar son las siguientes:

1. Diagndstico técnico comunitario para conocer la situacion actual, las condiciones y los

recursos existentes en las comunidades preseleccionadas para identificar la viabilidad de

implementar la intervencién.

Priorizacién de comunidades a intervenir.

3. Coordinacién interinstitucional para la implementacién conjunta de la intervencién en las
comunidades priorizadas.

4. Firma de carta de entendimiento con las organizaciones que expresen su voluntad e interés
de coordinar acciones en el campo.

e
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2. Apertura social y organizacién comunitaria

Una vez sensibilizados los actores locales y lideres comunitarios, se debe elaborar el plan de
accién comunitario con el apoyo de todos los actores clave. También se recomienda capacitar
en temas de ciudadania responsable, prevencion de la desnutricién crénica infantil y la
importancia de la seguridad alimentaria. Esto se debe a que, si una comunidad entiende la
problematica de la DCl y sus consecuencias, estara mas dispuesta a participar y a trabajar para
prevenirla.

Acciones:

1. Sensibilizacién de actores a nivel comunitario: El propésito es sensibilizar a la comunidad y
lograr que las familias de la comunidad asuman responsabilidad en la implementacién de
acciones de prevencién de la DCl y fortalecimiento de la SAN. El resultado a alcanzar con
esta accion sera lograr la aprobacién de la comunidad y asegurar su compromiso. Los pasos
a seguir son:

A. Se debe convocar a lideres comunitarios a reuniones de sensibilizacién, para
compartirles los objetivos y las caracteristicas de la intervencién y su implementacion.

B. Se debe pedir el apoyo de los lideres para que se convoque a las familias de la
comunidad a una Asamblea Comunitaria.

C. Se debe realizar la Asamblea Comunitaria, en donde se podra sensibilizar a la
comunidad sobre la problematica de la DCI y proponer la implementacién de acciones
para prevenirla.

D. Se debe conformar o fortalecer las comisiones del Consejo Comunitario de Desarrollo
(COCODE), quienes podran tener un rol clave en la implementacién. Cada comisién
comunitaria debe estar integrada por personas de la comunidad, que sean reconocidas
por sus habitantes.

2. Diagnoéstico comunitario participativo y plan _de accién comunitario: El proposito es
identificar los recursos que estén disponibles y los que hacen falta para poder desarrollar y
ejecutar el plan de accién comunitario. Los pasos a seguir son:

A. Diagnéstico comunitario participativo con lideres y actores comunitarios para identificar
los recursos disponibles (tangibles e intangibles) y los que se deben complementar o
gestionar para hacer posible la implementacién de la intervencion.

B. A través del plan de accién comunitario, se identifican conjuntamente con la comunidad
las metas que se quieren alcanzar y las acciones a desarrollar, estableciendo en cada
caso coémo las llevardn a la practica, quiénes seran los responsables, los recursos
necesarios y el tiempo que tomara, También se elabora el presupuesto integrado a nivel
de la familia y la comunidad.

3. Identificacién de viviendas para realizar acciones demostrativas: El objetivo es trasladar
conocimientos y buenas préacticas a las familias de las comunidades. Para lograr eso, se
deben realizar acciones demostrativas que se desarrollardn en las familias que decidan
facilitar su vivienda. Las acciones demostrativas serviran para ejemplificar y compartir
buenas practicas con el resto de las familias de la comunidad.
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3. Rendicién de cuentas

Los avances en el proceso y los resultados finales deben presentarse para que puedan
trascender las buenas précticas y lecciones aprendidas. Las personas que integran las
comisiones comunitarias y los técnicos del proyecto, seran los responsables de presentar los
avances y resultados del plan de accién comunitario al COCODE, a la asamblea comunitaria y
a las autoridades municipales. Ademas, se pedira retroalimentacién de la intervencién. Este
ejercicio fortalece la confianza entre las personas que implementan el programa y entre las
familias de la comunidad que participan en el.

4. Empoderamiento de lideres y miembros de la comunidad

Como se ha manifestado anteriormente, la guia busca empoderar a los lideres comunitarios y
familias de la comunidad, para que asuman la responsabilidad de velar y trabajar por su propio
desarrollo social, nutricional y econémico. Esto asegurarad que los miembros de la comunidad
desarrollen habilidades y destrezas para continuar implementando las acciones, y gozaran de
credibilidad y confianza para gestionar cualquier iniciativa que se propongan. Esto se logra a
través de los siguientes pasos.

1. Promocién de la autogestién:

En esta fase se promueve que los miembros y actores de la comunidad sean capaces de
desarrollar capacidades, habilidades y destrezas para tener claros sus objetivos y conseguir de
forma creativa e innovadora lo que se han propuesto. Se considera que una comunidad ya
posee la capacidad de autogestion cuando existe una participacion activa de las familias,
especialmente en la toma de decisiones consensuadas en la Asamblea Comunitaria.

2. Promocién de sostenibilidad:

El término de sostenibilidad se aplica a una comunidad cuando ésta ya alcanzé un nivel de
desarrollo en el que puede continuar por si sola, sin necesidad de apoyo externo para gestion
o incidencia. Al concluir la intervencién se debe levantar un acta en la que quede definido el
compromiso y las responsabilidades que asumira la comunidad, incluyedo al COCODE vy las
comisiones comunitarias, entre otros, para seguir trabajando juntos en la reduccion de las tasas
de DCl y el fortalecimiento de la SAN.
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Desarrollo de investigacion ética relacionada con desnutricion

cronica infantil

El Consejo de Organizaciones Internacionales de las Ciencias Médicas (CIOMS) es una
organizacion internacional, fundada en 1949 con apoyo de la OMS y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).'? E| CIOMS dio inicio a
su labor sobre la ética en la investigacién biomédica a fines de los afos setenta.'?® Desde
entonces se dispuso, en cooperacién con la OMS, a desarrollar pautas, cuyo objetivo es
proporcionar principios éticos aceptados a nivel internacional, aplicados en la revisién ética de
los protocolos de investigacién relacionados con la salud en entornos de escasos recursos.'??

A continuacion se presenta la informacion maés relevante al respecto de las pautas éticas
pertinentes al tipo de investigacién que se realiza en el dmbito de la desnutricién crénica
infantil, u otros temas similares, en Guatemala. Este capitulo se basa en el documento "Pautas
Eticas Internacionales para la Investigacion Relacionada con la Salud con Seres Humanos" % de

CIOMS (2016).

Al final del capitulo se presenta un anélisis de la relevancia de cada pauta para la investigacién
relacionada con desnutricién crénica infantil, y con temas afines, en Guatemala.

"2 CIOMS. Pautas Eticas Internacionales para la Investigacion Relacionada con la Salud con Seres Humanos
' CIOMS. Pautas Eticas Internacionales para la Investigacion Relacionada con la Salud con Seres Humanos
'#? CIOMS. Pautas Eticas Internacionales para la Investigacién Relacionada con la Salud con Seres Humanos
139 CIOMS. Pautas Eticas Internacionales para la Investigacion Relacionada con la Salud con Seres Humanos

24




Condiciones bdésicas para la realizacién de la investigacion

Valor social y cientifico

La justificacién ética para realizar investigaciones relacionadas con la salud en donde participen
seres humanos radica en su valor social y cientifico. Este valor se basa en la perspectiva de
generar el conocimiento y los medios necesarios para proteger y promover la salud de las
personas. El valor social de una investigacién puede ser dificil de cuantificar, pero
generalmente se sustenta en tres factores:

1. La calidad de la informacién que ha de producirse,

2. Su pertinencia para abordar problemas de salud importantes, y

3. Su contribucién a la formulacién o evaluacién de intervenciones, politicas o practicas

que promuevan la salud de la persona o la salud publica.

Para que una investigacion relacionada con la salud tenga valor cientifico, es esencial que su
disefio sea cientificamente sélido y que ofrezca un medio para generar informacién que de
otra manera no podria obtenerse.

Respeto de los derechos humanos

Aunque el valor social y cientifico es la justificacién fundamental para realizar una investigacion,
los investigadores, patrocinadores de investigacién, comités de ética de la investigacion y
autoridades de salud, tienen la obligacién moral de asegurar que toda investigacion se realice
de tal manera que preserve los derechos humanos y respete, proteja y sea justa con los
participantes en el estudio y las comunidades donde se realiza la investigacion. Este respeto se
manifiesta en los requisitos de obtener un consentimiento informado por parte del participante
previo al comienzo de la investigacién, de asegurar que los riesgos se minimicen y sean
razonables en relacion con la importancia de la investigacién, entre otros requisitos. La
investigacion también debe ser sensible a las cuestiones de equidad. Esta inquietud se
manifiesta a la hora de decidir cémo se distribuyen los riesgos, las cargas y los beneficios
previstos de cada estudio, y quién tendrd acceso al conocimiento y las intervenciones
resultantes.
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Disenio de la investigacién

Distribucion equitativa de beneficios y cargas

La investigacion con participantes humanos normalmente requiere que algunas personas o
grupos estan expuestos a riesgos y cargas con el propésito de generar el conocimiento
necesario para proteger y promover la salud de una poblacién. Por lo tanto, se debe asegurar
de que el beneficio y las cargas de la investigacion se distribuyan equitativamente. La inclusién
de diferentes grupos sociales ayuda a asegurar que la investigacién se realice de una manera
social y éticamente aceptable.

Una distribucién equitativa requiere:

- Que los participantes provengan de la zona geografica donde puedan aplicarse los
resultados de la investigacion.

- Que la investigacion no se centre desproporcionadamente en las necesidades de salud de
una clase limitada de personas, sino que procure en cambio abordar las diversas
necesidades de salud de distintas clases o grupos.

- Que los grupos invitados a participar en la investigacién sean seleccionados por razones
cientificas y no porque sean faciles de reclutar debido a su dificil situacion social o
econdmica o la facilidad con que pueden manipularse.

Capacidad de respuesta

En entornos cuyos recursos son limitados, la poblacién puede ser vulnerable a la explotacién
por parte de los investigadores. En estos casos, se debe asegurar de que la investigacion
responda a las necesidades o prioridades de salud de las comunidades o poblaciones donde
se realizaré la investigacién. Para que una investigacién sea ética, se debe analizar es |a
capacidad de respuesta de la investigacién a las necesidades o prioridades de salud. Por
ejemplo, podrfa surgir una inquietud acerca de la capacidad de respuesta si la intervencion
sugerida por la investigacion tiene caracteristicas que dificultan su ejecucién en esa comunidad
debido a la falta de recursos. En este caso, el conocimiento que se obtendria con la
investigacion podria utilizarse primordialmente en beneficio de poblaciones distintas de
aquellas que participaron en la investigacion y por lo tanto, la investigacién plantea graves
inquietudes relativas a la justicia, que requiere una distribucién justa de los beneficios y las
cargas de la investigacion.

Evaluacion de riesgos y beneficios de participacion

Como mencionado anteriormente, los participantes en una investigacién relacionada con la
salud a menudo se ven expuestos a una variedad de intervenciones o procedimientos, muchos
de los cuales entrafian algun riesgo. En términos generales, el riesgo ha de entenderse como
el estimado de dos factores: 1. Cuan probable es que un participante sufra un dafio fisico,
psicolégico, social o de otro tipo, y 2. Cuél es la magnitud o importancia de ese dafio.

Antes de invitar a los posibles participantes a sumarse a un estudio, el investigador, el
patrocinador y el comité de ética de la investigacién deben asegurarse de que los riesgos para
los participantes se minimicen y se equilibren apropiadamente en relacién con la perspectiva
de obtener un posible beneficio individual.

26




Los posibles beneficios para los participantes pueden maximizarse si:

- Se trabaja con las poblaciones que pueden sacar mayor provecho de la intervencién en
estudio.

- Los datos o las muestras se publican y se ponen a disposicién de investigaciones futuras.
Sin embargo, compartir datos o muestras puede entrafiar riesgos (estigmatizacion o
exposicion a discriminacién) para los participantes, especialmente cuando no existen
medidas adecuadas para proteger la confidencialidad.

Consentimiento informado

Los investigadores tienen el deber de dar a los posibles participantes de una investigacion la
informacién pertinente y la oportunidad de dar su consentimiento voluntario e informado para
participar en una investigacién. El consentimiento informado deberia entenderse como un
proceso, en donde los participantes tienen el derecho de retirarse del estudio en cualquier
punto sin sancion alguna. En algunas circunstancias, un investigador debe obtener permiso de
una institucion o de un lider comunitario u otra autoridad designada para realizar una
investigacion. Sin embargo, en ningln caso el permiso de un lider comunitario u otra autoridad
sustituye el consentimiento informado individual.

El consentimiento informado es voluntario si la decisién de una persona de participar esta
exenta de influencia indebida. Una variedad de factores puede afectar la voluntariedad con
que se da el consentimiento. Algunos de estos factores pueden ser internos de los
participantes, como alguna enfermedad grave o vivir en extrema pobreza, mientras que otras
influencias pueden ser externas, como una relacién de dependencia entre participantes e
investigadores.

Durante el proceso de consentimiento informado, los investigadores tienen el deber de:

- Proporcionar informacion relevante acerca de la investigacién en un lenguaje sencillo en el
idioma local a través de una presentacion oral de la informacién y documentos impresos;

- Solicitar y obtener el consentimiento después de comprobar que el posible participante

comprende adecuadamente los hechos importantes;

Abstenerse de engafiar u ocultar informacién pertinente injustificadamente o de ejercer

influencia indebida;

Asegurarse de que se ha dado al posible participante el tiempo suficiente para considerar si

participa;

Obtener de cada posible participante un formulario firmado como evidencia de su

consentimiento informado. En caso de que la persona no tenga capacidad para tomar la

decisién, un tutor legal u otro representante debidamente autorizado debe firmar:

Proveer a todos los posibles participantes una hoja impresa informativa que puedan

llevarse;

Renovar el consentimiento informado de cada participante si se produce un cambio

sustantivo en las condiciones o los procedimientos de la investigacién, o si surge nueva

informacién que podria afectar la voluntad de los participantes de continuar en ella.

La informacién que recibe el posible participante debe incluir, entre otros datos:

- Informacién acerca de los objetivos, métodos, fuentes de financiamiento, posibles
conflictos de intereses y afiliaciones institucionales del investigador,

- Informacién de los beneficios previstos y posibles riesgos del estudio y el malestar que
pudiera causar la participacién en el estudio.
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Modificaciones y dispensas del consentimiento informado

La dispensa del consentimiento permite a los investigadores realizar estudios sin obtener

completamente el consentimiento informado. Una modificacién del consentimiento informado

implica hacer cambios al proceso correspondiente. Las dispensas o modificaciones del

consentimiento informado requieren justificacion y aprobacién. Un comité de ética de la

investigacion puede aprobar una modificacién o dispensa del consentimiento informado para

una investigacion si:

- no serfa factible o viable realizar |a investigacién sin dicha dispensa o modificacién:;

- lainvestigacion tiene un valor social importante; y

- ainvestigacion entrafa apenas riesgos minimos para los participantes.

- la existencia de un formulario de consentimiento firmado pudiera entrafiar un riesgo para el
participante, como en estudios que tienen que ver con algin comportamiento ilegal.

A veces es necesario ocultar informacion en el proceso de consentimiento para asegurar la
validez de la investigacién. En una investigacién relacionada con la salud, esto normalmente
implica ocultar informacién sobre la finalidad de ciertos procedimientos especificos. En estos
casos, debe pedirse a los posibles participantes que acepten no estar al tanto de la finalidad
de algunos procedimientos hasta que concluya la investigacién. En otros casos, no puede
decirse a los participantes que se ha omitido alguna informacién hasta que se hayan
recolectado los datos.

Participantes vulnerables

Algunos grupos y personas vulnerables pueden tener mas posibilidades de sufrir abusos o
dafio adicional durante su participacién en una investigacion. Si las personas relinen una o mas
de las caracteristicas mencionadas a continuacién, los comités de ética de la investigacion
deben revisar la necesidad de brindar proteccién especial a sus derechos y bienestar e incluir
tales protecciones cuando sea necesario:

- Capacidad de dar consentimiento: Tener una capacidad limitada para dar o denegar
consentimiento para participar en una investigacién. Ejemplos de estas personas pueden
ser ninds y adolescentes o adultos que padecen de una enfermedad mental, entre otros.

- Relaciones jerdrquicas: Sentir compromiso de participar en una investigacién por estar en
una relacion de subordinacién. En este caso, el consentimiento para ofrecerse como
voluntario puede estar indebidamente influenciado por la expectativa de trato preferencial
si la persona acepta participar en el estudio, o de temor a la desaprobacién si se rehusa.
Ejemplos de estas personas pueden ser los estudiantes de medicina y enfermeria, el
personal subordinado de hospitales y laboratorios o los miembros de las fuerzas armadas o
la policia, entre otros.

- Institucionalizacion: Estar en una relacién de dependencia con cuidadores o guardias de
una institucion. Ejemplos de estas personas pueden ser los residentes de hogares para
convalecientes o ancianos, pacientes psiquiatricos y prisiones, entre otros.

- Sexo femenino: Estar en alguna de las siguientes situaciones o en una similar.
- Haber sido victima de violencia sexual o violencia infligida por la pareja;
- Querer abortar o haber abortado en jurisdicciones donde esa practica es ilegal,
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- Vivir en un contexto cultural donde no se le permite a la mujer dar ella misma el
consentimiento para participar en una investigacion;
- Estar embarazada.

- Otro: Las siguientes personas tradicionalmente se han considerado vulnerables.

- Personas beneficiarias de asistencia social, personas pobres y desempleadas;

- Personas que perciben la participacion como el tnico medio para obtener acceso a la
atencion médica;

- Algunas minorias étnicas y raciales;

- Personas sin hogar, némadas o refugiadas;

- Personas con alguna discapacidad;

- Personas con enfermedades estigmatizadas o incurables;

- Personas con debilidad fisica, por ejemplo debido a la edad;

- Personas politicamente indefensas; y

- Miembros de comunidades poco familiarizadas con los conceptos médicos modernos;

- Miembros de comunidades de recursos limitados, con falta de acceso a la atencién
médica.

Entre las protecciones especiales para estos grupos cabria mencionar:

- No permitir que la investigacién conlleve mas que riesgos minimos en el caso de
procedimientos que no ofrecen ningtn beneficio individual posible para los participantes;

- Complementar el consentimiento del participante con el permiso de familiares, tutores
legales u otros representantes apropiados; o

- Requerir que la investigacién se lleve a cabo solo cuando esté dirigida a condiciones que
afecten especificamente a estos grupos.

Uso de materiales biolégicos y datos relacionados

Cuando se recolectan materiales biolégicos y datos relacionados para fines de investigacion,
debe obtenerse el consentimiento informado especifico de la persona de quien se obtiene el
material originalmente para un uso particular o para un uso no especificado. Se deben tomar
medidas para proteger la confidencialidad de la informacién vinculada al material, para lo cual
deben compartir solo datos anénimos o codificados con los investigadores y limitar el acceso
de terceros al material.

Uso de datos obtenidos en entornos en linea y de herramientas digitales

Cuando los investigadores usan el entorno virtual y herramientas digitales para obtener datos
para una investigacion relacionada con la salud, deberian aplicar medidas de proteccién de la
privacidad para resguardar a las personas de la posibilidad de que se revele directamente su
informacién personal.
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Protecciones especiales

Ninos y adolescentes

La participacion de nifios y adolescentes es imprescindible para la investigacién de
enfermedades y condiciones de la infancia. Ellos ameritan un consideracién especial para
salvaguardar sus derechos y su bienestar por parte de los investigadores y los comités de ética
de la investigacion. Esto se debe a que sus fisiologias particulares y su desarrollo emocional
pueden ponerlos en mayor riesgo de sufrir dafios en el transcurso de una investigacion. Por
otro lado, los nifios y adolescentes tienden a no poder proteger sus propios intereses porque
su capacidad para dar consentimiento informado aln esta desarrollandose.

Los nifios y adolescentes que son legalmente menores no pueden dar un consentimiento
informado legalmente valido, pero pueden dar su asentimiento. Dar asentimiento quiere decir
que el nifio o el adolescente participa significativamente en la discusién de la investigacion
conforme a sus capacidades. El asentimiento debe considerarse un proceso y no es la simple
ausencia de disentimiento. El proceso de obtener el asentimiento debe tener en cuenta no
solo la edad del nifio o adolescente, sino también sus circunstancias individuales, experiencias
de vida, madurez emocional y psicolégica, capacidades intelectuales y situacion familiar. El
asentimiento nunca es suficiente para permitir la participacién en la investigacién a menos que
sea complementada por el permiso de uno de los padres, un tutor legal u otro representante
debidamente autorizado. Si los nifios llegan a la edad adulta establecida por la ley del pais en
donde se encuentran durante la investigacién, deberd obtenerse su consentimiento para
continuar su participaciéon. En general, la negativa de un nifio o adolescente a participar o
continuar en una investigacion debe respetarse, a menos que, en circunstancias excepcionales,
esa participacion se considere su mejor opcién médica.

En el caso de las intervenciones o procedimientos de investigacién que pudieran beneficiar a
nifios o adolescentes, los riesgos deben minimizarse y ser superados por los posibles
beneficios individuales. En las intervenciones o procedimientos de investigacion que no llevan
a posibles beneficios individuales para los participantes, se aplican dos condiciones:

- Las intervenciones y procedimientos deben estudiarse en adultos cuando estén dirigidas
hacia condiciones que afectan a ambos grupos, a menos que los datos necesarios no
puedan obtenerse sin la participacion de nifios y adolescentes; y

- Losriesgos no deben ser mayores que los riesgos minimos.

En ciertas circunstancias, los comités de ética de la investigacién pueden conceder una
exencioén del permiso de los padres. Por ejemplo, ciertas personas que no han alcanzado la
edad general para consentir estan autorizados para consentir sin el acuerdo o el conocimiento
de sus padres o tutores, por ejemplo, cuando estan casados, cuando una mujer esta
embarazada o cuando ellos mismos son padres o viven de manera independiente. Otro
ejemplo serfa el caso en donde el conocimiento del tema de la investigacién por parte de los
padres puede colocar a los nifios o los adolescentes en riesgo de que sus padres los
interroguen, los intimiden o hasta les causen dafio.
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Adultos que no tienen capacidad de dar consentimiento informado

Los adultos sin capacidad de dar consentimiento informado ameritan una consideracion

especial por parte de los investigadores y los comités de ética de la investigacién. Antes de

emprender la investigacion con estos adultos, el investigador y el comité de ética de la

investigacion deben asegurarse de que:

- Un representante legalmente autorizado de la persona que no tiene capacidad de dar
consentimiento informado ha dado permiso, y

- Se ha obtenido el asentimiento del sujeto en la medida en que lo ha permitido la
capacidad de esa persona, luego de haber recibido informacion sobre la investigacion
adecuada al nivel de capacidad del sujeto para comprender dicha informacién. La negativa
del sujeto a participar o continuar en una investigacién debe respetarse, a menos que, esa
participacion se considere su mejor opciéon médica.

Para las intervenciones o los procedimientos que puedan beneficiar a adultos que no tienen

capacidad de dar consentimiento informado, los riesgos deben minimizarse y ser menores que

los posibles beneficios individuales. En las intervenciones o los procedimientos que no tengan

posibles beneficios individuales para los participantes, se aplican dos condiciones:

- Las intervenciones y procedimientos deberian estudiarse primero en personas que pueden
dar consentimiento; y

- Losriesgos no deben ser mayores que los riesgos minimos.

Mujeres

En muchas sociedades las mujeres siguen siendo socialmente vulnerables en la realizacién de
estudios. Por ejemplo, pueden sufrir negligencia o dafo debido a su condicién de
sometimiento a una autoridad, su vacilacién o incapacidad para hacer preguntas y una
tendencia cultural a negar o tolerar dolor y sufrimiento. Cuando las mujeres en estas
situaciones son posibles participantes en una investigacion, los investigadores, patrocinadores
y comités de ética deben tener especial cuidado en el disefio de la investigacién y la
evaluacion de los riesgos y beneficios.

Las mujeres en edad fértil deben ser informadas con antelacién sobre la posibilidad de riesgos
para el feto si quedan embarazadas durante su participacion en una investigacién. Cuando la
participacion en la investigacion pudiera ser peligrosa para el feto o la mujer si quedase
embarazada, los patrocinadores e investigadores deben garantizar el acceso a pruebas de
embarazo y a métodos anticonceptivos efectivos antes y durante la investigacion, asi como a la
practica segura y legal de aborto.
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Mujeres durante el embarazo y la lactancia

Es indispensable disefar investigaciones para mujeres embarazadas y lactantes a fin de
aprender sobre los riesgos actualmente desconocidos y los posibles beneficios individuales
para ellas, asi como para el feto o el lactante. Sin embargo, Ia participacién de embarazadas en
una investigacion es sensible por el hecho de que puede presentar riesgos vy posibles
beneficios individuales tanto para el feto como para la mujer. Asimismo, la participacion de
mujeres durante la lactancia en una investigacién biomédica puede de igual manera entrafiar
riesgos para el lactante. Por lo tanto, la investigacién con mujeres durante el embarazo y la
lactancia sélo debe iniciarse después de considerar cuidadosamente los mejores datos
disponibles de investigaciones preclinicas en modelos de animales durante el embarazo y en
mujeres no embarazadas. Los investigadores y los comités de ética de la investigacién deben
asegurarse de que los posibles participantes en una investigacién sean debidamente
informados acerca de los riesgos para las mujeres, sus hijos, sus fetos y/o su descendencia
futura.

Para las intervenciones o procedimientos de investigacién que tienen el potencial de beneficiar
ya sea a las mujeres embarazadas o lactantes, o a su feto o su bebé, los riesgos deben
minimizarse y ser inferiores los posibles beneficios individuales. Para las intervenciones o
procedimientos de investigacion que no tengan posibles beneficios individuales los riesgos no
deben ser mayores que los riesgos minimos.

Los investigadores deben incluir en los protocolos de investigaciéon con embarazadas un plan
para monitorear el resultado del embarazo con respecto a la salud de la mujer y feto. Una
investigacion que tenga el potencial de causar dafio al feto deberfa conducirse Gnicamente en
entornos donde las mujeres tengan garantizado el acceso a un aborto seguro, oportuno y legal
en caso de que la participacion en la investigacion haga que el embarazo resulte no deseado.
Esta regla podria restringir la realizacion de investigaciones potencialmente valiosas en paises
donde las mujeres no pueden tener acceso garantizado a un aborto. En tales casos, los
proyectos de investigacién pueden realizarse solo si un comité de ética de la investigacion
local determina que la investigacién tiene un valor social de peso para las embarazadas y se les
informa a las mujeres sobre las restricciones existentes contra el aborto y las posibles opciones
para someterse a un aborto en otro pafs.
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Ejecucion de la investigacion

Involucramiento de la comunidad

Los investigadores, patrocinadores, autoridades de salud e instituciones pertinentes deben
trabajar conjuntamente con los posibles participantes y las personas clave de sus comunidades
en un proceso participativo que incluya el disefio, desarrollo, ejecucién y monitoreo de la
investigacion, asi como en la diseminacion de sus resultados. Esto asegura el valor social y
ético de la investigacion propuesta a través de los siguiente aspectos:
1. Muestra respeto tanto hacia los posibles participantes de la investigacién como hacia
sus tradiciones y normas.
2. Permite a los investigadores aprender acerca de las culturas de las comunidades y su
comprension de conceptos relacionados con la investigacion.
3. Contribuye a educar a la comunidad sobre conceptos clave que son fundamentales para
entender la finalidad y los procedimientos de la investigacion.
4. Asegura la relevancia de la investigacion propuesta para la comunidad afectada, asi
como su aceptacion por parte de esta.
Asegura el reclutamiento eficiente y la retencion de participantes.
6. Promueve el buen funcionamiento del estudio ya que puede facilitar la planificacién de
los arreglos logisticos necesarios para realizar la investigacion y proporcionar
informacion sobre creencias de salud, normas culturales y practicas de la comunidad.

=

El proceso de inclusion debe ser plenamente colaborativo y transparente e incorporar a una
amplia gama de participantes, incluidos los posibles sujetos del estudio, lideres de la
comunidad, ONGs, autoridades regulatorias, dependencias gubernamentales, consejos
comunitarios o cualquier otra persona o entidad que pueda afectar o verse afectada por la
realizacion o el resultado del proyecto de investigacion. Es importante asegurar la diversidad
de puntos de vista dentro del proceso de consulta.

En la reunién se deberia consultar a la comunidad de la cual se reclutaran a los participantes
acerca de sus prioridades de investigacién y su voluntad para participar en la preparacion y
realizacién del estudio. De ser factible, la comunidad deberia participar en el debate y la
preparacion de los documentos de investigacién, como los del consentimiento informado, para
conseguir que sean comprensibles y apropiados para los posibles participantes. Sin embargo,
no debe permitirse a la comunidad insistir en la inclusién u omisién de ciertos procedimientos
que podrian amenazar la validez cientifica de la investigacién. Al mismo tiempo, el equipo de
investigacion debe ser sensible a las normas culturales de las comunidades a fin de apoyar las
asociaciones de colaboracién, preservar la confianza y asegurar la relevancia.

Los investigadores y los comités de ética de la investigacién deberan ser conscientes de que el

proceso del involucramiento de la comunidad también ha de pasar por una revisién de los
aspectos éticos.

33




Formacion en investigacion ética

Los patrocinadores, investigadores y comités de ética de la investigacién deben asegurarse de
que todo el personal de investigacion esté capacitado para desempefiarse competentemente
y con integridad. Esto incluye recibir formacion y capacitacion en ética en investigacion. Por lo
tanto, se espera que los patrocinadores empleen y, de ser necesario, brinden capacitacién a
las personas que han de actuar como, por ejemplo, investigadores, asistentes y coordinadores
de investigacion y responsables del manejo de datos.

Atencion de las necesidades de salud de los participantes

Los investigadores y patrocinadores deben adoptar las disposiciones adecuadas para atender
las necesidades de salud de los participantes durante una investigacién y de ser necesario,
durante cuando concluya la investigacién. En algunos casos, los investigadores y
patrocinadores pueden estar obligados a dar acceso continuo a intervenciones que hayan
demostrado un beneficio importante en el estudio. La obligacién de atender las necesidades
de salud de los participantes corresponde al investigador y el patrocinador. Sin embargo, la
prestacion de la atencién puede incluir a otros; por ejemplo, las autoridades de salud locales,
las empresas aseguradoras, los miembros de las comunidades de donde provienen los
participantes u organizaciones no gubernamentales.

Reembolso y compensacion para los participantes

Los participantes en una investigacion deberian recibir un reembolso razonable de los costos
directos en que incurran durante la investigacién, como gastos de viaje. También deberia de
recibir una compensacién - monetaria o no monetaria - igualmente razonable por los
inconvenientes y el tiempo en la investigacién. La compensacién podria incluir servicios de
salud gratuitos no relacionados con la investigacién, seguro médico, materiales didacticos u
otros beneficios. Sin embargo, la compensacién no debe ser tan elevada como para inducir a
los posibles participantes a consentir en participar en la investigacién contra su mejor juicio.

Asimismo, los patrocinadores e investigadores deben asegurarse de que los participantes que
sufran algin dano fisico, psicolégico o social por participar en la investigacion, reciban
tratamiento y rehabilitacion gratuitos por tales dafios, asi como compensacién por salarios
perdidos, segun corresponda. En caso de muerte a raiz de Ia participacién en la investigacion,
los dependientes del participante tienen derecho a compensacién.

Rendicion publica de cuentas

La rendicion plblica de cuentas es necesaria para hacer realidad el valor social y cientifico de
una investigacion relacionada con la salud. Por consiguiente, los investigadores,
patrocinadores, comités de ética de la investigacién, financiadores, y directores y editores de
publicaciones tienen la obligacién de cumplir con la ética de la publicacién establecida para la
investigacion y sus resultados. Tanto los resultados negativos y no concluyentes como los
resultados positivos de todos los estudios deberian publicarse o de alguna otra forma hacerse
del conocimiento publico. Sin embargo, compartir datos o muestras puede entrafiar riesgos
(estigmatizacion o exposicion a discriminacion) para los participantes, especialmente cuando
no existen medidas adecuadas para proteger la confidencialidad.
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A continuacién se presenta un anélisis de la relevancia de cada pauta elaborada anteriormente
para la investigacion relacionada con desnutricion crénica infantil, y con temas afines, en
Guatemala.

Relevancia para la investigacién en desnutricién crénica infantil

A corto plazo la DCI provoca muerte y discapacidad, y a largo plazo, afecta la capacidad
intelectual, la productividad y la economia del pais.”*" La justificacion ética para realizar
investigaciones relacionadas con la DCI en Guatemala radica en su valor social. El generar el
conocimiento para mitigar esta condicién y sus consecuencias, es de gran valor tanto para las
personas que pudieran llegar a estar afectadas como para el pafs. Por otro lado, la justificacién
ética para exponer a los participantes de investigacion relacionada con DCI a riesgos, es la
perspectiva de generar el conocimiento para promover la salud de la poblacién participante.
Un ejemplo de esta justificacién es que los conocimientos generados pueden ayudar a las
madres y padres participantes, asi como a futuras generaciones, a evitar tener un hijo que vaya
a padecer de DCl en el futuro. Sin embargo, compartir conocimientos adquiridos en una
investigacion puede entrafar ciertos riesgos (estigmatizacion o exposicion a discriminacion)
para los participantes, especialmente cuando no existen medidas adecuadas para proteger la
confidencialidad. Por lo tanto, se debe presentar especial atencién a la manera en la que se
comparten los resultados de la investigacion relacionada con DCI.

Es probable que una investigacion relacionada con DCI involucre tanto a mujeres en edad
fértil, como a embarazadas, madres, fetos y nifios. Todos estos grupos son comunmente
considerados como vulnerables ante la sociedad de investigadores. Por lo tanto, los comités
de ética de la investigacion deben revisar la necesidad de brindar proteccion especial a los
derechos y bienestar de los grupos nombrados anteriormente e incluir tales protecciones
cuando sea necesario.

En cuanto a cuestiones de equidad, €s necesario que los participantes de investigaciones
relacionadas con DCI tengan acceso al conocimiento generado a raiz de la investigacién y a las
intervenciones resultantes de los estudios. Debido a que la prevalencia e incidencia de la DCI
en Guatemala es alta en departamentos en dénde radica la pobreza, es importante hacer
énfasis especial en la distribucion equitativa de beneficios y cargas. Es decir, hay que
asegurarse que los grupos, comunidades e individuos invitados a participar en la investigacion
sean seleccionados por razones cientificas y no porque sean faciles de reclutar debido a su
dificil situaciéon econémica. Asimismo, antes de realizar una investigacion relacionada con DCI
en una comunidad que se encuentra en entornos de escasos recursos, los investigadores
deben asegurarse de que la poblacién participante tenga la capacidad de adoptar la
intervencion sugerida una vez finalizada la investigacion.

Los participantes de una investigacion deberian recibir una compensacién - monetaria o no
monetaria - por su participacion en la investigacion. Debido a que es muy probable que los
individuos invitados a participar en la investigacién provengan de entornos de escasos
recursos, se debe prestar especial atencién al tema de la compensacion. La misma no debe ser
tan elevada como para inducir a los posibles participantes a consentir en participar en la
iInvestigacion contra su mejor juicio.

"* CNRDC (2016). Estrategia para la prevencion de la desnutricién crénica, 2016-2020
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Los indices més alto de DCl se dan en Guatemala rural, en donde la mayor parte de la
poblacién es de origen maya. Por lo tanto, lo mas probable es que una investigacion
relacionada con DCI tome lugar en un departamento de Guatemala en donde el idioma
materno no es el espafiol. Por lo tanto, los investigadores tienen el deber de dar a los posibles
participantes de la investigacion toda la informacién pertinente a la investigacién en su idioma
materno.

Para asegurar la relevancia de la investigacion propuesta para la comunidad afectada por DCI,
asi como su aceptacion por parte de la misma, los investigadores deben trabajar
conjuntamente con los posibles participantes de investigacién relacionada con DCI vy las
personas clave de sus comunidades en un proceso participativo que incluya el disefio,
desarrollo, ejecucién y monitoreo de la investigacion, asi como en la diseminacién de sus
resultados.
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Plan de trabajo que asegure que |Ia
Investigacion realizada en Guatemala en temas
relacionados con la desnutricion crénica
infantil, entre otros similares, se adhieran a la

ética y pertinencia cultura

Este capitulo presenta un plan de trabajo - dividido en dos partes -, el cual contiene los
aspectos éticos y de pertinencia cultural que intervenciones e investigaciones relacionadas con
DCI deberian de incluir para proteger a las comunidades vulnerables que participan en las
mismas. El contenido de ambos planes surge en base a un analisis de los antecedentes
tedricos presentados anteriormente y de los puntos desarrollados durante la resolucién de la
problemética. Incorporando las actividades sugeridas en el plan de trabajo, actores
Guatemaltecos de diversos sectores podrian asegurar que las actividades relacionados con la
DCl en Guatemala, se adhieren a la ética y pertinencia cultural. De esta manera se puede
alcanzar una mayor recepcion por parte de los beneficiarios, lo cual podria tener como
resultado un impacto optimizado en la poblacién.
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Diseno e implementacién de acciones culturalmente
pertinentes en temas relacionados con la desnutricidn crénica

infantil

El objetivo de este plan es proveer conocimiento al respecto de los aspectos relacionados a Ia
pertinencia cultural que se necesitan tomar en cuenta en una intervencién relacionados a la
DCl. Con este plan se busca facilitar la toma de decisiones de las instituciones del sector
publico y privado al respecto del disefio e implementacién culturalmente pertinente de las
intervenciones en DCI, con el fin de asegurar una mayor recepcion y, por ende, un impacto
optimizado en la poblacion. El plan excluye ciertas fases del funcionamiento ideal de una
intervencion integral para abordar la DCI, como por ejemplo, la fase de monitoreo vy
evaluacion. Sin embargo, por limitaciones en la magnitud de este trabajo, se decidié enfatizar
solamente en las acciones relacionadas a la pertinencia cultural. Se sugiere revisar la guia "El
futuro es hoy"'*? de Alianza por la Nutricién (2014) para obtener una imagen completa de las
fases que una intervencién integral debe de tener.

"2 CIOMS. Pautas Eticas Internacionales para la Investigacién Relacionada con la Salud con Seres Humanos
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Plan de disefio e implementacion de acciones culturalmente pertinentes en temas relacionados con la

Actividad

desnutricion crénica infantil

Justificacién

Responsables

Involucrados

Pasos necesarios

1. Capacitacion al
personal y los
actores clave de la
intervencién para
promover el
respeto de las
diferentes
creencias, valores
O perspectivas
sobre la salud, la
enfermedad, y la
f~-ma de manejar
1o salud.

La sociedad guatemalteca
estd conformada por
diversas culturas lo que hace
que existan diversas formas
de concebir la salud, de
mantenerla y restablecerla.
La salud no es un valor
universal que puede ser
promovido de manera
uniforme en todas las
poblaciones.

Coordinador de

la intervencién

Personal y
actores clave
de la

intervencién

- Facilitar procesos de formacién,
capacitacion y exposicién para el
personal y los actores clave de la
intervencién con el objetivo de conocer
y entender la cultura de los pueblos
indigenas con los que se va a trabajar,
asi como su concepcién de la salud y
sus formas de vida.

2. Determinacion
de areas de
intervencion a
nivel municipal y
comunitario

Un anélisis exhaustivo que
tenga como fin encontrar el
area de intervencién ideal
para una comunidad asegura
que no se esté seleccionado
una intervencion al azar, ni se
estan imponiendo
actividades no deseadas por
los beneficiarios. Ademas,
ayuda a que se disefie una
intervencién especializada a
las necesidades de Ia
poblacién con la que se va a
trabajar.

Coordinador de
la intervencién

Alcalde,
Consejos
Municipales
de Desarrollo
(COMUDE) y
Comisién
Municipal de
Seguridad
Alimentaria y
Nutricional del
Municipio de
Guatemala
(COMUSAN),
organismos
gubernamenta
les y no
gubernamenta
les y lideres
municipales.

- Identificar los municipios que rednen
las condiciones necesarias para
implementar intervenciones para
abordar la DCI.

- Acercarse a los actores municipales
para iniciar un proceso de
sensibilizacién y coordinacién previo a
la implementacién.

- Recolectar informacién estadistica del
grado de conflictividad del municipio,
la prevalencia de DCly de INSAN y la
pobreza en la que viven las
comunidades.

- Preseleccionar comunidades con las
que se va a trabajar.

- Realizar un diagnéstico técnico
comunitario para conocer mejor la
situacion actual, las condiciones y las
recursos existentes en las comunidades
preseleccionadas para identificar la
viabilidad de implementar la
intervencidn.

- Priorizacién de comunidades a
intervenir.

- Coordinacién interinstitucional para la
implementacién conjunta de la
intervencién en las comunidades
priorizadas.
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““Creacién de
apertura social y
promocién de
organizacion

Si una comunidad esta
sensibilizada al respecto de
la problematica de la DCl y
SUS consecuencias, estara
mas dispuesta a participar y
a trabajar para prevenirla. El
proceso participativo de la
creacién de un plan de
accion comunitario asegura
la aprobacién del programa
por parte de la comunidad y
su compromiso en la

Coordinador de

Lideres
comunitarios,
familias de la
comunidad,
Comisiones
del Consejo
Comunitario
de Desarrollo

- Capacitar y empoderar a los actores
comunitarios sobre la problematica de
la DCl y la importancia de la SAN.

- A través de una Asamblea
Comunitaria, sensibilizar de actores a
nivel comunitario para lograr que las
familias de la comunidad asuman
responsabilidad en la implementacién
de acciones de prevencién de la DCl y
fortalecimiento de la SAN.

- Realizar un diagnéstico comunitario
participativo con las familias para la
creacion de un plan de accién
comunitario que tome en cuenta los
recursos disponibles e identifique los
que hacen falta.

- Realizar acciones demostrativas con
familias que decidan facilitar su
vivienda para ejemplificar y compartir
buenas practicas con el resto de las

comunitaria realizacién. la intervencion  [(COCODE) familias de la comunidad.
El ejercicio de compartir - Convocar rutinariamente a
resultados de los avances de autoridades e instituciones locales y a
la ejecucién del plan de los miembros de la comindad para
accion comunitario y de proveer retroalimentacién del proceso
recibir retroalimentacién de de la intervencién.
los actores clave de la - Presentar a las autoridades e
comunidad, fortalece la COCODE, instituciones locales y a los miembros
confianza entre las personas |Coordinador del |miembros de |de la comindad los resultados finales
4. Rendicién de  |que implementan el trabajo y|intervencién, la comunidad, [de la intervencién para que puedan
cuentas con la entre las familias de la comisiones autoridades  [trascender las buenas practicas y

comunidad comunidad que participan.  [comunitarias municipales  [lecciones aprendidas.

e Empoderar a los lideres - Promover la participacion directa de
comunitarios y familias de la cada una de las familias, especialmente
comunidad asegura que los en la toma de decisiones consensuadas
mismos desarrollen en la Asamblea Comunitaria.
habilidades y destrezas para COCODE, - Levantar un acta durante la Asamblea
continuar implementando las miembros de  [Comunitaria en la que quede definido

5. acciones sin ayuda de un la comunidad, [el compromiso y las responsabilidades

Empoderamiento [tercero, y gocen de Coordinador de |autoridades  |que asumira cada actor de la

de lideresy credibilidad y confianza para |la intervencién, [municipalesy [comunidad para seguir trabajando

miembros de la gestionar cualquier iniciativa |comisiones comisiones juntos en la reduccién de las tasas de

comunidad que se propongan. comunitarias comunitarias  |DCly el fortalecimiento de la SAN.

Tabla 1: Plan de disefio e implementacién de acciones culturalmente pertinentes en temas
relacionados con la desnutricién crénica infantil
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Diseno e implementacién de investigacion ética en temas
relacionados con la desnutricién crénica infantil

El objetivo de este capitulo es proveer conocimiento a grupos de investigadores al respecto
del disefio e implementacién de estudios de investigacién ética en temas relacionados a DCI.
Con este plan se busca facilitar la toma de decisiones de los investigadores para asegurar una
mayor apertura de los participantes y, por ende, la adquisicién de conocimientos éptima por
parte de los investigadores. El plan excluye ciertas pautas del disefio e implementacién ideal
de una investigacion ética. Sin embargo, por limitaciones en la magnitud de este trabajo, se
decidié enfatizar solamente en las pautas éticas que podrian ser relevantes para investigacién
relacionada con DCI en Guatemala. Se sugiere revisar "Pautas Eticas Internacionales para la
Investigacion Relacionada con la Salud con Seres Humanos" '3 de CIOMS (2016) para obtener
una imagen completa de las pautas que una investigacién ética debe de seguir.

'** CIOMS. Pautas Eticas Internacionales para la Investigacién Relacionada con la Salud con Seres Humanos
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Actividad

Plan de disefio e implementacion de investigacion ética en temas relacionados con la

desnutricion cronica infantil

Justificacion

Responsables

Involucrados

Pasos necesarios

1. Justificacién
ética para realizar
investigaciones

El generar el conocimiento
para mitigar la DCl y sus
consecuencias, es de gran
valor tanto para las personas
que pudieran padecer de DCI
en el futuro y sus familias,
como para el pais.

Investigadores,
patrocinadores
de investigacién

Comités de
ética en
investigacién

- Generar conocimientos que puedan
ayudar a futuras generaciones de esa
misma comunidad a prevenir la DCI.

- Compartir los resultados de la
investigacion relacionada con DCI con
los participantes de la investigacién de
una manera que no entrafie riesgos de
estigmatizacién o discriminacion.

2. Involucramiento

Un proceso participativo en la
fase organizatoria del estudio
de DCl asegura la relevancia
de la investigacién propuesta
para la comunidad, asi como
la aceptacién por parte de los

Investigadores,
patrocinadores

Comités de
ética en
investigacion,
participantes
en la
investigacion
y autoridades

- Trabajar conjuntamente con los
posibles participantes de investigacién
relacionada con DCl y las personas
clave de sus comunidades en la
planificacién del disefio, desarrollo,
ejecuciéon y monitoreo de la
investigacién, asi como en la

comunitario participantes. de investigacién |de salud diseminacién de sus resultados.

Es probable que una

investigacion relacionada con

DCl involucre tanto a mujeres

en edad fértil, como a
3. Proteccién embarazadas, madres, fetos y - Revisar la necesidad de brindar
especial a los nifios. Todos estos grupos son proteccion especial a los derechos y
derechos y comunmente considerados Investigadores, |Comités de |bienestar de los grupos nombrados
bienestar de los  |como vulnerables ante la patrocinadores |ética en anteriormente e incluir tales

participantes

sociedad de investigadores.

de investigacion

investigacion

protecciones cuando sea necesario.

4. Consentimiento
informado en el
idioma materno
de los
participantes

Los indices més alto de DCl se
dan en Guatemala rural, en
donde la mayor parte de la
poblacién es de origen maya.
Por lo tanto, lo més probable
es que una investigacion
relacionada con DCI tome
lugar en un departamento de
Guatemala en donde el
idioma materno de los
participantes no es el espafiol.

Investigadores,
patrocinadores
de investigacién

Comités de
ética en
investigacion,
participantes
en la
investigacion

- Dar a los posibles participantes de la
investigacion toda la informacién
pertinente a la investigacién en su
idioma matemo.

- Aclarar cualquier duda que pueda
surgir durante el proceso de
consentimiento informado asi como
durante la investigacién y una vez
finalizada la misma.
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5. Equidad,
justicia y
distribucién
equitativa de
beneficios y
cargas

En entornos cuyos recursos
son tan limitados, la poblacién
puede ser vulnerable a la
explotacién por parte de los
investigadores. Debido a que
la prevalencia e incidencia de
la DCl en Guatemala es alta
en departamentos en dénde
radica la pobreza, es
importante hacer énfasis
especial la equidad, la justicia
y la distribucién equitativa de
beneficios y cargas de los
participantes de la
investigacion.

Investigadores,
patrocinadores
de investigacién

Comités de
ética en
investigacion

- Asegurar que los grupos,
comunidades e individuos invitados a
participar en la investigacion sean
seleccionados por razones cientificas y
no porque sean faciles de reclutar
debido a su dificil situacion econémica.
- Asegurar que el conocimiento que se
obtendra con la investigacién podra
utilizarse en beneficio de poblaciones
que participaron en la investigacion.

- Asegurar que la poblacién participante
tenga la capacidad de adoptar la
intervencién sugerida una vez finalizada
la investigacion.

6. Compensacién
- monetaria o no
monetaria - por
participacién en
investigacion

Debido a que es muy
probable que los individuos
invitados a participar en la
investigacion provengan de
entornos de escasos recursos,
se debe prestar especial
atencién al tema de la
compensacion.

Investigadores,
patrocinadores
de investigacién

Comités de
ética en
investigacion

- Proveer una compensacién que no sea
tan elevada como para inducir a los
posibles participantes a consentir en
participar en la investigacion contra su
mejor juicio.

Tabla 2: Plan de disefio e implementacién de investigacién ética en temas relacionados con la
desnutricién crénica infantil

43




Conclusiones

La DCI es un grave problema de salud mundial." A corto plazo la DCI provoca muerte y
discapacidad, y a largo plazo, afecta la capacidad intelectual, la productividad y la economia
del pais."® Hoy en dia se cuenta con el ejemplos de paises que han logrado la reduccién
significativa de las tasas de DCl en un corto tiempo. Por ejemplo, El Perl logré, en menos de
diez afios, que sus altas tasas de retraso en el crecimiento entre nifios y nifias menores de 5
afos, se redujeran a menos de la mitad - de 28% en el afio 2008 a 13% en el afo 2016."% Sin
embargo, El Perl no es el Unico pais que esta realizando grandes avances en ese ambito. Viet
Nam, Bangladesh, Senegal y Etiopia son algunos de los otros paises que han logrado acelerar
el ritmo de reduccion del retraso en el crecimiento.’™ Son estos sucesos los que llevan al
analisis de 1. Qué han hecho estos paises para avanzar en la reduccién de la DCI con tal
rapidez y la magnitud?, y 2. Qué necesita hacer Guatemala para lograr lo mismo?

Los esfuerzos en el abordaje de la DCI en Guatemala muchas veces han sido dispersos y no
han tenido el impacto esperado.’ La sociedad guatemalteca esta conformada por diversas
culturas, lo cual hace que existan diversas formas de concebir la salud, de mantenerla y
restablecerla.” La ineficacia de algunas intervenciones de promocién de la salud realizadas
hasta el momento en Guatemala puede ser el resultado de una incongruencia de los supuestos
sociales y culturales entre los proveedores de la intervenciéon de promocién de la salud y los
beneficiarios. En este sentido, es necesario realizar un analisis retrospectivo de la estrategia de
reduccién de la DCI que se ha utilizado en Guatemala hasta el momento.’ Se debe analizar la
institucionalidad existente y los esfuerzos del sector privado, sociedad civil y cooperacién
internacional, con el fin incorporar nuevos elementos al abordaje de la DCL.'" Los nuevos
elementos podrian estar relacionados con la ética y pertinencia cultural, debido al impacto
positivo que los mismos han probado tener en intervenciones e investigaciéon en salud.
PRONACOM podria apoyar en la articulacién del plan de trabajo propuesto en este trabajo,
con los sectores anteriormente mencionados.

El presente documento buscé proveer conocimiento al respecto del disefio y implementacion
ideal de acciones e investigaciones éticas y culturalmente pertinentes. En los primeros
capitulos de este trabajo, se plantearon los aspectos mas relevantes de ética y pertinencia
cultural que han probado ser efectivos en intervenciones e investigacion en salud.'*2'*En base
a esto, se cre6 un plan de trabajo el cual contiene un anélisis de estos aspectos en relacion a
intervenciones e investigaciones relacionadas con DCI.

'3 CNRDC (2016). Estrategia para la prevencion de la desnutricién crénica, 2016-2020

'** CNRDC (2016). Estrategia para la prevencion de la desnutricién crénica, 2016-2020

13 Banco Mundial (2017). Dando /a talla

%7 Banco Mundial (2017). Dando /a talla

1% Alianza por la Nutricién et. al (2014). E/ futuro es hoy

'*? Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social, et. al (2012). Normas con Pertinencia Cultural

1% Alianza por la Nutricion et. al (2014). £/ futuro es hoy

14" Alianza por la Nutricién et. al (2014). E/ futuro es hoy

'%2 Alianza por la Nutricién et. al (2014). £/ futuro es hoy

%3 CIOMS (2016). Pautas Eticas Internacionales para la Investigacion Relacionada con la Salud con Seres Humanos
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Incorporando las actividades sugeridas en el plan de trabajo, las cuales protegen los derechos
y el bienestar de los participantes, se podria asegurar que las actividades realizadas en
Guatemala relacionados con la DCI, se adhieran a la ética y pertinencia cultural. Por lo tanto, se
sugiere tener presente los aspectos del plan de trabajo durante la toma de decisiones de las
instituciones del sector publico y privado al respecto de actividades relacionadas con DCI, o
con temas similares. De esta manera se podria alcanzar una mayor recepcién por parte de los
beneficiarios del programa y, por ende, un impacto optimizado en la poblacién. Ademas, el
plan de trabajo puede ser aprovechado por grupos de investigadores, ya que el documento
puede servir como gufa para el disefio e implementacién de estudios de investigacion ética, en
temas relacionados a la DCI. Esto podria asegurar una mayor apertura por parte de los
participantes y, por ende, la adquisicién de conocimientos éptima de los investigadores. Es asi
como la aplicacién de la ética y pertinencia cultural en las actividades relacionadas con DCI,
podria presentar un gran aporte para cambiar la realidad de esta condicién en Guatemala,
contribuyendo a su reduccién.
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PRODUCTO 01
ASESORIA EN DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL DE SAN JOSE Y PANCHOY
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RESUMEN EJECUTIVO

Con el presente informe se busca satisfacer vacios de informacién que permitan tomar decisiones en cuanto a la
conformacion de ciudades intermedias y con ello girar una perspectiva de implementacién de Politica Nacional de
competitividad, la cual se sustenta en una estrategia conocida como “11-11-09”. Once clister, once prioridades y
nueve territorios. Con el presente informe, se realiza un analisis en dos de los nueve territorios denominados “Ciudad
Turistica Panchoy” y “Ciudad Portuaria San José”, ubicadas en los departamentos de Sacatepéquez y Escuintla
respectivamente.

El analisis territorial aqui presentado, se espera pueda ser ttil para la definicién final de dichas ciudades intermedias
y allanar la ruta para su implementacién y el abordaje de los actores locales, clister y otros actores relevantes, se
plantea ademas un esquema de indicadores de seguimiento a la gestién de los cldster y su accionar productivo con
referencia a procesos internos, comerciales y territoriales ajustados al proceso de gestién en cada ciudad intermedia.

La configuracién actual de ciudades intermedias’, clister, actores locales, sus relaciones y sinergias territoriales sin
duda seran cambiantes conforme el avance en la dinamica de implementacion e interiorizacion de las ciudades
intermedias. Si bien es cierto; los planteamientos de politica han sido bien fundamentados y orientan el camino para
la construccién de un nuevo modelo de nacidn, en territorio su implementacién requerira de grandes esfuerzos.

Con estos planteamientos, se reconoce el grado de dificultad que implica invertir un arraigado modelo de relaciones
productivas a un modelo innovador como el que se concibe con el modelo de ciudades intermedias, por ello, se ha
hecho un gran esfuerzo para tratar de satisfacer los requerimientos hechos por el Programa Nacional de
Competitividad al consultor en este primer capitulo de consultoria.

El presente informe corresponde al PRODUCTO 01 de la presente asesoria segtin términos de referencia.
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HECTOR RENE GUTIERREZ CASTELLANOS
Servicios profesionales prestados al Programa Nacional de Competitividad como ASESOR EN DESARROLLO
ECONOMICO TERRITORIAL DE SAN JOSE Y PANCHOY seglin contrato de Servicios Profesionales PNC-108-043-189-2019
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1. INTRODUCCION:

En el presente capitulo se realiza una revisién/verificacién de los “argumentos”, que dieron origen a la seleccién de
municipios que integran las ciudades intermedias “Ciudad Portuaria San José” y “Ciudad Turistica Valle de Panchoy”
en observancia de lo propuesto por el Plan Nacional de Desarrollo —PND-, Kattin, Nuestra Guatemala 2032 (Guatemala
Urbana y Rural), la Politica Nacional de Competitividad, los procesos metodolégicos de su definicién e informacién de
contexto para contribuir a soportar o sustentar la pertinencia de los municipios incluidos en observancia de
lineamientos de la PNCom.

Cabe resaltar que ambas “Ciudades intermedias” se integran por municipios de un mismo departamento y que ambos
departamentos corresponden a una misma region, la “Regién V”, sin embargo; esta verificacién se enfoca al logro de
argumentos que fortalecen la orientacién y planteamientos de desarrollo contenidos en el PND y la PNCom. En éste
contexto, se puede citar el caso del municipio de “La Gomera” cuyo potencial econémico y productivo dio un vuelco
significativo a partir del afio 2014, cuando de su territorio fuera segregado el municipio de “Sipacate”.

La l6gica conduce a incluir en la Ciudad Portuaria San José al nuevo municipio de “Sipacate”, sin embargo, se debe
plantear si alin permanece en ésta el municipio de “La Gomera” o bien dejar de ser ambos municipios relevantes para
ésta ciudad portuaria, desvinculandolas del proceso.

En el analisis y dentro del proceso de implementacidn de la Politica Nacional de Competitividad -PNCom-, es preciso
tener en cuenta las dinamicas territoriales y la gestion de una visién de desarrollo definida por cada ciudad intermedia,
a considerarse como una innovadora unidad de planificacién estratégica en cuyo enfoque de desarrollo integral,
debera proponerse en el “largo plazo”, su contribucién y desbordamiento inclusivo de sus beneficios a los municipios
o regiones colindantes no considerados en su planteamiento inicial.

Por ello, es preciso contar con argumentos consistentes que permitan definir con claridad la inclusién o no de
determinados municipios o territorios en las conocidas “ciudades intermedias” siendo éstas componentes
fundamentales de las estrategias de implementacion de la politica denominada 11-11-9 y cuyo fin es mejorar la
competitividad e incrementar la productividad nacional con crecimiento econémico inclusivo, acelerado y sostenible.
Que se resume como 11 clister, 11 prioridades y 9 ciudades intermedias, siendo cada uno de ellos un lineamiento
estratégico de politica.




2. ASPECTOS METODOLOGICOS

El planteamiento de verificacion de la seleccién e inclusion de municipios en las ciudades intermedias Valle de Panchoy
San José es analogo al realizado para la definicién de “Planes Estratégicos Metropolitanos” —PEM- propuesta por
Evelyn L. Cérdova L. Asesora Técnica de PRONACOM en julio de 2017 y “Caracterizacion del Nodo Valle de Panchoy”.

El enfoque metodoldgico propone un marco cualitativo y un marco cualitativo, el primero con referencia a
informacién técnica disponible y el segundo con base a indicadores de referencia documental para determinar los
siguientes criterios®:

a. Complementariedad entre los territorios en cuanto a funcionalidad y prestacidn de servicios, de acuerdo a
condiciones actuales o potenciales

Afinidad geografica, cercania o conectividad vial

Proyeccidon de crecimiento del area urbana, tendencia

Afinidad ambiental, complementariedad de la gestién ambiental de sus recursos

Vinculacién socio-cultural, afinidad y vinculacidn al territorio

Problematicas comunes, que puedan ser resueltas como conglomerado urbano

Otros indicadores econémicos

@™o oo0c

Para realizar el presente analisis, ademas de recorridos de campo, se revisé documentacién de respaldo,
principalmente los Planes de Desarrollo Municipal, realizados por cada municipalidad con el apoyo de la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia.

Se revisé planteamiento metodoldgico utilizado para la “Caracterizacién Del Nodo Valle De Panchoy” elaborado por
PRONACOM en el afio 2117, ademas el Plan Nacional Kattin, Nuestra Guatemala 2032, los Diagndsticos de Desarrollo
Econémico Municipal disponibles (SEGEPLAN 2013) vy la herramienta INFORM Guatemala 2017 (Index For Risk
Management) para evaluacion de riesgo-pais.

Se realiza una reflexién para mejor definicién de las ciudades intermedias y en adelante la descripcién de los
municipios que conforman las ciudades intermedias que corresponden a “Ciudad turistica Panchoy” y “Ciudad
Portuaria San José” seguido de un analisis cuantitativo que busca verificar la pertenencia de los municipios
actualmente incluidos a cada ciudad intermedia.

Por ultimo y en consideracion de la evaluacién de pertinencia se realiza una propuesta que fundamentada en los
resultados obtenidos y argumentos objetivos permitan sostener o re-estructurar las propuestas de ciudades
intermedias y asi canalizar con la mayor eficiencia posible los esfuerzos y recursos técnicos y financieros necesarios
para el impulso de la competitividad territorial.

Se comprende que las ciudades intermedias corresponden a “niicleos” de desarrollo que permitiran beneficios en sus
zonas de influencia geografica y estratégica. Se visualiza como estratégica aquella funcién que va mas alla del &mbito
geografico, es decir lo relativo a relaciones comerciales y clister vinculados al territorio como beneficiarios indirectos
del impulso econémico local en los territorios conocidos como “Ciudades Intermedias Valle de Panchoy y San José”

2 Adaptados de la propuesta PEM




3. ACERCA DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS

La Politica Nacional de Competitividad (2018-2032) hace referencia a las ciudades intermedias como “lugares
propicios para el desarrollo” centros o nucleos con cierto grado de especializacién de servicios y con areas de
influencia mas reducidas con respecto a las de un area metropolitana, siendo ciudades que estan vinculadas mediante
redes de infraestructura y facilidad para conectar a otros puntos a nivel local, regional e incluso nacional.

Plantea que las ciudades intermedias tienen capacidad de canalizar sus necesidades mediante distintos niveles
administrativos de sus gobiernos locales y departamentales, lo que les permite priorizar acciones y proyectos sujetos
a larealidad y necesidades de la poblacién.

Ademas, las ciudades intermedias son regularmente homogéneas en cuanto a su diversidad étnica o cultural y poseen
vinculos histéricos que les proveen mayor identidad con potencial para la construcciéon y consolidacién del tejido
social, con ello alcanzar mayores niveles de gobernabilidad y desarrollo. Se plantea alto potencial de llegar a ser
ciudades modelo, ordenadas, resilientes, incluyentes, sostenibles y competitivas.

El Plan Nacional Kattin, propuso como ciudades intermedias aquellas con poblaciones entre diez y cien mil habitantes
y por su parte la Agenda Urbana —AU-, sefialé que las ciudades intermedias son conglomerados que funcionan como
articuladores del territorio que, dependiendo de su emplazamiento; tienen funcién de intermediar entre otras
ciudades y areas rurales y, de forma interna; las dindmicas y actividades que en ellas se desarrollan.

La PNCom, al retomar los territorios propuestos adiciona el potencial productivo vinculado a cldster priorizados en la
politica misma y define las nueve ciudades intermedias de la siguiente forma:

e  Ciudad Turistica Panchoy

e Ciudad Portuaria San José

e Ciudad de los Altos

e Ciudad Nor-Occidente

e (Ciudad Las Verapaces

e Ciudad Turistica de Petén

e Ciudad de Oriente

e Ciudad Portuaria Puerto Barrios
e Ciudad Guatemagica

La PNCom, establece que el principal objetivo de las estrategias de competitividad es impulsar la productividad y
competitividad en las ciudades intermedias como un medio para avanzar a la descentralizacién, acercar las
oportunidades de desarrollo a mas territorios del pais y que esto impacte en una mejor calidad de vida de los
guatemaltecos, tanto en esas ciudades como en sus dreas de influencia.

Tales enunciados de politica proveen elementos clave para verificar argumentos de integracién de los municipios que
integran la Ciudad Turistica de Panchoy y Ciudad Portuaria San José.
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4. CIUDAD TURISTICA PANCHOY

En la Agenda Nacional de Competitividad y Agenda Urbana la denominada “Ciudad Turistica Panchoy” se identificé
como “Ciudad Turistica de Antigua Guatemala”, sin embargo, andlisis posteriores concluyeron que esa definicién o
nombre le da un enfoque reducido a ésta ciudad intermedia y no representa la totalidad del territorio o municipios

que la integran, por ello que al incluir el criterio de productividad la PNCom lo propone, siendo ahora mas inclusivo
respecto a su definicion inicial.

Tabla 1. Datos generales, municipios Ciudad Turistica Panchoy.

CIUDAD INTERMEDIA MUNICIPIOS HABITANTES EXTENSION (K2)
1 | Antigua 46,300 78
2 | Jocotenango 21,000 9
CIUDAD TURISTICA VALLE DE PANCHOY | 3 | Pastores 18,000 19
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ | 4 | Santa Maria de Jesls 19,000 34
(Total 239 k2). 5 | Ciudad Vieja 40,000 51
6 | San Antonio Aguas Calientes 10,700 17
7 | Santa Catarina Barahona 3,600 31
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4.1 Antigua Guatemala

El municipio de Antigua Guatemala corresponde al departamento de Sacatepéquez y es el centro econémico y
administrativo del departamento de Sacatepéquez. Este municipio cuenta con una extensioén territorial de 78 k2.
Dista 48 kildmetros de la ciudad capital de Guatemala.

Su ubicacion geografica es: Latitud 14933’30” y Longitud 9092 43’50”. Comparte limites con los municipios de
Jocotenango, Pastores, Santa Lucia Milpas Altas, Ciudad Vieja, Santa Maria de Jesus, Magdalena Milpas altas y San
Antonio Aguas Calientes, todos del departamento de mismo departamento de Sacatepéquez.

Es un municipio considerado “urbano” ya que el 78% de poblacién vive en zonas urbanas. Registra un total de 102
lugares poblados (aldeas, barrios, caserios, colonias, condominios, fincas y granjas). Al afio 2017 el municipio
conté con 46,350 habitantes aproximadamente. La tasa de crecimiento es 0.90, muy baja con respecto al
promedio nacional. Se estima que la poblacidn indigena equivale al 7.9% Unicamente.

Se estima un nivel de pobreza cercano al 22% y pobreza extrema 3.5%, lo que incide en la actividad econémica y
productiva del lugar, sin embargo, el 99% de la poblacién econémicamente activa cuenta con algtin empleo o
actividad productiva en manufactura, comercio, servicios turisticos, la agricultura, la construccién y otras
actividades de servicios educativos, administrativos, etc. No registra flujos migratorios.

En la actividad agropecuaria del municipio se realiza el cultivo flores y cultivo de café, citricos (Limén, naranja),
cultivo de aguacate, nuez de macadamia y deciduos (durazno y melocotdn), entre los granos basicos, el maiz y
frijol. La produccién pecuaria es muy limitada. La actividad industrial es liderada por la industria CINDAL Nestlé,
Fabricas San Pedro las Huertas y Las Fuentes.

Se registran tres formas de tenencia de la tierra, privada; comunal y municipal. Lo privado el modelo en el cual las
personas tienen certeza juridica de la propiedad sobre la tierra, lo comunal es conocido como el derecho natural
de acceso a recoleccién de lefia y otros productos del bosque en astilleros y municipal, que corresponde a zonas
de proteccion de nacimientos y fuentes de agua del municipio.

llustracion 1. Antigua Guatemala, Ciudad Colonial.

(24




—~

4.2 Jocotenango

El municipio de Jocotenango corresponde al municipio cddigo 302 de la republica de Guatemala y fue constituido
en el afio 1541 por el pueblo Kaqchikel quienes lo reconocieron como “Jocotenango” o lugar de jocotes. Esta
ubicado en el departamento de Sacatepéquez y sus coordenadas son 14°34’28” Ny 90°44’28” O. A una altura de
1530 msnm. Se ubica a 3 kilémetros de distancia de la Antigua Guatemala y a 45.5 de la ciudad capital de
Guatemala. Posee una extension de 9 kilémetros cuadrados. Se accede al municipio por la RN-10 que comunica
la Antigua Guatemala y con Pastores. La RN 14 le permite comunicacién con Escuintla y Chimaltenango.

Colinda con San Pedro Sacatepéquez (Guatemala) y Santo Domingo Xenacoj, con Antigua Guatemala, Santa
Catarina Barahona, Santiago Sacatepéquez, San Bartolomé Milpas Altas, Pastores y Sumpango, todos del
departamento de Sacatepéquez.

En el area urbana reconoce 7 zonas, lotificaciones, colonias y condominios, en lo rural cuenta con dos aldeas yun
caserio, sin embargo, no reconoce una micro-regionalizacién que oriente la planificacién del municipio.

e
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llustracién 2. Parque e Iglesia de Jocotenango.

Jocotenango cuenta con un poco més de 21 mil habitantes de los cuales el 90% habita en el area urbana. La poblacién
del municipio es predominantemente ladina (94%), la poblacién indigena corresponde a la etnia Maya Kaqchikel. Su
tasa de crecimiento poblacién del 3.1%., con una densidad poblacional cercana a 2300 h/k?

Debido a la presion de la actividad turistica en ciudad Antigua Guatemala, el municipio de Jocotenango es considerado
una ciudad dormitorio, lo cual ha generado incidencia en el desplazamiento de la poblacién indigena a otras dreas y
la generacién de un proceso acelerado de urbanizacién. El 99% tiene alguna ocupacién y su mayoria labora fuera del
municipio, lo que incide en un bajo nivel de pobreza cercano al 18.7% y pobreza extrema 1.9%, sin embargo, existen
muchas carencias con respecto a salud, la educacién y servicios basicos.

La economia del municipio se basa en la agricultura, construccién, industria manufacturera (maquila), artesanias como
joyeria, ceramica, madera tallada, bronce, hierro forjado y pintura. El sector agricola produce café, maiz, durazno,
melocotdn, flores, limén, naranja, macadamia y hortalizas (legumbres, giiisquil, etc.). Incipiente produccién pecuaria.
Existe industria forestal (madera) y concreto (CIFA)




El suelo del municipio posee un 70% vocacidn forestal-agricola y 30% urbano, sin embargo, mas del 50% es sobre-
utilizado. El municipio no cuenta con un plan de manejo y conservacién del agua, elementos que ponen en riesgo la
sostenibilidad del municipio en el mediano y largo plazo. Corre en este municipio el rio Guacalate, considerando al
territorio como una zona de recarga hidrica, por ello se considera una zona con alto riesgo de deslaves.

En Jocotenango, la actividad turistica se limita a fincas “La Azotea y Filadelfia, que posee un museo y servicio de
restaurante, paseos y otros atractivos relacionados a la produccién de café y la historia del municipio. Existe ademas
un mariposario. Los trabajadores con especialidad en servicios turisticos realizan su labor en Antigua Guatemala.

llustracidn 3. Laboratorio de Catacion, Finca Azotea, Jocotenango-

4.3 Pastores

El municipio de Pastores se identifica con el cédigo 303 para la republica de Guatemala y corresponde al
departamento de Sacatepéquez. Con altitud media de 1675 msnm, Pastores se ubica en los 14°35’28” N y
90°45’18” O. Dista 4 km de Antigua Guatemala y 52 de la ciudad de Guatemala. Posee una extensién territorial
de 19 km?. Se accede al municipio de Pastores por la RN 14 que comunica Escuintla y Chimaltenango y por la RN-
10 que comunica a Jocotenango y la Antigua Guatemala. En el niicleo urbano, la mas importante es la denominada
calle real. El indice de pobreza general es del 42.6% y pobreza extrema 6.6%, siendo elevado para el departamento
de Sacatepéquez.

El municipio de Pastores posee una poblacién cercana a 18 mil habitantes con una tasa de crecimiento estimada
en el 3.1%. Alcanza una densidad poblacional cercana a 957 h/k?, se considera la poblacién urbana en 74%. El
municipio posee una zona urbana dividida en 7 zonas y 8 aldeas. En lo rural, 4 caserios, 5 cantones y 2 colonias.

Sus colindantes son los municipios de El Tejar y Parramos (Chimaltenango), Sumpango, Jocotenango, San Antonio
Aguas Calientes, La Antigua Guatemala y Santa Catarina Barahona (Sacatepéquez). Es importante la relacién de la
poblacion de Pastores con la cabecera de Chimaltenango, cuya proximidad y vias de comunicacién permiten una
interaccién constante. Segtin proyecciones del INE (2002), el 6% de la poblacién es Kaqchikel, el resto se define
como ladina.

Segun el Plan de Desarrollo Municipal (Segeplan 2010) el 40% de suelos e de vocacidn agricola,y 60% forestal, lo
que ha permitido un “Astillero Municipal” y tres areas protegidas, Reserva Natural Privada “Concepcién Chuito”
con 55 hectareas, Proyecto “Platanar” con 28 hectéreas y Reserva Natural El Jute de 17 hectéreas. Se identifican
13 nacimientos de agua. El rio Guacalate corre al sur oriente del municipio. En cuanto al riesgo, se ciernen
amenazas por inundacidn, deslizamientos, terremoto vy actividad volcanica.
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En cuanto a actividades econdmicas, se desarrollan la agricultura, industria manufacturera (calzado, cerdmica), el
comercio y servicios y, la construccion, siendo éstas las fuentes de empleo local. Segtin fabricantes de calzado
cerca del 60% de los varones del municipio realiza actividades vinculadas a la produccion de calzado.

La produccién de “botas” en el municipio de Pastores, es reconocido y de alta demanda en el mercado nacional,

llustracion 4. Produccion de botas y zapatos, Municipio de Pastores.
siendo ésta actividad la que provee identidad al municipio en los afios recientes, sin embargo; no existe
asociatividad alguna entre los productores, siendo esta la segunda actividad econémica del municipio por su
importancia. El municipio produce aguacate, café, maiz, durazno, melocotén, flores, limon, naranja y hortalizas
diversas. En lo pecuario, solo la empresa Toledo cria cerdos en granjas tecnificadas. La actividad turistica, es
incipiente.

4.4 Santa Maria de Jesus

Santa Maria de Jesus corresponde al municipio cédigo 311 para la republica de Guatemala y pertenece al
departamento de Sacatepéquez. Localizado en las faldas del Volcan de Agua, Santa Maria de Jestis se ubica a
2,054 msnm y coordenadas 14°29’36” N y 90°42’36” con una extensioén territorial de 34 k2. La poblacién asciende
a 19 mil habitantes siendo el 99% de la etnia Kaqchikel quienes se caracterizan por poseer fuerte arraigo cultural,
alta vulnerabilidad a inseguridad alimentaria y nutricional y bajo desarrollo educativo. La pobreza alcanza 76%.

El municipio colinda con los municipios de Magdalena Milpas Altas, Antigua Guatemala y Ciudad Vieja del
departamento de Sacatepéquez, con Palin (Escuintla) y Amatitlan (Guatemala). Dista 10 kilémetros de Antigua
Guatemala y 55 de la ciudad de Guatemala.

El casco urbano de Santa Maria de Jests se divide en cuatro zonas, dos colonias y veintidds sectores. La ruta que
comunica a Antigua Guatemala es completamente asfaltada, para comunicarse a Palin, es por carretera con 13
kilometros de terraceria. Son incompletos los servicios educativos, de salud, agua potable y saneamiento. La
inseguridad ciudadana es una constante en caminos rurales del municipio.

El territorio esta utilizado mayormente para cultivos limpios (40%), bosques en recuperacién (38%), bosque
latifoliado (de hoja ancha) 5.33% y coniferas (10.37) y una extensa area de colada de ceniza (3%), seguido de otros
usos. El resto corresponde a otros usos, incluso centros poblados. En Santa Maria de Jesus, las aguas de lluvia
drenan a los rios Maria Linda y Achiguate.




llustracion 5. Parque-Mercado y Parroquia de Santa Maria de Jests.

El municipio es vulnerable a deslizamientos de tierra en centros poblados y derrumbes en carretera, a
inundaciones, correntadas y vientos fuertes. Las heladas, sequias y erosién afectan actividades agricolas con
frecuencia. El ausente manejo de la basura y la existencia de botaderos irregulares incrementan el riesgo. Pero
sobre todo la carencia de organizacidn para mitigar estos fenémenos naturales y antrépicos.

Es cotidiana la extraccion “hormiga” de lefia para uso doméstico y comercial a lo interno del municipio, lo que
afecta bosques remanentes y el drea protegida en la cima del volcan de agua en donde ademas hay depredacién
de flora (orquideas) y fauna silvestre.

llustracion 6. Manufactura Textil. Trajes y tejidos tipicos en Santa Maria de Jests.
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La economia, basada en la agricultura es apuntalada ademas por la fabricacién de lazos y cordeles de henequén y
productos elaborados con estos materiales (bolsas). Las mujeres elaboran productos tipicos de reconocida calidad
con demanda en los principales lugares turisticos de Guatemala.

Otras actividades generan ingresos a la poblacidn son el corte de lefia, produccién de carbén y articulos de madera.
La actividad empresarial por su parte, se orienta al comercio y prestacién de servicios. La comercializacién agricola es
a intermediarios o en Antigua Guatemala, sin apoyo de entidad alguna para esa actividad.

Los principales productos agricolas son las hortalizas (diversas), maiz, giiisquil, café, frijol, duraznos y melocotén vy el
cultivo de aguacate. La actividad pecuaria generalmente es para el autoconsumo o la venta de productos y
subproductos en la localidad.

El potencial turistico del municipio estd basado en su cultura, su plaza central, la parroquia de la localidad y su
proximidad al volcan de Agua donde es posible escalar y hasta realizar alpinismo para observar la grandeza de los
paisajes que ofrece. Existe un Country Club llamado “Monte Maria” y otros lugares de interés ecoldgico.

4.5 Ciudad Vieja

El municipio de Ciudad Vieja tiene una extensién territorial de 51k? y se ubica a 5 kildmetros de la Antigua Guatemala
y a 48 de la ciudad capital. Ubicado dentro de la cuenca Achiguate-Guacalate a 1518 msnm. Coordenadas 14°31’16”
Ny 90°45’37”. Colinda con los municipios de San Antonio Aguas calientes, San Juan Alotenango, Antigua Guatemala
y San Miguel Duefias.

llustracion 7. Panoramica de Ciudad Vieja y volcan de Agua.

Segln reconocido sitio de internet, la verdadera «Ciudad Vieja de Santiago de los Caballeros de Guatemala®» se
asentd, trazd y construyé en 1527 entre lo que ahora es el casco urbano del pueblo de “Ciudad Vieja y el barrio de
San Miguel Escobar”. Este hecho no le desvincula del momento histérico la moderna cabecera municipal, la que
recibié el nombre de «Ciudad Vieja» por haber sido la capital de Guatemala antes de que ocurriera el terremoto e
inundacion de 1541 y que obligaron a su traslado a la ciudad de Santiago de los Caballeros de Guatemala.

3 es.wikipedia.org/wiki/Ciudad_Vieja_(Guatemala)
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La poblacién de Ciudad Vieja supera los 40 mil habitantes, se divide en seis zonas, una aldea, un caserio, una colonia,
lotificaciones y fincas, por su alta densidad (785 h/k?) todos los lugares poblados son considerados zona urbana. Su
principal via de acceso es la RN 14 que le comunica a Antigua Guatemala, Escuintla y Chimaltenango.

Segun el PDM (Segeplan 2010), el 98.7% de la poblacién se concentra en la cabecera municipal y posee una tasa de
crecimiento de 2.79%, un indice de crecimiento medio, sin tomar en cuenta la inmigracién reciente por el crecimiento
de colonia y condominios en el municipio.

El 98% de la poblacién de Ciudad Vieja es ladina y un 2% Kaqchikel. El 30.5% de poblacién es pobre y 2.82%
extremadamente pobre, niveles relativamente bajos comparados con la media nacional. Segin el drea de Salud,
cuentan con una cobertura del 100%, con algunas deficiencias en cuanto a medicamento y equipo, posee ademas una
vulnerabilidad nutricional moderada y cobertura educativa satisfactoria que puede contribuir a nuevas actividades y
alternativas econémicas.

Los servicios ptblicos satisfacen de buena forma el acceso a agua y saneamiento (99%), aungue no existe tratamiento
adecuado de los desechos sdlidos y basureros a cielo abierto. El municipio cuenta ademas con adecuado soporte
institucional y servicios, para su desarrollo econémico, aunque existe cierto grado de inseguridad en zonas rurales.

Segun el PDM, los suelos del municipio no se estan utilizando adecuadamente, se debe utilizar para la agricultura y
proteccion forestal con manejo, asi conservar las fuentes de agua y ecosistemas, sin embargo, la mayor parte del
territorio se utiliza para agricultura limpia anual, por lo que se han perdido especies de flora y fauna nativas.

Ademas de la pérdida de flora y fauna se debe considerar como amenaza la pérdida de fuentes de agua y retiro del
manto fredtico, correntadas o arrastre de sedimentos e inundaciones, las erupciones volcédnicas, sismos y terremotos,
incendios forestales y la contaminacién por desechos liquidos y sélidos ademas de la inseguridad generada por grupos
delincuenciales. Las inundaciones ligadas a tormentas tropicales exigen adecuada preparacién y prevencién de riesgo
sobre todo por la existencia de multiples barrancas procedentes del volcan de Agua que llegan grandes cantidades de
agua y sedimentos.

En desarrollo econémico, el municipio reporta el 99% de la PEA ocupada permanentemente, sin embargo, se ocupan
en actividades poco calificadas, siendo necesario contar con programas de capacitacién y/o especializacién de la
fuerza laboral. La agricultura es la principal actividad productiva del municipio, le sigue la industria manufacturera
(artesanias), el comercio y servicios comunitarios y la construccién dentro y fuera del municipio. La “Remesa”, es un
apuntalamiento econdémico para las familias que se dirige prioritariamente al consumo no a la inversién.

Los principales productos agricolas son: Café, hortalizas y legumbres (exportacién y consumo nacional), maiz y frijol,
cultivo de aguacate, durazno, melocotdn, limén y naranja, siendo importante contar con arboles frutales para mayor
cobertura al suelo y proteccién ambiental. La actividad pecuaria es atin efimera en el municipio, no recomendable por
sus implicaciones ambientales.

En actividad turistica, se ha desarrollado la hoteleria y servicios, lo que es soportado por la historia y sitios
arqueoldgicos de interés (Finca Pompeya, Almolonga, y El Potrero), el centro colonial de la ciudad (Plaza Central, la
Catedral, Municipalidad, Palacio de Dofia Beatriz de la Cueva, Convento La Purisima Concepcién) y el volcan de Agua.
Actualmente ya se implementan modalidades de innovacién turistica a través de aplicaciones de internet y redes
sociales que favorecen al turismo comunitario y ofertas de alojamiento en residencias familiares.

En cuanto a desarrollo industrial se reconocen nacional e internacionalmente las fabricas de carrocerias de buses
extraurbanos (Carrocerias Primium), los beneficios de café y otras pequefias iniciativas manufactureras como
fabricacion de cajas mortuorias, cestos, muebles y piezas decorativas en madera, hierro forjado y dulces tipicos.

Actualmente el crecimiento urbano ademas de ser oportunidad, puede constituirse en amenaza debido al surgimiento
de numerosos condominios y urbanizaciones que deberian ser reguladas apropiadamente acorde a un adecuado plan
de ordenamiento territorial para evitar el deterioro de la ciudad y afectar la movilidad urbana en el futuro.
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4.6 San Antonio Aguas Calientes

El municipio de San Antonio Aguas Calientes se reconoce con el cddigo 315 y pertenece al departamento de
Sacatepéquez. Geograficamente se encuentra en las coordenadas 14°32’50” N y 90°47’5” O. Se ubica a 7
kildmetros de Antigua Guatemala y a 53 de la ciudad capital de Guatemala. Corresponde a la cuenca hidrografica
del rio Achiguate a una elevacién de 1520 msnm.

Colinda con los municipios de Santa Catarina Barahona, San Miguel Duefias, Ciudad Vieja y Antigua Guatemala.
Posee una extensién de 17 k% El area poblada del municipio es considerada el area urbana. Cuenta con un casco
urbano dividido en 4 zonas y dos aldeas San Andrés Ceballos y Santiago Zamora. El acceso es por la RN14 via San
Lorenzo El Cubo que es una ruta asfaltada y por San Miguel Duefias, via Aldea Santiago Zamora en camino de
terraceria.

Cuenta con una poblacién superior a 11 mil habitantes en conurbacién del casco urbano y sus dos aldeas. Segtn
el INE la tasa de crecimiento es del 1.37%, siendo un indice bajo de crecimiento, y nivel de pobreza cercano al
40% y pobreza extrema de 3.8%. Segln el INE el 94% de la poblacién pertenece a la etnia Kaqchikel. Fenémenos
migratorios responden a la falta de oportunidades econdmicas, principalmente a Estados Unidos, Antigua
Guatemala y la Ciudad Capital, pero también a Escuintla, en busca de un empleo temporal. Un grupo de mujeres
tejedoras viajan eventualmente a Estados Unidos para vender alla sus tejidos tipicos.

llustracion 8. Parque de San Antonio Aguas Calientes.

La densidad poblacional alcanza 650 h/k2, para ellos, los servicios de salud son deficitarios ya que las personas
deben buscar otras alternativas para aliviarse. En cuanto al sistema educativo, no es satisfactorio porque se
provee por parte del MINEDUC solo educacién primaria, el resto se realiza con atencién municipal. Agregan
ademas clases de pintura y marimba.

En cuanto a servicios publicos el 95% de viviendas cuenta con agua potable, el resto se abastece por llena cantaros.
El 91% cuenta con drenajes, sin embargo; no existen plantas de tratamiento de aguas residuales. En cuanto a
desechos sdlidos, la municipalidad manejo un tren de aseo que cubre la totalidad de viviendas y un basurero
manejado por la municipalidad a pesar de que es a cielo abierto en donde se reciclan desechos sélidos, organicos
y metales. Con los productos organicos se produce abono, sin embargo, a pesar del esfuerzo no es autofinanciable,
ademas de no existir planta de tratamiento de aguas residuales.




En cuanto a riesgos, el municipia es vuinerable a terremotos, erupciones volcanicas, deslizamientos de tierra,
derrumbes, inundacion, incendios forestales y a la delincuencia comtn y deforestacién, entre otros. En general,
se considera un municipio altamente vulnerable, debido a su topografia con altas pendientes.

Las actividades econémicas mds importantes son la agricultura, la manufactura (textil y alimenticia) y los servicios
(comercio, restaurantes y hoteles). En produccion agricola se tiene hortalizas, maiz, aguacate, café, frijol, naranja,
durazno y melocotén. Estos productos se venden en Antigua Guatemala, la Ciudad Capital y hasta El Salvador,
pero es afectado por un sistema de intermediacién que afecta los ingresos. Algunas hortalizas se exportan
también a Estados Unidos. En cuanto a produccién pecuaria, es una actividad incipiente para la produccién de
aves de corral o granja.

La actividad artesanal permite la produccién de tejidos y trajes tipicos, petates de tul, muebles de madera y cajas
mortuorias en talleres familiares. Realizan ademas pinturas al dleo. El mercado de artesanias, es el espacio
buscado por los turistas para adquirir los productos tipicos.

llustracion 9. Tejidos y trajes tipicos, Mercado de
Artesanias, San Antonio Aguas Calientes.

En materia forestal, solo la cuarta parte del municipio posee cobertura boscosa, lo cual permite la proteccién de
fuentes hidricas, el resto es agricultura limpia anual a pesar que ese no sea el uso correcto agronémicamente
hablando por la categoria de suelo a que corresponde ya que son suelos aptos para bosque.
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4.7 Santa Catarina Barahona

El municipio corresponde al departamento de Sacatepéquez y cuenta con una extension territorial de 38 k%. Dista
7 kilémetros de la cabecera departamental y 50 de la ciudad capital de Guatemala. Su ubicacién geogréfica es:
Latitud 14232’ 56" y Longitud 902 47’18”. Comparte limites con los municipios de San Antonio Aguas Calientes de
Sacatepéquez y el municipio de Parramos, Chimaltenango.

Es un municipio considerado “urbano” con 4 zonas y una aldea. Diez lugares poblados rurales. Al afio 2017 el
municipio contd con 3,620 habitantes aproximadamente, siendo su poblacion eminentemente urbana con una
tasa de crecimiento de 1.32, muy baja con respecto al promedio nacional. El 95% de la poblacidn es Kaqchikel y
5% ladinos.

Se estima un nivel de pobreza cercano al 40.15% y pobreza extrema 3.45%, lo que incide en la actividad econémica
y productiva del lugar, asi como en la existencia de flujos migratorios hacia Estados Unidos y otras regiones del
pais para buscar mejores oportunidades laborales que las presentes en este municipio. Las actividades
econdmicas locales se basan en la agricultura, artesania y manufactura (articulos y trajes tipicos, de madera, cera,
repujado y otros) y los servicios, que incluye prestadores de servicios turisticos en el municipio de Antigua
Guatemala. La remesa es un soporte econémico significativo.

Se practica el cultivo de hortalizas, granos basicos (maiz, frijol), flores y cultivos permanentes como el café, citricos
(limdn, naranja), cultivo de aguacate y deciduos (durazno y melocotén), entre otros.

Se registran tres formas de tenencia de la tierra; privada, comunal y municipal. Lo privado el modelo en el cual las
personas tienen certeza juridica de la propiedad sobre la tierra, lo comunal es conocido como el derecho natural
de acceso a recoleccion de lefia y otros productos del bosque en astilleros y municipal, que corresponde a zonas
de proteccién de nacimientos y fuentes de agua del municipio.

En el municipio ya se han registrado conflictos por diferencias en cuanto al uso de agua para riego y agua potable,
la deforestacion superior al 50% del territorio ha mermado las fuentes de agua, siendo esto un problema potencial
para la economia del lugar, se suma a este problema la contaminacién por falta de plantas de tratamiento.

llustracién 10. Fuente y tempo de Santa Catarina Barahona.
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5. EVALUACION DE PERTINENCIA “CIUDAD INTERMEDIA VALLE DE PANCHOY”

Los siete municipios que conforman la ciudad intermedia “Valle de Panchoy” tienen una extensién territorial
conjunta de 246 kilémetros cuadrados y una poblacién cercana a 160,000 habitantes, su densidad poblacional es
de 645 h/k*. La poblacién es mayoritariamente “ladina” y corresponde al 75% de su poblacién, el otro 25%
corresponde a la etnia Maya-Kaqchikel.

La pobreza general es del 35% y pobreza extrema del 12.5%, niveles que son preocupantes en los municipios de
mayoria indigena, como lo son Santa Maria de Jesus, Santa Catarina Barahona y San Antonio Aguas Calientes.

POBREZA General | Extrema| TOTAL
1 | Santa Maria de JesUs 70% 4% 74%
2 | Santa Catarina Barahona 40% 7% 47%
3 | San Antonio Aguas Calientes 40% 6% 46%
4 | Pastores 43% 2% 45%
5 | Ciudad Vieja 35% 2% 37%
6 | La Antigua Guatemala 22% 4% 26%
7 | Jocotenango 19% 3% 22%

De acuerdo a estimaciones realizadas con |a presente investigacion, el 87% de la poblacién vive en zonas urbanas,
el 13% en lo rural teniendo en cuenta a la aldea como dltima categoria urbana. En lo rural se definen caserios,
cantones y fincas para generar esta conclusién.

Con un analisis cualitativo basado en la observacion y datos obtenidos de estudios técnicos se hizo apreciacién de
los siguientes elementos:

5.1 Movilidad vial:

Para el analisis de la movilidad vial se ponderaron los siguientes criterios de 1 a 5, siendo negativo el tltimo valor:

e Accesibilidad (calidad de vias de acceso)

e Conectividad (cantidad de vias de acceso)

e Proximidad (distancia a la centralidad urbana)
e Transporte (disponibilidad) y

e Conflictividad vial (hitos de transito)

Municipio Ponderacion
La Antigua Guatemala 15
Pastores 14
Ciudad Vieja 13
Jocotenango 1"
San Antonio Aguas Calientes 6
Santa Maria de JesUs 5
Santa Catarina Barahona 4

Se observa claramente que los municipios con mayor accesibilidad, conectividad y proximidad son Antigua
Guatemala, Pastores, Ciudad Vieja y Jocotenango y constituyen el nucleo de la ciudad intermedia.
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5.2 Cultura e Identidad:

En cuanto a éste aspecto, se utilizaron dos conceptos: Identidad cultural ancestral y la adaptacién a la cultura
global, necesaria actualmente para el desarrollo econdmico local. Los criterios ponderados de 1 a 4 son:

Cultura Ancestral

e Uso o predominio de idiomas mayas y trajes tipicos en las mujeres.
e Preservacion de tradiciones y costumbres

Cultura Global

e Uso oreconocimiento de idiomas extranjeros (inglés)
e  Proyeccién de imagen comunitaria a nivel global (fuera de Guatemala)

Municipio Ponderacion
La Antigua Guatemala 12
San Antonio Aguas Calientes 11
Santa Maria de Jesus 9
Santa Catarina Barahona 8
Jocotenango 7
Ciudad Vieja 7
Pastores 5

Sin lugar a duda, Antigua Guatemala es referente de la cultura e identidad colonial, sin embargo, a esta le siguen
estrechamente los tres municipios de identidad maya Kaqgchikel, los que resguardan ain sus costumbres y
tradiciones a la fecha. Predomina aqui, el arraigo cultural.

5.3 Acceso a la Educacion:

Se visualizé el acceso de la poblacién a cuatro niveles educativos y a la capacitacién técnica especializada. Se
ponderd de 1 a5 (5 criterios). Para definir la calificacion se usaron los siguientes criterios (con base documental):

e Acceso a educacién primaria

e Acceso a educacion secundaria

e Acceso a educacion media o diversificada

e Acceso a educacién superior

® Acceso a educacion técnica o especializada.

Municipio Ponderacion
La Antigua Guatemala 29
Jocotenango 18
Ciudad Vieja 17
Pastores 12
San Antonio Aguas Calientes 10
Banta Catarina Barahona 7
Santa Maria de JesUs 5

Una vez mas se denota el rezago de los municipios con predominancia indigena.




5.4 Acceso a Servicios Publicos:

En éste item se aplicaron 5 criterios de acceso a servicios publicos con base documentada, siendo éstos:

El

Acceso a servicios de Agua potable
Servicios de Saneamiento ambiental
Energia eléctrica

Acceso a Servicios de Salud
Seguridad publicay,

Participacion ciudadana

resultado ya no sorprende, cuando los municipios de predominancia indigena esta vez tampoco son

favorecidos, a pesar de que el presente es un analisis muy simple que refleja una realidad inequivoca de la
desigualdad existente en ciudad intermedia “Ciudad Turistica Valle de Panchoy”.

Municipio Ponderacion
La Antigua Guatemala 40
Ciudad Vieja 37
Jocotenango 27
Pastores 27
San Antonio Aguas Calientes 26
Santa Catarina Barahona 25
Santa Maria de JesUs 17

5.5 Productividad agricola, pecuaria y forestal:

Para evaluar éste item, se considerd los cultivos o actividades agropecuarias predominantes pero que al mismo
tiempo se presenten en todos los municipios. Ponderados de 0 a 4, fueron los siguientes:

Cultivo de café

Cultivo de flores

Arboles Frutales y

Actividad forestal (uso, manejo y/o conservacion)

Los municipios mas rurales son los que generan mayor produccidn agricola, pero que a su vez son los mas pobres.

Municipio Ponderacion

Santa Maria de JesuUs

Pastores
Ciudad Vieja
Santa Catarina Barahona

San Antonio Aguas Calientes

Jocotenango

tuniunioo|ga| g

La Antigua Guatemala
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5.6 Manufacturas y Artesanias:

Para evaluar éste item, se pondero de 0 a 4 tomando en cuenta las siguientes actividades de manufactura:

e Tejidos y textiles (tipicos)
e Elaboracién de articulos de madera
e Elaboracién de articulos de cuero
e Forja de hierro
Excepto la forja de hierro, en casi todos los municipios se elaboran tejidos y textiles, articulos de maderay cuero,

lo que incluye los zapatos del municipio de Pastores, pero no su calidad. En cuanto a la produccién de textiles, es
un motor econédmico importante y es predominante en los municipios mas empobrecidos.

Por la diversidad de las manufacturas elaboradas en Ciudad Turistica Valle de Panchoy se encuentran en todos
los municipios como un complemente perfecto a la actividad turistica. Este motor econdmico debe ser
potencializado a futuro.

Los resultados bastante homogéneos y se presentan a continuacidn.

Municipio Ponderacién
Santa Maria de JesUs 8
San Antonio Aguas Calientes 6
La Antigua Guatemala 5
Pastores 5
Santa Catarina Barahona 5
Jocotenango 4
Ciudad Vieja 4

5.7 Turismo y Servicios Turisticos:
Se evalud esta actividad con una ponderacion de 0 a 5 puntos, los items evaluados fueron los siguientes:

e Facilidades de Transporte

e Oferta de alimentos y bebidas

e Mediacidn y logistica de operadores turisticos y
e Servicios de hotel y hospedajes

Municipio Ponderacién
La Antigua Guatemala 19
Ciudad Vieja 11
Jocotenango 5
Pastores 5
Santa Maria de JesUs 3
San Antonio Aguas Calientes 3
Santa Catarina Barahona 1

Se denota la alta concentracion de la actividad turistica en Antigua Guatemala, le sigue ciudad vieja con cierto
rezago, pero con capacidad de desconcentrar un nimero de visitantes a su municipio. El resto de municipios o
son ciudades dormitorio o simplemente atienden el turismo de paso, como podria ser las comunidades indigenas
relegadas una vez mas al final del recuento.




5.8 Conclusion de la Evaluacion de Pertinencia

El andlisis de pertinencia basado en revisién documental, recorridos de campo y entrevistas no estructuradas con
algunos actores locales, permite identificar las diferencias y complementariedad sistémica de los siete municipios que
integran la trama social y productiva de la Ciudad Turistica Valle de Panchoy.

En el cuadro de evaluacién de pertinencia “consolidando” los resultados definen diferencias en términos del
desarrollo econémico y social de cada municipio evaluado. Antigua Guatemala y Ciudad Vieja se denota como
municipios “relevantes” dadas sus caracteristicas. En un segundo plano los municipios de Jocotenango y Pastores,
siendo éstos “servidores” y al final de la tabla, los municipios “productores” con identidad Maya Kaqchikel, los que
no han logrado salir de la pobreza histdrica que les aqueja.

Tabla 2. Evaluacion de Pertinencia, Ciudad Turistica Panchoy.

wiero, | Mok ol et il P it verles | S v

La Antigua Guatemala 15 12 29 40 5 5 19 125
Ciudad Vieja 13 7 17 37 6 4 11 95
Jocotenango 11 7 18 27 5 4 77
Pastores 14 5 12 27 6 5 74
San Antonio Aguas 6

Calientes i | 10 26 6 6 68
Sta. Catarina Barahona 4 8 7 25 6 5 56
Santa Maria de JesUs 5 9 5 17 7 8 54

6. PROPUESTA DE INTEGRACION DE “CIUDAD INTERMEDIA VALLE DE PANCHOY”

Se considera que esta ciudad intermedia es complementaria y afin, sin embargo; sera preciso crear estrategias que
impulsen a un ritmo mas acelerado el desarrollo educativo, econémico y productivo de los municipios menos
aventajados. La pertinencia de los municipios de San Antonio Aguas Calientes, Santa Catarina Barahona y Santa Maria
de Jesus a la “Ciudad Turistica Valle de Panchoy” es el principio para gestionar su desarrollo en oportuna simbiosis
con los municipios mas fuertes del departamento de Sacatepéquez.

En su concepcion estratégica, la Ciudad Turistica Valle de Panchoy se debe orientar a una gestién integral del territorio
que permitan retribuir con equidad los productos y servicios que brindan las comunidades indigenas. Por otro lado,
se considera oportuna la extension territorial de ésta ciudad intermedia (249 k?) con incidencia directa en un ntcleo
poblacional definido (160,000 habitantes), asi medir la eficiencia de inversién, los procesos de gestion y resultados en
el mediano y largo plazo.

En cuanto a distribucién de los municipios que conforman la ciudad intermedia “Ciudad Turistica Valle de Panchoy”,
se tiene un nucleo de predominancia ladina compuesto por los municipios de Antigua Guatemala, Ciudad Vieja,
Jocotenango y Pastores y, en la periferia; los municipios de identidad Maya-Kagqchikel, lo cual tiene una connotacidn
histdrica, teniendo en cuenta que en época colonial las comunidades indigenas fueron desplazadas a las periferias de
los nucleos urbanos en formacion.

Cabe destacar que los resultados alcanzados en el anlisis de evaluacién de pertinencia son congruentes con el indice
de competitividad local, de tal forma estos respaldan las presentes conclusiones.

Geograficamente la “Ciudad Turistica Valle de Panchoy” se caracteriza en el mapa a continuacion:
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7. CIUDAD PORTUARIA SAN JOSE

De acuerdo a su definicién la “Ciudad Portuaria San José” se ubica en el departamento de Escuintla, los municipios
que la conforman son los siguientes:

Tabla 3. Datos generales, municipios Ciudad Portuaria San José

CIUDAD MUNICIPIOS HABITANTES EXTENSION
INTERMEDIA
1 | SanlJosé 55000 280
2 | lztapa 12000 65
CIUDAD PORTUARIA | 3 | La Gomera 44000 370
DE SAN JOSE 4 | Masagua 49200 448
5 | Santa Lucia Cotzumalguapa 145000 432
6 Escuintla 163500 332

Aplicando el proceso metodoldgico utilizado para la “Ciudad Turistica Valle de Panchoy” a continuacidn, se realiza la
— evaluacién de pertinencia de los municipios antes indicados. Se inicia con una breve descripcién de cada municipio.

7.1 Puerto de San José

La municipalidad de San José se cred por el acuerdo gubernativo del 19 de julio de 1,920, asi; el municipio de San
José fue ubicado en la Latitud Norte 13°55°22”, Longitud Oeste 90°49°10”. Tiene una extensidn territorial de 280
km?2. Con una altura de 1.98 msnm. Sus colindancias son: al Norte con los municipios de Masagua y La
Democracia; al Sur con el Océano Pacifico; al Este con Iztapa; al Oeste con Sipacate y La Democracia, todos del
departamento de Escuintla.

El municipio cuenta con 55,400 habitantes y posee una tasa de crecimiento poblacional del 3.2% anual. La
poblacion urbana corresponde a 42 % y la rural 58 %. La Indigena 4.42 % y No indigena 95.58 %, con una densidad
poblacional de 198 h/k2.

La poblacién econémicamente activa —PEA-, corresponde al 68%; de esta poblacién el 65 % son hombres y 35 %
mujeres. La pobreza alcanza a un 34.72 % de poblacién y pobreza extrema un 4.1 %. La informalidad econémica
alcanza al 70 % de la poblacién econdmicamente activa. En términos generales, el municipio de San José, es un
municipio étnicamente homogéneo, derivado que su poblacién es preponderantemente ladina (95.58 %).

El Puerto San José posee un atractivo y belleza natural, al contar con el curso de canales, los cuales atraviesan la
cabecera. Tal es el caso del Canal de Ubico y su afluente, un pequefio canal en el Barrio Pefiate y el Canal de
Chiguimulilla.

En términos de la salud, la morbilidad general puede disminuir a partir de programas de prevencién y acceso de
servicios publicos de calidad. La seguridad alimentaria forma parte de las condiciones sociales que las personas
deben tener para pensar en sus posibilidades de desarrollo humano.

Segln el Plan de Desarrollo Municipal, las condiciones de inseguridad alimentaria de los pobladores del municipio
de San José, estan basadas en la fragilidad del sistema de produccién de alimentos, pues se muestra bastante
vulnerable a los efectos de eventos y desastres naturales. La inseguridad alimentaria se evidencia por el escaso
nivel que dentro de )a estructura econdmica se le da a la produccién de alimentos, escasas oportunidades
laborales y la informalidad del empleo o autoempleo.

En cuanto al uso de la tierra en el municipio de San José el 79.98 % del 4rea del municipio (17,197.75 ha) esta
destinada a la produccién agricola extensiva, 22.31 % (4,732.92 ha.) granos basicos, 27.79 % cafia de aztcar
(5,976.16 ha.), y pastos cultivados 29.80 (6,408.71 ha). Lo que da cuenta que la produccién agricola esta orientada
a la exportacion y se hace evidente que territorialmente no hay condiciones de sostenibilidad alimentaria. Segtin




su descripcidn biofisica, el 1.39 % del territorio corresponde a Cuerpos de Agua; 3.03 % Bosques Naturales y 6.37
% arbustos y matorrales.

El acceso a la educacidn es limitado a efecto de lograr la ensefianza primaria universal y el acceso al ciclo basico
(afio 2006). El municipio de San José muestra indicadores que evidencian que el sistema educativo, no cumple
con la funcién de formar e instruir a la poblacién que lo necesita. Por cuanto a seguridad ciudadana, se estima 1
elemento de la PNC por cada 1,122.72 habitantes para disuadir la realizacién de actos delictivos. Es un municipio
con los mas altos indices de criminalidad.

En cuanto a movilidad vial, En muchas de estas calles, el transitar por ellas se convierte en un hecho desagradable
y molesto. Sumando a esto, se genera el desprestigio de la cabecera municipal ante un entorno paisajistico
totalmente deteriorado y no apto para la promocién turistica.

Por su posicidn geografica, el municipio de San José, estd expuesto a huracanes, tormentas tropicales e incluso
tsunamis por estar junto al Océano Pacifico. Por ello, existe un sistema comunitario de alerta temprano con cinco
bases de radio establecidas para monitorear el caudal del rio Achiguate bajo coordinacién de la Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres (CONRED)

El analisis de vulnerabilidad fisica, dié como resultado el nivel de riesgo alto en el municipio al ser vulnerable a
siete fendmenos naturales (sismos, inundacidn, desbordamiento, temporal, lluvia, huracan y tempestad) y no
contar con las condiciones sociales y econédmicas necesarias para superar éstos siniestros (resiliencia).

i
£

llustracion 11. San José y su antiguo muelle.

Las condiciones del medio ambiente en el municipio de San José nos muestran un lugar impactado por la
actividad productiva y el inadecuado manejo de los desechos sélidos. El mayor dafio y degradacién ambiental
resulta de las actividades productivas, vinculadas a actividades agricolas y agroindustriales, que, por su caracter
de produccién extensiva, generan deforestacion, desvio de cauces de rios, contaminacién del agua, deterioro de
las cuencas de los rios, la pérdida de suelos productivos y agudizacién de la vulnerabilidad de la poblacién.

Se afectan ademas los manglares, bosques endémicos que albergan gran cantidad de flora, faunay biodiversidad,
que desaparece aceleradamente.

En lo econdmico, el municipio de Sart José alberga en su territorio el puerto mas grande del Litoral del Pacifico y
el Unico capaz de recibir a navios de gran envergadura, sin embargo; en la época de llegada de cruceros que es
de noviembre a marzo, la poblacién local, no encuentran oportunidad alguna de recibir algin beneficio a pesar
de la llegada de mas de 20,000 turistas al municipio.
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7.2

En lo productivo el municipio de San José tiene como principales actividades econdmicas las agricolas y
agroindustriales (cafia de azlcar, granos basicos, pastos cultivados y pesca), las industriales (cemento, alimentos
y energia), los servicios portuarios y turisticos.

Cada una de esas actividades pertenecen a los principales sectores del PIB nacional, distribuidos de acuerdo a los
sectores primario (agricultura tradicional y no tradicional), secundario (alimentos, bebidas, otros) y terciario
(servicios y finanzas).

El municipio de San José, por tradicidn nacional, ha sido un lugar de recreo, una zona turistica, por consiguiente,
una zona con desarrollo comercial producto del turismo local (restaurantes, hoteles, venta de productos, etc.).
Su cercania a la ciudad capital y accesibilidad han favorecido este hecho. Los beneficios indirectos, son los
generados por todos aquellos visitantes en calidad de turistas, tanto nacionales como extranjeros.

Iztapa

El municipio de Iztapa, se encuentra ubicado en el sur de la cabecera departamental de Escuintla sobre la llanura
costera del pacifico. Sus coordenadas geogréficas son: Latitud Norte 13°45’55” y Longitud Oeste 90°42’58”, a una
altura 2.10 msnm. De la ciudad capital de Guatemala el municipio de Iztapa se encuentra a una distancia 130 km
y a 66 km de Escuintla, al cual se llega por la carretera internacional del pacifico CA-9a. Tiene conectividad directa
con el Municipio de Monterrico, Santa Rosa, lo cual favorece el tema turistico.

El municipio colinda al norte con el municipio de Guanagazapa, al sur con Océano Pacifico, al este con el municipio
de Taxisco, del departamento de Santa Rosa y al oeste con los municipios de San José y Masagua, ambos del
departamento de Escuintla.

El municipio de Iztapa, tiene una poblacion de 12,000 habitantes y una extension territorial es de 65 km?2. Por
ende su densidad poblacional es de 184 h/k? 70% de poblacién habita en el drea rural y 30% en la urbana.

Segln el MSPAS, para el afio 2008, el municipio de Iztapa, presentd una tasa de mortalidad infantil de 10.99 en
nifios menores de 1 afio y 21.98 en nifios menores de 5 afios. En cuanto al tema de la mortalidad materna, para
el afio 2008 se reportd para el municipio cero casos de personas fallecidas.

llustracion 12. Canal de Chiquimulilla, Iztapa.

En Iztapa, se da cobertura a los cuatro niveles educativos, Pre-primaria, Primaria, Basico y Diversificado. La
matriculacién primaria alcanza el 100%, cerca del 40% de los alumnos inscritos en primer afio, no concluyen la
educacién primaria. Segun la Comisiéon Nacional de Alfabetizacion —-CONALFA-, el municipio de Iztapa presenta
un indice de analfabetismo de 19.96%.




La tierra en su mayor parte son latifundios privados motivo por el cual la principal fuente de ingreso de los
pobladores del municipio es la venta de mano de obra agricola, la economia informal y la pesca artesanal, lo que
incide en los indices de pobreza y desnutricion infantil del municipio, que son reflejo de las posibilidades
econdmicas y nivel educativo de la poblacidon.

El municipio de Iztapa cuenta con diversidad de actividades econdmicas, desde la ganaderia, la agricultura
tradicional y tecnificada para la produccién de cafia de azticar e industria naval, hasta la produccidén tecnificada
de camardn y de modernos condominios residenciales y turisticos.

La actividad cafiera absorbe una gran cantidad de mano de obra no calificada, las camaroneras contribuyen a la
economia local cuando se comercializa el producto en fresco ya que permite la participacién de un buen nimero
de comerciantes locales.

El sector turistico permite tres importantes actividades para la economia local: el turismo de playa, servicios de
hotel y residenciales turisticos en renta o venta. Los pescadores artesanales del municipio de Iztapa, representan
cerca del 20% de la poblacidn local, una actividad muy dindmica y dispersa en costas, canales y rios de Iztapa.

La cafia de aztcar ocupa el 29% del territorio para su cultivo. La ganaderia ocupa el 20%, los granos basicos (maiz,
frijol), ocupan el 14%. Las otras actividades productivas, el turismo, la pesca y camardn, se realizan en el resto
del territorio.

7.3 La Gomera

El municipio de La Gomera, se encuentra ubicado en sur del departamento de Escuintla, con una altitud de 35
msnm, actualmente tiene una extensién territorial de 370 kilémetros cuadrados ya que en el afio 2015, el
Congreso de la Reptiblica de Guatemala creo el Municipio de Sipacate desagregandole 269.8 k? de su territorio.

De la ciudad capital de Guatemala el municipio de La Gomera se encuentra a una distancia 112 kmy a 57 kms de
la cabecera departamental de Escuintla, al cual se llega por la carretera internacional del pacifico CA-2. Sus
coordenadas geograficas son latitud 14°05°03" norte y en la longitud 91°02°55” oeste.

Se debe tener en cuenta que con la creacién del municipio de Sipacate, también se reduce la poblacién del
municipio de la Gomera, quedando aproximadamente en 44,000 habitantes en la actualidad. 36% habitan en
zonas urbanas y 64% en zonas rurales con un 6.3% de poblacidn indigena.

El municipio colinda al norte con el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, al sur con el municipio de Sipacate,
al este con el municipio de Puerto de San José y al oeste con el municipio de Nueva Concepcion.

La Gomera cuenta con escasa infraestructura de salud, limitado niimero de profesionales, poco acceso a los
medicamentos y falta de salud preventiva (prenatal, parto y post-parto) en mujeres en edad fértil, factor
determinante para una atencién eficiente a madres e hijos.

En educacion, CONALFA en el afio 2010, estimo un indice de analfabetismo del 36%. Segun su PDM, entre los
factores que afectan la educacién se pueden mencionar; la falta de espacio fisico en establecimientos, falta de
maestros, trabajo de los nifios y jévenes que se incorporan a la economia del hogar, falta de motivacion de los
padres hacia los hijos, distancia de los centros de estudio, delincuencia e inseguridad ciudadana, entre otros.

Se estima un nivel de pobreza del 52% y pobreza extrema del 12%, esto es debido a que la tierra en su mayor
parte es propiedad privada motivo por el cual la principal fuente de ingreso de los pobladores es la venta de
mano de obra agricola y la economia informal, lo que incide en los indices de pobreza y desnutricion infantil del
municipio, reflejo de las posibilidades econémicas y nivel educativo de la poblacion.
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llustracién 13. Municipalidad de La Gomera

El municipio de La Gomera cuenta con diversidad de actividades econdmicas, desde la ganaderia, la agricultura
tradicional y la produccion tecnificada de cafia de aztcar que cubre la mayor parte del territorio. Otros cultivos
extensivos son la produccién de banano, platano y la palma africana. Debido a su extensién y derrama econdmica,
se han de considerar como motores econémicos la produccién de cafia de azticar, la actividad agricola tradicional
y la ganaderia, pero ademas se ha de tener en cuenta la reduccién de estas ultimas y la expansion de la primera.
Luego, considerar que toda la actividad econémica realizada en la zona marino-costera quedo relegada al nuevo
municipio de Sipacate, al sur de la Gomera.

En virtud que no se tienen datos actualizados con respecto al uso de la tierra y extensiones de territorio utilizados
para los cultivos extensivos, principalmente la cafia de azlcar, no se pueden incluir esas referencias, lo que
incluye la actividad turistica que ocurre actualmente en el litoral pacifico del municipio de Sipacate.

7.4 Masagua

El municipio de Masagua se encuentra ubicado en el sureste de la cabecera departamental de Escuintla a una
altitud de 100 msnm y tiene una extension territorial de 448 kildmetros cuadrados. Se encuentra a 12 km de
Escuintla y 71 km de la ciudad capital. Sus limites y colindancias son: al norte con los municipios de Escuintla y
San Vicente Pacaya; al sur con San José; al este con Guanagazapa e lztapa; al oeste La Democracia. Sus
coordenadas geograficas son: Latitud Norte 14° 12’ 05” y longitud Oeste 90° 51’ 34",

Este municipio tiene una poblacion de 49,200 habitantes, es decir 110 habitantes por kilémetro cuadrado. El 68%
vive en el area rural. 50% vive en pobreza y el 9.2% en pobreza extrema. Solo el 5% es poblacion indigena.

La red de servicios de salud que se ofertan en el municipio de Masagua esta constituida por el sistema de salud
del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)
y servicios privados que son escasos.

Segun la Comision Nacional de Alfabetizacion (CONALFA, 2008), el analfabetismo es del 20.38%. Los servicios
educativos son publicos en un 81% y privados el 19%, cubriendo asi cuatro niveles educativos. Con apoyo
municipal se ha incrementado la calidad educativa, incluso llevado educacién superior y técnica al municipio.

En Masagua se desarrollan diversas actividades econdmicas, la ganaderia, la agricultura tradicional y tecnificada
(cafia de aztcar). Ademas, existe una creciente actividad industrial y agroindustrial en el municipio. En términos
de importancia, la produccién de cafia de azucar absorbe una gran cantidad de mano de obra no calificada en
temporada de zafra.
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llustracion 14. Iglesia en Parque Central de Masagua, Escuintla.

Se requiere de un enfoque integrador de desarrollo econémico que coadyuve a mejorar el nivel y calidad de vida
de la poblacion, ya que, la cafia de aztcar ocupa el 57% de la superficie cultivable del municipio, la actividad
pecuaria ocupa el 20.6% (ganado mayor y menor), el cultivo de granos basicos y agricultura anual el 16% (maiz,
frijol, cucurbitas, chile, tomate, platano, yuca). El resto del territorio tiene usos diversos en donde cobra especial
interés el desarrollo industrial y energético, la logistica, el transporte y el desarrollo inmobiliario. Masagua se
distingue por el desarrollo tecnolégico del bambu.

7.5 Santa Lucia Cotzumalguapa

El municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa se encuentra ubicado al oeste del departamento, con una altitud
desde los 115.82 msnm hasta los 844.28, tiene una extension territorial de 432 kilémetros cuadrados y se
encuentra a una distancia de 32 km de la cabecera departamental y a 90 km de la ciudad capital. Sus coordenadas
geograficas son latitud Norte 14°19°54” y longitud Oeste 91°01°30”.

Sus limites y colindancias son: al sur con los municipios de: La Gomera y Nueva Concepcidn, al este con el
municipio de Siquinald, al oeste con los municipios de la Nueva Concepcién del departamento de Escuintla y
Patulul del departamento de Suchitepéquez, y al norte con el municipio de San Pedro Yepocapa, Chimaltenango.

Santa Lucia Cotzumalguapa estd compuesto por 1 centro urbano, 41 colonias, 6 aldeas, 13 caserios, 3
parcelamientos, 4 micro-parcelamientos, 60 fincas, 6 guardianias, 1 rancheria y 14 haciendas. Se subdivide en
tres micro-regiones “Alta”, “Media” y “Baja” para orientar la gestiéon municipal.

Su poblacién estimada por INFORM en 2017, es cercana a 145,000 habitantes distribuyéndose un 43% en el area
rural y 57% urbano. Su densidad poblacional es de 336 h/k?. Santa Lucia Cotzumalguapa es mayoritariamente
jovenentre 0y 24 afios, lo que corresponde al 60.84% y entre los 25 y 49 afios el 29%. El 90% de poblacién ladina.

La red de servicios de salud esta integrada por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), otra
que proviene del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS}), y una tercera que se da como una gestion
de la municipalidad en coordinacion con el MSPAS. Ademas, la agroindustria azucarera, ofrece servicios de salud
como parte de los beneficios que se les ofrece a quienes laboran en las empresas.

De acuerdo a la informacion del MAGA, Santa Lucia posee dentro de su territorio, cuatro clases agrolégicas de
las cuales el 64% corresponde a suelos con pocas restricciones, 28% tierras con medianas restricciones, 5% suelos
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aptos para explotacion forestal y 3% de suelos para cultivos de montafia. Las dos primeras clases agroldgicas
estan siendo utilizadas para cultivo de cafia de azlicar y el resto para café, dandose muy poco la utilizacién para
cultivos anuales y de subsistencia. Lo anterior denota que no se estan produciendo cultivos para asegurar la
alimentacion de la poblacidn, estos tienen que ser comprados, de tal cuenta es vigente la inseguridad alimentaria
y nutricional que incide en un retardo de talla equivalente al 31% y mayor prevalencia en desnutricidn crénica.

llustracion 15. Intecap, Santa Lucia Cotzumalguapa. {Tomado del Sitio Web, Intecap)

En el municipio de Santa Lucia Cotzumalguapa, existe la cobertura de educacién en los cuatro niveles: pre-
primaria, primaria, basico y diversificado sin embargo infraestructura educativa en el nivel primario y pre
primario, es deficitaria. Se imparte de educacién superior por la universidad de San Carlos y algunas universidades
privadas, existe un centro especializado en capacitacion técnica a cargo del INTECAP.

En el municipio se ha logrado cubrir el 86% de la demanda domiciliar de agua potable el 14% restante se abastece
por otras fuentes, como pozos artesanales, rios, arroyos y nacimientos. El 100% de viviendas urbanas cuenta con
sistema de drenaje, mas no existen plantas de tratamiento. Un sistema de recoleccién de desechos sélidos,
servicios de alumbrado y seguridad ciudadana promueve la municipalidad, este ultimo en coordinacién con la
Policia Nacional Civil, observatorios juveniles e iglesias. La seguridad privada se presta en zonas comerciales, sin
embargo, prevalecen hechos delictivos, pandillas juveniles y otros riesgos a la seguridad.

En cuanto arecursos naturales, el municipio cuenta con gran cantidad de fuentes hidricas, alta extension de tierra
fértil y variedad de microclimas, ademas de zonas de vocacion forestal. Las amenazas identificadas son,
terremotos, erupcién volcanica, inundacién, deslizamientos de tierra en laderas volcanicas y contaminaciéon por
desechos sélidos, aguas servidas y contaminacion por uso de agroquimicos.

La economia y produccién de Santa Lucia Cotzumalguapa, estd basada principalmente en actividades
agroindustriales, pecuarias y de servicios. La PEA del Municipio, es menor al 33% del total de la poblacién y
sostiene su economia el sector privado y las labores por cuenta propia.

Los cultivos agricolas relevantes son el cultivo de café, cafia de azicar y la pifia. Actividades pecuarias (ganado
mayor y menor), no tienen un impacto significativo en la economia del municipio. La agroindustria es fuerte en
el municipio de Santa Lucia, cuenta con cuatro grandes ingenios, El Balil, Los Tarros, Madre Tierra y La Unidn.

Ademas, se desarrollan actividades artesanales, como la carpinteria, (muebles de mimbre y de mangle) vy, la
manufactura de bordados eclesiasticos que se utilizan en las imagenes procesionales del pais. Estas son micro-
empresas familiares.
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7.6 Escuintla

El municipio de Escuintla se encuentra ubicado en el norte del departamento, con una altitud de 346.91 msnm,
tiene una extension territorial de 332 kilémetros cuadrados y se encuentra a una distancia de 58 km de la ciudad
capital. Sus coordenadas geograficas son latitud Norte 14° 18’ 03” y longitud Oeste 90° 47’ 08”. Sus limites y
colindancias son: al norte con San Juan Alotenango, Sacatepéquez; al sur con Masagua; al este con Palin, San
Vicente y Guanagazapa; al oeste con La Democracia y Siquinala.

La poblacion del municipio de Escuintla segiin INFORM (2017), es de 163,500 habitantes que se distribuye entre
el area rural 72.29% y urbano 27.71%. El 95% es ladino. La densidad poblacional alcanza 492 personas por km?.

En materia de salud, Escuintla posee 1 hospital regional, 1 centro de salud tipo B, 4 puestos de salud, 1 hospital
del IGGS, hospitales y sanatorios privados, clinicas médicas y farmacias y una relacién de 1 médico por cada 1700
habitantes, si estos atendieran poblacién del municipio, por ser cabecera esta relacién sera mucho menor.

Los alimentos basicos para el consumo familiar en Escuintla, provienen de varios municipios del departamento y
de otros lugares productores de verduras como el altiplano. El costo de estos productos aunado a la pobreza de
muchas familias, impacta directamente en la limitacion al acceso a los alimentos en aquellos grupos menos
favorecidos. La inseguridad alimentaria se debe a la carencia de tierras para producir alimentos, asi, la
produccién de granos basicos apenas alcanza el 4% del municipio y debe tener en cuenta que los agricultores
pobres, no producen lo que consumen. De alli que la prevalencia de desnutricién crénica en Escuintla, alcanza el
24%.

llustracion 16. Parque central e iglesia catélica, Escuintla.

En el municipio de Escuintla, existe la cobertura de educacién en los cuatro niveles: pre-primaria, primaria, basico
y diversificado. El porcentaje total de infraestructura nacional es del 49.41% y privada 50.59%. Segtin la Comisién
Nacional de Alfabetizacion (CONALFA), el municipio presenta un indice de analfabetismo de 11.80%

En cuanto a servicios publicos, se tiene que al menos el 95% de viviendas del municipio cuentan con agua
domiciliar y drenajes, el servicio de recoleccién de basura estd presente solo en la cabecera municipal de
Escuintla. El alumbrado publico alcanza el 100% en zonas urbanas. Los mercados municipales, cuentan con
instalaciones insuficientes, tan desordenadas que ocupan calles y avenidas en la cabecera municipal, provocando
caos vehicular y peatonal.




Los niveles de inseguridad ciudadana en el municipio son altos, muertes violentas, asaltos, robos contra el
patrimonio y la infiltracion del crimen organizado y narcotrafico son la causa de ésta condicién. Relevante es la
participacion de la mujer por su involucramiento en los COCODE y mayoritaria participacion en el COMUDE del
municipio.

En cuanto a recursos hidricos, el municipio cuenta con los rios: Matapa, Michatoya, Cusmajate, Mixtanate,
Guacalate, Provincias, Marinald, Pabellén, Limoncito, El Pito, Achiguate, Ceniza, Cantil, Marroquin, Platanitos
como principales cauces. Los recursos naturales en general han sido alterados por actividades econédmicas
predominantes.

Las amenazas presentes en el municipio de Escuintla son terremotos, erupciones volcénicas, inundaciones y la
contaminacién por desechos sélidos, aguas servidas y contaminacién quimica. Es importante citar que por su
ubicacion geografica el municipio ha sido afectado por desastres naturales, que como la erupcion del volcan de
fuego en 2018 y otros eventos hidrometeoroldgicos como la tormenta Agatha en el 2010.

La economiay produccion de Escuintla, esta basada principalmente en actividades agroindustriales y de servicios.
Los cultivos predominantes son: la cafia de azuicar, el café en la region montafosa y granos basicos, sin embargo;
la sostenibilidad del municipio recae en la agroindustria azucarera, ya que ésta genera la mayoria de trabajos
para la poblacién. Por ello la poblacion se dedica a la venta de mano de obra.

Segtin el PDM (2010), la cafia de aztcar, café y granos basicos, representan el 49.89% del area productiva del
municipio (27,648 hectareas). Otros cultivos relevantes son el banano, platano, citronela, té de limén, pifia,
naranja. Existe ademas produccién ganadera de carne y leche.

El sector industrial es uno de los mas florecientes, pues existen fabricas de papel y cartén, licores, ingenios
azucareros (San Diego, Pantaleén Concepcidn y Santa Ana), fabricas de aceite Ideal, Proctec & Gamble (clorera),
industria La Popular, La Colombina, Cerveceria del Sur y Alimentos Maravilla, Power Station San José, Duke
Energy, Central Térmica del Sur INDE, Las Palmas, Tampa, Jaguar (generadoras de energia), fundidora de metales
Bernal, produccién de alimentos para animales de las empresas Areca y Alianza.

Debe considerarse la generacion de otras opciones laborales para la poblacién que trabaja en la zafra durante el
periodo en que ésta queda cesante a fin de contribuir al ingreso familiar constante y a reducir la vulnerabilidad
e inseguridad alimentaria de muchas familias que directa e indirectamente son dependientes del sector
azucarero.

La articulacion de todos estos factores hacen complejo el panorama, porque en el fondo de la inseguridad
subyace el quiebre de la ética social, la preponderancia de la visién de la ilegalidad como medio facil de
enriquecimiento y la debilidad estructural del Estado que indirectamente contribuye a no reducir los altos indices
de impunidad®.

4 Plan de Desarrollo Municipal, Segeplan 2010.
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8. EVALUACION DE PERTINENCIA DE “CIUDAD PORTUARIA SAN JOSE”

Los seis municipios que se incluyen inicialmente en la Ciudad Portuaria San José tienen una extension territorial
conjunta de 1,927 kilémetros cuadrados y una poblacién cercana a 468,700 habitantes con una densidad
poblacional es de 243 h/k?. La poblacién es mayoritariamente “ladina” y corresponde al 81% de la poblacion, el
otro 19% corresponde a poblacidn indigena de diferentes etnias, procedente de diversas regiones del pais.

La pobreza general es del 39.81% y pobreza extrema del 6.5%, la pobreza total es del 46.33%, lo que indica que
uno de dos pobladores de ésta ciudad intermedia es pobre. El inico municipio que no se incluye en esta definicién
es Escuintla, Escuintla.

POBREZA General Extrema TOTAL
La Gomera 63.9% 12.1% 76%
Iztapa ‘ 61.1% 11.8% 73%
Masagua 59.2% 9.2% 68%
San José 54.5% 9.1% 64%
ga”ta Ll 50.0% 8.3% 58%
otzumalguapa
Escuintla 29.9% 4.3% 34%

De acuerdo a estimaciones realizadas con la presente investigacion, el 45% de la poblacién vive en zonas urbanas,
el 55% en lo rural teniendo en cuenta a la aldea como ultima categoria urbana. En lo rural se definen caserios,
cantones y fincas para generar esta conclusion.

Con un analisis cualitativo basado en la observacién y datos obtenidos de estudios técnicos se hizo apreciacién
de los siguientes elementos:

8.1 Movilidad vial:

Para el andlisis de la movilidad vial se ponderaron los siguientes criterios de 1 a 5, siendo negativo el dltimo valor:

e Accesibilidad (calidad de vias de acceso)

e Conectividad (cantidad de vias de acceso)

e Proximidad (distancia a la centralidad urbana)
e Transporte (disponibilidad) y

e Conflictividad vial (hitos de transito)

Municipio Ponderacién

San José 20
Escuintla 20
Masagua 16
Santa Lucia 16
Cotzumalguapa

Iztapa 12
La Gomera 8

Se observa claramente que los municipios con mayor accesibilidad, conectividad y proximidad son San José,
Escuintla y Masagua, los que constituyen el nticleo de ésta ciudad intermedia. Esta zona coincide con el “Plan
Estratégico Territorial del Pacifico” en un 100%
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8.2 Cultura e Identidad:

En cuanto a éste aspecto, que se homologa a las variables utilizadas en Ciudad Turistica Panchoy, se utilizaron
los mismos conceptos: identidad cultural ancestral y la adaptacidn a la cultura global, necesaria actualmente para
el desarrollo econdmico local. Los criterios ponderados de 1 a 4 son:

Cultura Ancestral

e Uso o predominio de idiomas mayas y trajes tipicos en las mujeres
e Preservacion de tradiciones y costumbres

Cultura Global

e Uso oreconocimiento de idiomas extranjeros (inglés)
e Proyecciéon de imagen comunitaria a nivel global (fuera de Guatemala)

Municipio Ponderacién

San José 6

Escuintla

Iztapa

Santa Lucia
Cotzumalguapa

La Gomera

3
2
2
1
1

Masagua

Si tomamos en cuenta el valor maximo de valoracién de 16 puntos y que el mayor puntaje en este resultado es
de 6, inferimos que este aspecto no es relevante, sin embargo; la carencia de identidad definida por un segmento
de poblacion es una debilidad con miras a la planeacidon del desarrollo. La media ponderada es 3 puntos.

8.3 Acceso a la Educacidn:

Se visualizé el acceso de la poblacién a cuatro niveles educativos y a la capacitacion técnica especializada. Se
ponderd de 1 a5 (5 criterios). Para definir el criterio se usaron los siguientes (con base documental):

e Acceso a educacion primaria

e Acceso a educacidn secundaria

e Acceso a educacion media o diversificada

e Acceso a educacion superior

® Acceso a educacion técnica o especializada.

Municipio Ponderacion
Escuintla 17
Santa Lucia 15
Cotzumalguapa
San José 13
Masagua 12
Iztapa 9
La Gomera 9

El rezago de los municipios al final de la tabla es debido a la ausencia de educacién superior y técnica en éstos,
sin embargo, en todos los municipios existen carencias educativas.
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8.4 Acceso a Servicios Publicos:
En éste item se aplicaron 6 criterios de acceso a servicios publicos con base documentada, siendo éstos:

e Acceso a servicios de agua potable
s Seyvicios de saneamiento ambiental
e Energia eléctrica

e Acceso a servicios de Salud

e Seguridad publicay,

e Participacion ciudadana

Dada la dispersion de los valores alcanzados, se puede interpretar que la prestaciéon de servicios es
bastante similar entre los municipios evaluados. Sin embargo, dado que la calificacion maxima es de 36
puntos, se puede inferir que la prestacién de éste tipo de servicios es deficiente y esta por debajo de la
media esperada. La prestacion de servicios publicos con calidad, es de vital importancia para la
competitividad local, preminentemente por sus impactos en la salud y nutricién. En éste caso es
relevante la participacion de los gobiernos locales.

Muhicipio Ponderacioén

iztapa 19
San José 18
Masagua 18
Santa Lucia 17
Cotzumalguapa

Escuintla 16
L.a Gomera 14

8.5 Productividad agricola, pecuaria y forestal:

Para evaluar éste item, se considerd los cultivos o actividades agropecuarias predominantes pero que al mismo
tiempo se presenten en todos los municipios. Ponderados de 0 a 5, el valor maximo es de 25, para los siguientes:

e Cultivo de cafia de azucar

e Cultivo de granos basicos (maiz, frijol, solanaceas, cucurbitas)

e Produccién de aves o peces (incluye peces de estanque y pesca artesanal)
e Ganado bovino

e Arboles Frutales (Mango, citricos, café)

Se observa poca dispersién en los resultados, solo 4 unidades entre el primero y el tltimo, de alli que solo dos
municipios superan la media esperada. Se debe tener en cuenta que el presente analisis no toma en cuenta el
valor comercial del producto, solo su existencia como alternativa econdmica. Se reconoce que existe poca
diversidad de productos agricolas, principalmente los de la canasta basica.
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Municipio Ponderacién
Masagua 14
Santa Lucia 13
Cotzumalguapa
San José 12
Escuintla 12
Iztapa 11
La Gomera 10

8.6 Manufacturasy Artesanias:

Para evaluar éste item, se pondero de 0 a 4 tomando en cuenta las siguientes actividades de manufactura:

e Tejidos y textiles (hamacas, trasmallos, prendas de vestir, etc.)

e Elaboracién de articulos de madera

e Fabricacién de bisuteria (adornos personales)

e Productos de belleza (jabdn, champd, otros)
Cabe destacar que no existe mucha diversidad de las manufacturas elaboradas en Ciudad Portuaria San José. Se
atendid el item por analogia con la evaluacion a ciudad Turistica Valle de Panchoy, en este caso, ninguna de las

manufacturas y artesanias incluidas estan cerca de ser un motor econémico para la poblacidn segun la revisién
documental realizada.

Los resultados se presentan a continuacion.

Municipio Ponderacién
S‘anta Lucia 10
Cotzumalguapa
Escuintla 9
San José 8
Masagua 5
Iztapa 4
La Gomera 3

8.7 Turismo y Servicios Turisticos:

Se evalué esta actividad con una ponderacion de 0 a 4 puntos, por lo que el valor maximo seria 16, los items
evaluados fueron los siguientes:

e Facilidades de transporte

e Oferta de alimentos y bebidas

e Mediacién vy logistica de operadores turisticos y
e Servicios de hotel y hospedajes
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Municipio Ponderacién

San José 10
Escuintla 8
lztapa 7
Masagua 4
Santa Lucia a
Cotzumalguapa

La Gomera 1

Excepto San José, ninguno de los municipios supera la media de valor esperada en este analisis, lo que indica
grandes debilidades en materia de desarrollo turistico. Esta situacién puede mejorar si hubiese integracion con
los municipios aledafios de Sipacate - San José y Monterrico - Iztapa. Cuatro municipios con alto potencial
turistico.

8.8 Conclusion de la Evaluacion de Pertinencia

El analisis de pertinencia basado en revision documental, recorridos de campo y entrevistas no estructuradas con
algunos actores locales, permite identificar el distanciamiento de algunos y la complementariedad de otros
municipios integrados a la Ciudad Portuaria San José.

En el cuadro de evaluacion de pertinencia “consolidado” que se presenta a continuacion, se observan en primer

planoy con puntajes muy cercanos a los tres centros poblados o “Ciudades” mas importantes del departamento
de Escuintla.

En un segundo plano aparecen los municipios de Masagua e Iztapa, a denominar como “Emergentes” y en ultima
instancia el municipio “rural” La Gomera, que perdié elementos de valor con la separacion del municipio de
Sipacate.

Tabla 4. Evaluacidon de Pertinencia, Ciudad Portuaria San José

Movilidad | Identidad | Acceso a Servicios | Productividad | Manufactura | Servicios

MUNICRe Vial Cultural Educacion | Publicos | Agropecuaria y Textiles | Turisticos oA
San José 20 6 13 18 12 7 10 86
Escuintla 20 3 17 16 12 9 8 85
Santa Lucia 16
Cotzumalguapa 2 15 17 13 10 4 77
Masagua 16 1 12 18 14 4 70
Iztapa 12 1 19 11 7 62
La Gomera 8 1 14 10 1 46
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9. PROPUESTA DE INTEGRACION DE “CIUDAD PORTUARIA SAN JOSE”

Tomando en cuenta la dispersion geografica de los municipios que se han propuesto para la conformacidn de la
Ciudad Portuaria San José, se encuentran varias inconsistencias, las que se describen a continuacion:

e Unterritorio disperso y desarticulado

El territorio que se presenta al ser disperso y desarticulado es contrario al principio de “nodos” que se plantean
vinculados mediante redes de infraestructura y facilitad para conectar a otros puntos a nivel local, nacional y
regional.

En el mapa de dichos municipios que se presenta a continuacién, ilustra ésta “desarticulaciéon”, la que ademas
de ser geogréfica, es fisica, por cuanto no hay conectividad por carretera en sentido este a oeste ni colindancia
geografica que permita la intercomunicacion de municipios.

ESCUINTLA

’ SANTA LUCIA 7
COTZUMALGUAPA

LA GOMERA

PUERTO DE
SAN JOSE

llustracion 17. Un territorio disperso y desarticulado
e Territorio Extenso
Considerando la “escala” que “permita una mejor comprensién de la forma y medios sobre los cuales desarrollar
proyectos®” la extensidn territorial de esta ciudad intermedia resulta estar fuera de éste concepto.

Con 1,927 kildmetros cuadrados de territorio y densidad poblacional de 243 personas por kildémetro cuadrado se
ponen en riesgo el esfuerzo, los resultados y el impacto social y econémico de casi cualquier intervenciéon de
gobierno, incluso si se cuenta con el apoyo de organismos internacionales que busquen a futuro apuntalar técnica
y financieramente el proceso.

La viabilidad de la inversion es mayor si es focalizada a determinado territorio y es a partir de éste de donde se
generan beneficios para los territorios contiguos.

5 FUNDESSA, Presentacion ENADE 2016.
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Territorio diferenciado

En el afio 2002, La SEGEPLAN vy el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural formularon 4 “Planes Estratégicos
Territoriales”, denominados entonces “4 PET” siendo éstos:

Plan Estratégico Pacaya,

Plan Estratégico Litoral Pacifico,

Plan Estratégico Territorio Azucarero y
Plan Estratégico Madre Vieja.

Dichos planes sustentan técnicamente las diferencias existentes en los 4 territorios en cuestion. Con esos criterios
“Ciudad Portuaria San José”, es analoga al “Territorio Litoral del Pacifico”, el cual se observa en la siguiente
ilustracion:

]

| Territorio Hadre Viela
L_l Terntorio ATucanso

rﬂ Terptorio Litoral del Pacifico

% : Ternitonio Pacava

llustracion 18. Delimitacion geografica 4 PET, Departamento de Escuintla.

Tres ciudades

Las tres ciudades de mayor importancia del departamento de Escuintla son: Escuintla, Santa Lucia Cotzumalguapa
y San José, todas ellas con algunas similitudes y diferente potencial, pero en comun; la conflictividad vial. Un
problema propio de un drea metropolitana.

Por otra parte, excepto Santa Lucia Cotzumalguapa, las ciudades de Escuintla y San José carecen de territorio
suficiente para una futura expansion urbana, asi como la creacién de nuevas vias de comunicacién, el desarrollo
de parques industriales, zonas francas y toda la logistica necesaria para propiciar el desarrollo y competitividad
local.

Santa Lucia sin embargo es una ciudad que tiene la fuerza, recursos y especializacién necesaria en materia agro-
industrial para desarrollarse por sus propios medios, esta corresponde a otro punto en el nivel local que estara
conectado a la Ciudad Portuaria San José.

éPara donde crecer?

Sin duda: Masagua. Este municipio esy sera el centro geografico de la Ciudad Portuaria San José segtn es posible
deducir, sin los problemas de una metrépoli y un extenso territorio de 448 k2 es el territorio ideal para planificar
el desarrollo de ésta ciudad intermedia en materia de infraestructura logistica, la cual permite integrar las




potencialidades de sus municipios colindantes al norte y sur del municipio. Se debe tomar en cuenta que
Masagua posee dos importantes vias de comunicacion la Autopista a Puerto Quetzal (CA9a) y la Antigua Carretera
a Puerto de San José (CA9), cuenta con un espacio ferroviario y la iniciativa admitir la construccion de un
aeropuerto internacional, para lo cual cuenta con condiciones.

Por ahora no se integran

Dadas las razones expuestas en los incisos anteriores, no se recomienda la integracién a la Ciudad Portuaria San
José a los municipios de La Gomera y Santa Lucia Cotzumalguapa, ya que no cumplen con atributos asignables a
las ciudades intermedias propuestos por FUNDESA, PRONACOM y la Politica Nacional de Competitividad.

PROPUESTA CIUDAD PORTUARIA SAN JOSE

ESCUINTLA

[] urbano
[[] Emergente

f?ﬂjﬁﬁm DE
SAN JOSE

¢
f
|
i

Fines ilustrativos, sin escala. Referencia de Limites IGN.
Elaboracién propia. 2019.
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PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD DE GUATEMALA

1.2 IDENTIFICACION DE CLUSTERES QUE
APLICAN LAS CIUDADES INTERMEDIAS

HECTOR RENE GUTIERREZ CASTELLANOS
ASESORIA EN DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL DE SAN JOSE Y PANCHOY
Contrato de Servicios Profesionales PNC-108-043-189-2019

23




CONTENIDO

1 INTRODUCCION ... 42
2 ESTRATEGIA DE CLUSTERS ..o e 43
3 IDENTIFICACION DE CLUSTERES QUE APLICAN LAS CIUDADES INTERMEDIAS ................ 44
3.2 Cluster de Ciudad Turistica PanChoy .......cooiiiiiiiiiii ettt 44
3.2.1 Clasificacion sistematizada de ClUSTEI ....uuu i e s e e ra v ae e e e e 45
3.2.2 Identificacion Y JUSTIFICACION ....coiiiiiiiee e e e e e e et e e e e et e e e s eeaass s aaeaeeeaaeeeannns 45
3.2.3 Propuesta de acciones Priorizadas para cada ClUster .........cooiviiiiiiiiiiiieee e 46
3.3 Cluster de Ciudad Portuaria SAN JOSE.........ovuueuiiieeeeeeieetiee et e et iaee e e e eee e e e e aeebaasaeeeasaearssasnnennnns 48
3.3.1 Clasificacion sistematizada de ClUSTEI .u..uuuiii i e e e e e e e e e 49
3.3.2 Identificacion y JUSHIFICACION ....c.ooiiieeeei e e e e e 49
3.3.3 Propuesta de acciones Priorizadas para cada ClUSTer ........uuueiiiiiiiiieeieeieeeeeeeeeeeeeeeererveeee e 50

3z




1 INTRODUCCION

Con el siguiente ejercicio, se busca identificacidn los cldsteres de cada territorio para el impulso de la competitividad
y el desarrollo econdmico de cada ciudad intermedia. Se busca clasificar y caracterizar los clisteres a través de la
sistematizacion de informacidn relevante para incentivar su desarrollo y competitividad.

Se presenta ademas una propuesta de acciones prioritarias que permita mejorar la estructura e integracion de los
clisteres identificados, o bien propiciar su conformacién a fin de generar la sinergia y capacidades para impulsar su
desarrollo empresarial, crecimiento econdmico e incrementar la eficiencia y eficacia de sector o actividad productiva
vinculada.

El término “Cluster”, es a veces complejo de definir, sin embargo; la Politica Nacional de Competitividad lo establece
como: “Una agrupacion de empresas e instituciones relacionadas entre si, pertenecientes a un mismo sector o
segmento de mercado que se encuentran proximas geogrdficamente y que colaboran para ser mds competitivos®”

En ésta linea es preciso diferenciar el concepto de “Cadena de valor” y “Clister”, teniendo en cuenta que la cadena
de valor se presenta de forma espontanea como parte de una actividad econémica particular, mientras que el clister
es la “conjuncidn” de actores y sectores productivos que en un ambito geografico inciden para facilitar la gestion y el
desarrollo de su actividad o sector.

El “Cluster” incluye ademas, de los sectores productivos, industriales o comerciales a entidades reguladoras (sectores
académico e institucional), la cooperacién nacional e internacional asi como a sectores “opuestos’” que permitan el
consenso y el equilibrio de la actividad productiva del segmento o sector, otorgandole valor agregado y sostenibilidad
ambiental o social a la gestién propia del clister. De igual forma, las “certificaciones de calidad” proveen valor
agregado a través de la regulacion de actividades productivas y empresariales (P.ej. Certificacion Forestal, 1SO).

A efecto de lograr los objetivos de la consultoria, el presente documento busca definir cuales y quiénes son los Cluster
presentes en cada ciudad intermedia y ademas clasificarles segun diferentes variables o criterios.

8 Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequefiay Mediana Empresa, 2015.,
7 Actores sociales y/o ambientales, etc.
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2  ESTRATEGIA DE CLUSTERS

Entre sus lineamientos estratégicos, la Politica Nacional de Competitividad -PNCom- plantea el “11-11-09”, es decir,
Once Cluster, Once Prioridades y Nueve Territorios. Con tales lineamientos estratégicos, la politica busca: a) Mejorar
la competitividad para incrementar la productividad nacional y b) generar crecimiento econdmico inclusivo, acelerado

y sostenible.

El cuadro a continuacion, presenta los clusteres que identifica la Politica Nacional de Competitividad y los
indicadores mas generales que corresponden por su contribucion a la economia nacional.

Tabla 5. Cluster identificados en Guatemala por la Politica Nacional de Competitividad.

CLUSTER % de PIB | Empleos 2017 | Empleos 2021

1 Forestal, muebles, papel, y hule 2.30% 102,000
2 Frutas y vegetales 6.30% 123,000 248,000
3 Alimentos procesados 11.80% 75,000 185,000
4 Bebidas 1.10% 18,000 49,000
5 Textiles, confeccion y calzado 4.10% 140,000
6 Metalmecanica 1.10% 32,000 58,000
7 Manufactura ligera 19.11% 70,000 126,000
8 Turismo y servicios de salud 10.80%
9 TICs, software y contact centers 3.20% 22,000 85,000
10 Transporte y Logistica 2.50% 170,000 209,000
11 Construccion 1.85% 232,000 318:000

Otros No Priorizados 35.84%

100%

Fuente: Politica Nacional de Competitividad, 2018.

Tomando como base éste listado, se realiza la analogia de clister presentes en las ciudades intermedias “Ciudad
Turistica Panchoy” y “Ciudad Portuaria San José”. En cuanto a indicadores, no se hace referencia por no encontrar
datos.
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3 IDENTIFICACION DE CLUSTERES QUE APLICAN LAS CIUDADES INTERMEDIAS
3.2 Cluster de Ciudad Turistica Panchoy

En observancia de los clusteres priorizados por la Politica Nacional de Competitividad, los clister relacionados e
identificados son los siguientes:

Tabla 6. Cltister en Ciudad Turistica Panchoy.

No. CLUSTER NACIONAL CLUSTER LOCAL
1 | Forestal, muebles, papel, y hule Carpinteros, mueblerias
2 | Frutasy vegetales Horticultores / campesinos

Procesadoras (carnes, embutidos)

3 | Alimentos procesados -
Tostadores de café

4 | Bebidas

Tejedoras de telas y trajes tipicos

5 | Textiles, confeccién y calzado

Zapateros
6 | Metalmecanica Forjadores, herreros
7 | Manufactura ligera Artesanos (madera, joyeria, pintura)
. . Hoteleros
8 |Turismo y servicios de salud
Restauranteros
9 |TICs, software y contact centers
10 | Transportey logistica Operadores y transporte de turismo
11 | Construccién Inmobiliarias

Fuente: Elaboracion Propia

Los Cluster no priorizados segun lineamientos de politica en Ciudad Turistica Panchoy son los siguientes:

o Ensefianza Idiomas (Espafiol-Inglés)
o Educacion

° Cultura y Deporte

o Servicios Profesionales
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3.2.1 Clasificacién sistematizada de cluster

A efecto de clasificar, caracterizar y reconocer la importancia de los “Cluster de Ciudad Turistica Panchoy”, se aplicd
la siguiente tabla de ponderacion. '

La importancia del Cluster se define con relacién al valor acumulado “AC” y denota por el color en gradiente.

Tabla 7. Relevancia de Cluster, en Ciudad Turistica Panchoy.

VALLE DE Dbl Diversidad | Estructurau | Camarao | Mercado ‘ ficidera No. de Importancia Interés AC

PANCHOY productiva | Organizacion | Asociacién | Objetivo Municipios Local Estratégico
Hoteleros 4 2 3 5 5 3 2 5 5
HortlcuIFores/ 4 A 2 5 3 1 4 5 5
Campesinos
Tejedoras de
telas y trajes 5 5 2 1 5 3 3 4 5
tipicos
Operadoresy
transporte de 3 2 3 4 5 3 2 2 3 27
Turismo
Tostadonsade 2 1 3 3 5 3 3 2 3 25
Café
Artesanos
{madera, 2 3 2 1 2 2 7 2 2 23
joyeria, pintura)
Restauranteros 2 4 2 0 1 3 2 3 3 20
Inmobiliarias 3 2 2 4 1 2 2 1 3 20
Procesadoras
(carnes, 2 3 2 3 1 1 2 1 3 18
embutidos)
Zapateros 3 3 2 0 3 1 1 3 2 18
Carpinteros, 2 5 0 0 1 0 4 3 2 17
mueblerias
Farjadares, 2 1 0 0 1 1 1 1 2 9
herreros

Fuente: Elaboracion propia.
3.2.2 Identificacién y Justificacion
Los nueve criterios de caracter subjetivo que permiten hacer ésta clasificacién se detallan a continuacion:

a) Potencial: Se refiere a la posibilidad de crecimiento de la actividad del clister en el tiempo.

b) Diversidad Productiva: Se refiere al niimero de productos o alternativas de servicio que pueda generar.

c) Estructura u organizacion: Se refiere a identificar si el cldster cuenta o no, con alguna estructura u organizacién
propia que permita mejorar su gestion.

d) Pertenencia: Se refiere a si existe una camara o asociacion local o nacional a la que el clister pueda estar
agremiado.

e) Mercado objetivo: Si la actividad econdmica tiene alcance Internacional, Nacional o Local.

d) Incidencia: Se reconoce si el clister loca! tiene influencia en condiciones de mercado y/o regulaciones.

f) Municipios: El nimero de municipios donde se presenta la actividad que identifica como cluster.

g) Importancia: Nimero potencial de productores-miembros.

h) Interés estratégico: Importancia estratégica del cltster para contribuir a consolidar la ciudad intermedia.
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Tomando en cuenta los detalles de la tabla de clasificacién de cluster en Ciudad Turistica Panchoy, es posible
diferenciar los clusteres en escenarios de mayor y menor incidencia a efecto de plantear estrategias de desarrollo
econdmico ajustadas a las necesidades y oportunidades de cada grupo, quedando éstos de la siguiente forma:

A) Escenario de mayor incidencia:

Excepto los productores agricolas y de café, el resto de los clusteres de mayor incidencia estan vinculados de
una u otra manera a la actividad turistica.

Mayor incidencia

Hoteleros

Horticultores / campesinos

Tejedoras de telas y trajes tipicos

Operadores y transporte de Turismo 27

Tostadores de café 25
Artesanos (madera, joyeria, pintura) 28

B) Escenario de menor incidencia:

Este grupo puede identificarse como productores de bienes y servicios, en donde destaca la pequefia y mediana

empresa.

Menc%r incidencia AC
Restauranteros 20
Inmobiliarias 20
Procesadoras (carnes, embutidos) 18
Zapateros 18
Carpinteros, mueblerias 17
Forjadores, herreros 9

3.2.3 Propuesta de acciones Priorizadas para cada cluster

Para una mayor eficiencia hacia el fortalecimiento de Ciudad Turistica Panchoy, las entidades deben accionar en
los siguientes ejes de gestion:

A) Formulacién e Implementacion de Estrategias para el desarrollo Turistico

La estrategia turistica de caracter integral se implementa en los seis municipios que conforman ésta ciudad
intermedia de la siguiente forma:

Fortalecimiento de los clusteres turisticos (artesanos, operadores turisticos, tejedoras y de
hoteles).

Formulacién de una estrategia de integracién y mercadeo conjunto entre los clisteres miembros
del sector turistico.

Disposicion de medios financieros para ejecucion de proyecto y acceso a créditos.

Capacitacion.
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B) Impulso a la Mediana Empresa

En una ciudad intermedia, es necesario fortalecer el tejido social a través del fortalecimiento de la mediana
empresa. El propdsito serd incentivar el funcionamiento 6ptimo y adecuado de las empresas existentes v, la
creacién de nuevas iniciativas empresariales con reglas claras y certeza juridica para atraer la inversidn.

Dar a conocer las ventajas comparativas y competitivas de invertir en la ciudad intermedia, pero también hacer
compatibles estas iniciativas con el entorno natural, cultural y turistico que identifica a la Ciudad Turistica Panchoy.

Las empresas productoras y transformadoras del grano de café (tostadoras), las procesadoras de alimentos e
inmobiliarias junto a otras empresas no incluidas en estos clisteres como Nestlé (Cindal) y Carrocerias Primium,
deben ser fortalecidas para mejorar su renta, ingresos, pero, ademas; crear nuevas oportunidades de empleo y
nuevas empresas, todas ellas con sostenibilidad ambiental.

D) Produccién y productividad agricola y, acceso a mercados

La tecnificacion de la produccion agricola y pecuaria, el acceso a eficientes sistemas de riego, la certeza de
mercado, del precio, el acopio, el transporte y la seguridad integral son necesarios para incentivar la economia
campesina de ésta ciudad intermedia.

Es preciso que el Ministerio de Agricultura -MAGA-, enfoque sus esfuerzos en atender las necesidades basicas de
los productores agricolas de la ciudad intermedia y brinde la oportunidad de salir de la pobreza y el aislamiento.
Dar el valor justo a la produccién local de alimentos, con calidad y técnicas agricolas adecuadas respetuosas del
medio ambiente, con centros de acopio, transporte y comercializacion justos.

E) Micro-empresa

Se precisa dar apoyo a los artesanos, zapateros, carpinteros, herreros y prestadores de servicios en general,
incluyendo restaurantes por medio de una adecuada formacién y mejora de sus iniciativas familiares y micro-
empresas. Estos son parte de la cultura de Ciudad Turistica Panchoy y deben conservarse estos oficios ademas
como parte del patrimonio colectivo de la ciudad intermedia.

Esta mejora se puede lograr a través del crédito para la tecnificacion de sus oficios como a través de capacitacién
técnica y el desarrollo su microempresa.

F) Recursos Naturales

Es muy importante una adecuada intervencién para el manejo de los recursos hidricos y forestales, las
sostenibilidades de estos procesos econémicos dependen de nuestra capacidad para conservar éstos recursos.

G) Gestidn de Riesgo y Ordenamiento Territorial

Canalizar esfuerzos para el manejo integrado del riesgo, la prevencion de desastres naturales y antrépicos a través
del ordenamiento territorial de la Ciudad Turistica Panchoy.

H) Infraestructura

El desarrollo de infraestructura para resolver la conflictividad vial en los municipios urbanos y para mejorar la
conectividad con los municipios de los alrededores de la ciudad intermedia.
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3.3 Cluster de Ciudad Portuaria San José

En observancia de los clusteres priorizados por la Politica Nacional de Competitividad, los cltster relacionados e
identificados son los siguientes:

Tabla 8. Clister en Ciudad Portuaria San José

No. CLUSTER NACIONAL CLUSTER LOCAL
1 | Forestal, muebles, papel, y hule Cafetaleros
Huleros
2 | Frutasy vegetales Agricultores
3 | Alimentos procesados Procesadoras

Avicultores, Porcicultores, Ganaderos

4 | Bebidas
5 | Textiles, confeccion y calzado
6 | Metalmecanica Soldadores, herreros, mecanicos
7 | Manufactura ligera
8 | Turismo y servicios de salud Hoteleros
Restaurantes

9 |TICs, software y contact centers

10 | Transporte y Logistica Navieras

Almacenadoras

Transporte terrestre

11 | Construccién Inmobiliarias

Fuente: Elaboracion propia

Los Cluster no priorizados segtin lineamientos de politica en Ciudad Portuaria San José son los siguientes:

o Pesca

. Aguacate

° Hidrobiologicos

. Educacion técnica, superior y especializada




3.3.1

Clasificacion sistematizada de cldster

A efecto de clasificar, caracterizar y reconocer la importancia de los “Clister de Ciudad Portuaria San José”, se
aplico la siguiente tabla de ponderacion.

La importancia del Cluster se define con relacién al valor acumulado “AC” y denota por el color en gradiente.

Tabla 9. Relevancia de Cluster en Ciudad Portuaria San José

SANIOSE | potencia | Lo e uscieson Obiebuh | """ | wumipios| | ioca | estrarégien | AC
|

Agricultores 5 5 2 2 3 2 2 5 5
Hoteleros 4 2 2 5 5 2 2 2 3
Almacenadoras 3 3 3 i 5 3 3 2 3 26
Navieras 3 2 3 4 5 3 1 1 3 25
Inmobiliarias 3 2 2 4 1 2 2 1 3 20
s | 2 2 |2 |2 [ a s [ s [0 | e s
Transporte terrestre 3 1 2 1 1 2 3 2 3 18
Cafetaleros 2 1 2 3 3 1 1 2 2 17
Huleros 2 1 2 3 3 1 1 2 2 17
Restauranteros 2 4 1 0 1 1 2 3 2 16
Procesadoras 2 4 0 2 1 1 2 1 2 15
fsle:':(rjgsr,ersr;ecénicos - . . o 4 1 3 1 2 14

Fuente: Elaboracidn propia.

3.3.2

Identificacion y Justificacién

Los nueve criterios de caracter subjetivo que permiten hacer ésta clasificacion se detallan a continuacion:

a) Potencial: Se refiere a la posibilidad de crecimiento de la actividad del clister en el tiempo.
b) Diversidad productiva: Ser refiere al niimero de productos o alternativas de servicio que pueda generar.
c) Estructura u organizacidn: Se refiere a identificar si el clister cuenta o no con alguna estructura u organizacién

propia que permita mejorar su gestion.
d) Pertenencia: Se refiere a si existe una cdmara o asociacion local o nacional a la que el clister pueda estar

agremiado.

e) Mercado objetivo: Si la actividad econdmica tiene alcance Internacional, Nacional o Local.
d) Incidencia: Se reconoce si el clister local tiene Influencia en condiciones de mercado y/o regulaciones.

f) Municipios: El nimero de municipios donde se presenta la actividad que identifica como cluster.

g) Importancia: Nimero potencial de productores-miembros.

h) Interés estratégico: Importancia estratégica del cluster para contribuir a consolidar la ciudad intermedia.
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Tomandao en cuenta los detalles de la tabla de clasificacidn de clister en Ciudad Portuaria San José, es posible
diferenciar los clisteres en escenarios de mayor y menor incidencia a efecto de plantear estrategias de desarrollo
econdmico, ajustadas a las necesidades y oportunidades de cada grupo, quedando éstos de la siguiente forma:

A) Escenario de mayor incidencia:

Excepto los productores agricolas y de café, el resto de los cltsteres de mayor incidencia estan vinculados de
una u otra manera a la actividad turistica.

Mayo?r incidencia AC
Agricultores
Hoteleros
Almacenadoras 26
Navieras 25
Inmobiliarias 20

B) Escenario de menor incidencia:

Este grupo puede identificarse como productores de bienes y servicios, en donde destaca la pequefia y mediana
empresa.

SAN JOSE : AC
Avicultores, porcicultores 19
Transporte terrestre 18
Cafetaleros 17
Huleros 17
Restaurantes 16
Procesadoras 15
Soldadores, herreros, mecanicos 1

3.3.3  Propuesta de acciones priorizadas para cada cluster

Para una mayor eficiencia hacia el fortalecimiento de Ciudad Portuaria San José, las entidades de accionar en los
siguientes ejes de gestion:

A) Formulacién e Implementacidén de Estrategias para el desarrollo Agropecuario

La estrategia de desarrollo agropecuario debe serintegral y se implementaria en los tres municipios que conforman
la propuesta de ésta ciudad intermedia de la siguiente forma:

° Fortalecimiento de los clisteres agricolas (cultivos anuales y perennes).

. Fortalecimiento del cluster pecuario (bovinos, porcinos y aviar).

o Mejoramiento de la produccidn, transformacién y comercializacién de café.

. Mejoramiento de artes de pesca, almacenamiento distribucion y comercializacion.

o Formulacion de una estrategia de integracién y mercadeo conjunto entre los miembros del sector.
. Disposicion de medios financieros para ejecucion de proyecto, acceso a créditos, y

o Capacitacion.

La tecnificacion de la produccién agricola y pecuaria, el acceso a eficientes sistemas de riego, la certeza de
mercado, del precio, el acopio, el transporte y la seguridad integral son necesarios para incentivar la economia
campesina de ésta ciudad intermedia.




Es preciso que el Ministerio de Agricultura —-MAGA-, enfoque sus esfuerzos en atender las necesidades bdsicas de
los productores agricolas de la ciudad intermedia y brinde la oportunidad de salir de la pobreza y el aislamiento a
la gran mayoria de agricultores que no tiene tierras para cultivo, con ello, ademas; brindar seguridad alimentaria.

Es preciso dar justo valor a la produccién local de alimentos, con calidad y técnicas agricolas adecuadas respetuosas
del medio ambiente, con centros de acopio, transporte y comercializacion.

En ésta propuesta no se integran estrategias orientadas a la agroindustria azucarera, ya que esta es autosuficiente
para gestar su propio desarrollo.

B) Logistica y Servicios

Hoteles, inmobiliarias, navieras, almacenadoras e infraestructura vial son necesarias para el despegue econémico
y productivo de Ciudad Portuaria San José. Se precisa ademas el desarrollo de infraestructura urbana para resolver
la conflictividad vial y mejorar la conectividad de los municipios plenamente intercomunicados. Este es un reto
importante que da vida a la Ciudad Portuaria San José. Para el efecto su estrategia se debe orientar en un esquema
“Publico-Privado” a razén de la complementariedad que debe primar en estas iniciativas.

Es preciso desde el Gobierno Central y Gobiernos Locales, generar las condiciones para el desarrollo de
infraestructura publica e iniciativa la inversion privada. Se requiere de un pensamiento integrador, honesto,
ecuanime que permita generar riqueza y mejorar la calidad de vida de la poblacién local.

B) Impulso a la Mediana Empresa

En una ciudad intermedia, es necesario fortalecer el tejido social a través del fortalecimiento de la mediana
empresa. El propésito sera incentivar el funcionamiento éptimo y adecuado de las empresas existentes vy, la
creacion de nuevas iniciativas empresariales con reglas claras y certeza juridica para atraer la inversion.

Dar a conocer las ventajas comparativas y competitivas de invertir en la ciudad intermedia, pero también hacer
compatibles estas iniciativas con el entorno natural, cultural y turistico de Ciudad Portuaria San José.

Las procesadoras de alimentos (atunera), inmobiliarias y empresas de transporte junto a otras medianas empresas
no identificadas deben ser fortalecidas para mejorar su renta, ingresos, pero, ademas; crear nuevas oportunidades
de empleo y nuevas empresas, todas ellas con sostenibilidad ambiental.

C) Micro-empresa

Se precisa dar apoyo a soldadores, herreros, mecanicos automotrices y eléctricos para que por medio de una
oportuna formaciéon mejoren la calidad de sus servicios y micro-empresas. Estos son parte del personal de servicio
que permite el funcionamiento de la agroindustria, el transporte y soporte logistico que ofrece el departamento
de Escuintla.

Ademas del mejoramiento de capacidades, la mejora de equipo e instalaciones propias a través de créditos e
incentivos econdmicos que fortalezcan sus unidades productivas. Esta capacidad instalada debe ser mejorada y
tecnificada, pero ademas debe crear nuevas oportunidades de negocios a través de su oportuno fortalecimiento.

D) Recursos Naturales

Es muy importante una adecuada intervencion para el manejo de los recursos hidricos y forestales, las
sostenibilidades de estos procesos econdémicos dependen de nuestra capacidad para conservar éstos recursos.

E) Gestion de Riesgo y Ordenamiento Territorial

Canalizar esfuerzos para el manejo integrado del riesgo, la prevencién de desastres naturales y antrépicos a través
del ordenamiento territorial de la Ciudad Turistica Panchoy.

12




PRONACOM

PROGRAMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD DE GUATEMALA

GUATEMALA

1.3 IDENTIFICACION DE ACTORES CLAVES EN
CADA UNO DE LOS CLUSTERES
IDENTIFICADOS.

HECTOR RENE GUTIERREZ CASTELLANOS
ASESORIA EN DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL DE SAN JOSE Y PANCHOY
Contrato de Servicios Profesionales PNC-108-043-189-2019

2\




CONTENIDO

1. INTRODUGCCION ...ttt ettt ettt es et et e sttt ea e s e ee s st ese e eneaees s s enenees 54
2. ORIENTACION METODOLOGICA DEL MAPEO DE ACTORES .....vouviveeviteeeeaeeeeeteeeseeeee e nas 55
2.1 Cluster Identificados Ciudad Turistica Panchoy y Ciudad Portuaria San JOsé .............ooovvvvvvieveieneeeeeee... 56
3.  ACTORES CLAVE CIUDAD TURISTICA PANCHOY ....oottiieeieiiiiieieieeee e e e e eeeeenvsnaeteaeaeseeaeaeeeeesnsnnssaeeseseennsnneeees 57
3.1 Mapeo de actores por su grado de INflUBNCIA.......uuiiiiieiiicieee et 57
3.2 Mapeo Actores por sU grado de INTEIES. ..........uueiiiiiiiiiiiiiieeee e ee e e e e e e e e e et aasasssennsaaes 58
4.  ACTORES CLAVE CIUDAD PORTUARIA SAN JOSE .....oviuiiieieieeeeeeeee et ev et s et enesenenes 59
4.1 Mapeo de actores por su grado de INflUeNCIa......ueeeiiiieeici e 59
4.2 Mapeo de actores por su grado de INTEIES .........ueeeiiiieiiieee e e e e e e e e e e e e e 60
5. ANALISIS ESTRATEGICO 11-11-09 ....oomiueiiieeeeeieeeeeeeeeeeeeeee et ese e s oo seaeeseseaeeneseseseeenas 61
5.1 Analisis EStrat@gico de CIUSTEI ....ccc ottt e e e e e e e e e e e e e e e enreseeeeeeas 61

5.1.1 Clister Ciudad TUFStICa PANCROY ... ..t e e e e e e e e e e e e e e eaannnns 61

5.1.2 Clister Ciudad Portuaria San JOSE. ... et e e e e ee e et e e e e e e e e e e e e e e e e e eenannnnnnns 62
5.2 Analisis estratégico 11 Prioridades ........ueiieiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e et aanneeeeeeenes 63
5.3 Analisis EStrat@gico 11 TEITITOIOS covvuueiiiiiiiiiiiiieiieieeie e ettt eee e e e e e e e e e e e e e e eeesreeasavssnsssssnsnaneeseeeeeees 63




1. INTRODUCCION

El analisis de actores provee elementos basicos para la identificacidon de una estrategia de abordaje que permita crear
condiciones y plantear objetivos de determinados procesos, proyectos e iniciativas. La identificacién de actores clave
y el mapeo de sus atributos fue preciso determinar un proceso metodoldgico que se ajustard a la visidn y objetivos de
creacion de las ciudades intermedias, tanto de Ciudad Turistica Panchoy como de la Ciudad Portuaria San José en
contexto de la Politica Nacional de Competitividad.

Los Clusteres identificados se conjugaron con otros actores locales relevantes en el disefio e implementacién de cada
Ciudad Intermedia. Entonces, los clisteres como un actor mas en la dindmica de conformacién de la Cl, no resultaron
ser los mas influyentes o determinantes para este proceso, esto debido al alcance de su funcién eminentemente
productiva o comercial y limitada organizacion, principalmente en Ciudad Turistica Panchoy.

Los actores relevantes fueron identificados en la cima de la organizaciéon empresarial y econémica del pais y las
entidades de gobierno como facilitadoras y reguladoras del proceso. Entonces; los cliusteres como tal, resultan ser
mayormente recipiendarios y no impulsores del proceso de conformacion de cada ciudad intermedia, lo cual no les
quita el valor estratégico que corresponde.

A continuacidn, los resultados de identificacion de actores clave.
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2. ORIENTACION METODOLOGICA DEL MAPEO DE ACTORES

En el seno de las ciudades intermedias, los clusteres interactiian y se complementan en atencién a las demandas
y necesidades del sector a que pertenecen. A efecto realizar el presente mapeo de actores, se vinculan los
“Cluster” al sector de mayor interaccién para valorar su interés e influencia. Los sectores a vincular son:

A. Turismo,

B. Agricola-forestal y pecuario
C. Construccion

D. Transporte y Logistica

A efecto de puntualizar los clisteres en un escenario de “actores”, se debe reconocer su complejidad. Se ilustra
esta idea con un diagrama del sector turismo para el departamento de Escuintla, en donde se visualizan todos
los elementos que interactdan. En el diagrama ademas del sector, se identifican subsectores, clister, actores
economicos y prestadores de servicios.

llustracion 19. Diagrama del Sector Turismo de Escuintla.
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FUENTE: Estrategia de Desarrollo Econémico Departamental de Escuintla, Segeplan 2013.

Con ésta referencia y observando de izquierda a derecha, los de mayor valor son los promotores de la actividad
econdmica (oferentes, operadores e inversionistas), le siguen los facilitadores de la actividad (entidades
periféricas) y al final los prestadores de servicios (empleos).

En esta linea de ideas, un oferente u operador (Hotel, o Tour Operador) puede sumar 3 (por dar un valor), si es
facilitador 2 (entidad oficial del sector) y si es prestador de servicios 1 (empleado).

Se busca ponderar entonces los clusteres (para todos los sectores) segin funcién dentro del sector, asi
determinar su influencia e interés.




2.1 Cluster ldentificados Ciudad Turistica Panchoy y Ciudad Portuaria San José

Los clusteres identificados en ambas ciudades, se presentan en los cuadros a continuacién:

Tabla 10. Cluster Ciudad Turistica Panchoy.

No.

CLUSTER POLITICA NACIONAL

CLUSTER LOCAL

Forestal, muebles, papel, y hule

Carpinteros, mueblerias

Frutas y vegetales

Horticultores / campesinos

Alimentos procesados

Procesadoras (carnes, embutidos)

Tostadores de café

1
2
3
4

Bebidas

5

Textiles, confeccion y calzado

Tejedoras de telas y trajes tipicos

Zapateros

6

Metalmecanica

Forjadores, herreros

Manufactura ligera

Artesanos (madera, joyeria, pintura)

8

Turismo y servicios de salud

Hoteleros

Restauranteros

9

TICs, software y contact centers

10

Transporte y logistica

Operadoresy transporte de Turismo

11

Construccion

Inmobiliarias

Fuente: Elaboracidon propia

Tabla 11. Cluster Ciudad Portuaria San José.

No. CLUSTER NACIONAL CLUSTER LOCAL
1 |Forestal, muebles, papel, y hule Cafetaleros
Huleros
Frutas y vegetales Agricultores
3 | Alimentos procesados Procesadoras
Avicultores, porcicultores, ganaderos
4 | Bebidas
5 |Textiles, confeccion y calzado
6 | Metalmecanica Soldadores, herreros, mecénicos
7 | Manufactura ligera
8 | Turismo y servicios de salud Hoteleros
Restaurantes
9 |TICs, software y contact centers
10 | Transportey logistica Navieras
Almacenadoras
Transporte terrestre
11 | Construccién Inmobiliarias

Fuente: Elaboracién propia




3. ACTORES CLAVE CIUDAD TURISTICA PANCHOY

3.1 Mapeo de actores por su grado de Influencia

INFLUENCIA
. CIUDAD TURISTICA PANCHOY Rol Econdémico {1 a 3) | Relacién {0 a 2) Poder (1 a3) TOTAL
_ Impulsor | Facilitador | ©fros actores

Hoteleros 3 2 3
CACIF 2 2 3
Tostadores de cafe 3 2 2
MINGOB 2 2 2 6
Operadgres y transpoﬁe de Turismo 3 2 " .
Movimiento Cooperativo 3 1 2 6
INAB 2 2 2 6
Tejedoras de telas y trajes tipicos 3 2 1 &
INFOM » ) 2 2 6
CONAP 2 2 2 5
MINTRAB 2 2 2 6
RIC 3 2 1 6
CODEDE 2 2 2 6
INGUAT 2 2 1 5
MINECO 2 2 1 5
MAGA 2 2 1 5
MICIVI 2 2 1 5
MIDES 2 2 1 5
Organizaciones No Gubernamentales 2 2 il
Academia ) 2 1 5
COREDUR 2 1 2 5
Restauranteros 3 1 1 5
inmobiliarias > 2 i 5
Zapateros 3 1 1 .
MINEDUC 2 2 1 I
SESAN 2 2 1 E
Horticultores / campesinos 3 1 1 5
Artesanos {madera, joyeria, pintura) 3 " . -

3 1 1 5
Carpinteros, mueblerias 3 § " .
Foriadores, herreros 3 " i -
CAT 2 2 1 5

Fuente: Elaboracion propia
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3.2 Mapeo Actores por su grado de Interés

Incidencia Participacidén Tenacidad TOTAL
(1a3) (1a4) Oa3
Hoteiérés . 3 4 3
CACIF 3 4 2
INGUAT 9 3 3
CODEDE 2 3 3
‘Tostadores de café 2 3 3
MINECO 1 3 3
MAGA 2 3 2
MICIVI 2 3 2 g
Operadores y transporte de Turismo 1 3 3 7
MINGOB 3 1 ‘
MIDES > 6

Tejedoras de telas v trajes tipicos

Academia

Organizaciones No Gubernamentales

COREDUR

CAT

MARN

INAB

INFOM

Horticuitores / campesinos

Artesanos imatera joveria, pintura)

Movimiento Cooperativo

Restauranteros

Zapatemé:

SESAN

Procesadoras {carnes, embutidos)

Carpinteras, mueblerias

Forjadores, herreros

CONRED

inmobiliarias

MINEDUC

CONAP

MINTRAB

RIC

RN SN PSS SN S PSSV SN PSS PN WSV SO S NS T PSS SN ST I NCT NS T NN N S G

R R R ERININININ (2NN R W WINN(ERWIN W N W

RlRrlRrRrIR|IRPIRPIRP|IP INIRPININ|IR (RIR[RINRININ (NN

Fuente: Elaboracidon propia




4. ACTORES CLAVE CIUDAD PORTUARIA SAN JOSE

4.1 Mapeo de actores por su grado de Influencia

CIUDAD PORTUARIA SAN JOSE

INFLUENCIA

Rol Econdmico (1 a 3)

Impulsor

Facilitador

Relacién (0 a 2)
Otros actores

Poder (1 a 3)

CACIF

3

CODEDE

MICIVI

MIDES

Céamara de Industria

Fundazucar

Municipalidades

Hoteloros

Agricultores

Navieras

Transporte terrestre

MAGA

Academia

N [R NN

CAT

Movimiento Cooperativo

MINGOB

Almacenadoras

inmabiliarias

Avicultores, porcicultores

Progesadoras de alimentos

INFOM

INGUAT

MINECO

COREDUR

Comando Naval del Pacifico

IGGS

[ S [ [ e =

Asamblea Sociedad Civil

.S N 6 SO . NG ) 6 S SO SO S 0 B 0 0, B O O B R

Cafetaleros

Huileros

Restauranteros

Soldadores, herreros, mecanicos

[N S (SN RN N

CONAP

MINTRAB

R R R R R INININININ (NN NIRRT ININ NN NN R RN NININ NN (NN

RPlIRrRIRPIRIRIRIRPRIRIRIRR[RIRIRPRIRIPINIPIRIRINIRINRRINININININ NN

MARN

Fuente: Elaboracion propia
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4.2 Mapeo de actores por su grado de Interés

Incidencia Participacién Tenacidad
(1a3) (1a4) Oa3

CODEDE

Fundazucar
MINECO
MAGA
CACIF

Municipalidades

Movimiento Cooperativo

Hoteleros

Transporte terrestre
INFOM

INGUAT

MICIVI

Academia

MINGOB

Asamblea Sociedad Civil

Almacenadoras

Mavieras

Restauranteros
CAT
CONRED

Camara de Industria

Comando Naval del Pacifico

lb G SO Y N N N S u-:mu-n Gl e e ¢

Agricuttores

inmobiliarias

R R (NIRRT ININ NN NN RN N W w NN W w
R iR R IRIRININERERRINRERINERINERRININDINND W w N [w
AR NP INIFR RN RINERINNERININ NN NN N

Avicultores, porcicultores

1 1 1
Cafetaleros 1 1 1
Huleros \ 1 1 1
Procesadoras de alimentos 1 1 1
CONAP 1 1 1
MINTRAB 1 1 1
RIC 1 1 1
MIDES 1 1 1
MARN 1 1 1
COREDUR 2 1 0
Scldadores, herreros, mecanicos 1 1 0

Fuente: Elaboracion propia




5. ANALISIS ESTRATEGICO 11-11-09

5.1 Anadlisis Estratégico de Cluaster

De acuerdo a lineamientos de la Politica Nacional de Competitividad, se tienen 11 cluster, 11 prioridades y 09
territorios.

5.1.1 Cluster Ciudad Turistica Panchoy
Los clusteres determinantes en el desarrollo de la Ciudad Turistica Panchoy son:

Turismo: Cluster de Turismo que integra a la hoteleria, operadores, guias y transporte especializado en
turismo, artesanos locales en articulos de madera y talladores, pintores y las mujeres tejedoras
distribuidos en los siete municipios que conforman esta Ciudad Turistica. Los operadores turisticos y
hoteles, estan coordinados por el INGUAT, entidad que facilita la promocidn de la actividad y genera
condiciones organizacionales (CAT), para el desarrollo del turismo.

Manufactura: Integra carpinteros de muebles y la construccién y herreros de soldadura y forja, estos con
actividad en Antigua Guatemala y los zapateros del municipio de Pastores. Ninguno de estos clisteres
tienen el grado alguno de organizacion.

Agricola: En éstos clusteres se contemplan los horticultores, fruticultores, forestales y productores de granos
basicos. De éstos solo el grupo de cafetaleros tienen un grado de asociacion u organizacion vinculadas
a la Asociacion Nacional del Café. El MAGA promueve asociaciones, cooperativas y otras, pero no
siempre funcionales, las que no tienen incidencia a nivel de la Ciudad Turistica.

Los cuadros a continuacion vinculan clister a sectores reconocidos en Ciudad Turistica Panchoy:

Hotelerfa !

. Carpintaros
Operacores, guias y transporte twlistico »
TURISMO MANUFACTURA Zapateros
Artasanns i
| Herraros
Tejedoras

Horticultores
‘ Cafetzleros
AGRICOLA Fruticultores
orastales

Granos bisicos

\z




5.1.2 Claster Ciudad Portuaria San José

Los clisteres determinantes en el desarroffo de {a Ciudad Portuaria San José son:

Turismo: Cluster de Turismo que integra a la hoteleria, operadores, guias y transporte especializado, a
diferencia de Panchoy, no existe un movimiento artesanal vinculado al turismo ya que no hay
permanencia del turista en el departamento, predomina la operacién de traslados y logistica. El
turismo de sol y playa actualmente no demanda artesanias. Los operadores turisticos y hoteles, estdn
coordinados por el INGUAT, entidad que facilita la promocién de la actividad y genera condiciones
organizacionales (CAT), para el desarrollo del turismo.

Servicios Portuarios: Vinculado a la dindmica de importacion y exportacion, estos cldsteres tienen su nicho en
la “Portuaria Quetzal” y generan oportunidades locales a través de almacenadoras, la logistica y el
transporte terrestre de mercancias. Son clusteres bien estructurados y regulados.

Agricola: En estos clusteres se contemplan actividades extensivas, con productos orientados a la industria y/o
la transformacidn, los productores de hules adheridos ala gremial de huleros, los productores de café
al norte de Escuintla, con la ANACAFE. Avicultores, porcicultores y ganaderos con sus respectivas
gremiales y asociaciones y la agroindustria azucarera con toda su maquinaria productiva y logistica es
lider en la regidén en materia azucarera. Productores agricolas no cuentan con organizacién alguna.

Los cuadros a continuacion vinculan clusteres a sectores reconocidos en Ciudad Portuaria San José Panchoy:

Trénsperte Terrastra

—

Haotelaria
TURISMO  Operadores v guias turisticos SERVICIOS Logistica
Transporte de turismo e ks Almacenadoras
Mavieras

g‘
B ig
Huleros
Cafetaleros
Agricultores
AGRICOLA Avicultores
Porcicultores

Ganaderos

Azucareros




5.2 Andlisis estratégico 11 Prioridades

La Politica Nacional de Competitividad identifica 11 prioridades de la siguiente forma:

s

Cinco prioridades “imperativos estratégicos”
e Corrupcion
e Certeza Juridica
e Seguridad
e Desnutricion Crénica
e (Calidad Educativa

Seis prioridades “Limitantes Sectoriales” a nivel local
e Costos de la burocracia
e Infraestructuray logistica
e Relaciéon entre oferta y demanda de energia
e Investigacion Desarrollo e Innovacion
e Ecosistemas para emprendedores
e Atraccién de inversion extranjera directa

Las prioridades habran de constituirse en lineas estratégicas de los correspondientes planes de desarrollo de las
ciudades intermedias. Algunas de estas tendran mayor o menor peso de acuerdo a la orientacién productiva de
éstas, sin embargo, todas aplicables en cada territorio.

Es concebible que las denominadas “imperativos estratégicos” sean relevantes, sin embargo, todas, incluyendo
las limitantes sectoriales sean estructuradas desde el inicio en la gestion de procesos.

5.3 Andlisis Estratégico 11 Territorios

Los territorios ocupados por las Ciudades Intermedias “Ciudad Turistica Panchoy” y “Ciudad Portuaria San José”
cuentan con caracteristicas particulares, desde su conformacidn histérica, el desarrollo productivo y potenciales
productivo y emprendedor que presentan.

Su dindmica econdmica, conformacién social y potencial de desarrollo les identifican plenamente. Ambas
ciudades intermedias generaran una importante funcién en el desarrollo del pais.

El inciso 1.1 del presente documento, realiza el analisis y propuesta de conformacion de las Ciudades Intermedias
“Ciudad Turistica Panchoy” y “Ciudad Portuaria San José”

1@
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a. INTRODUCCION

Por medio de las evaluaciones de procesos se detectan las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del
marco normativo, estructura y funcionamiento de los clusteres y/o actividades comerciales locales, aportando asi
elementos para determinar estrategias que incrementen la efectividad operativa y enriquezcan sus resultados.

En su concepcion, los Cluster deben de contar con alguna estructura o grado de organizacion que les permita
interactuar en su ecosistema de mercado y hacer mas eficiente el sector o sectores productivos de su interés, sin
embargo dado a su escaso o nulo desarrollo en los territorios estudiados, la presente propuesta busca dar seguimiento
al avance en su conformacién, articulacién o estructuracion y al final, su incidencia en los sistemas productivos y de
mercados en los que alcancen ser competitivos.

Sin duda alguna, para la conformacién de “Ciudades Intermedias”, es necesario determinar lineamientos estratégicos
que alcancen a la conformacidn, estructura y operativizacion de los clister mas relevantes en cada territorio. El
sistema de indicadores, permitira un adecuado seguimiento a éstos impactos como el incremento de capacidades,
eficiencia y por ende la competitividad de cada territorio.

A continuacidn, se presenta el planteamiento de indicadores de avance, adecuados a clisteres identificados.
b. PLANTEAMIENTO DE INDICADORES
Se plantean dos escenarios de medicion con sus respectivos indicadores.

A. INTERNO (Linea basal)
B. COMERICALY TERRITORIAL (Mediano y largo plazo)

2.1 Indicadores de linea base o de evaluacion interna

La Evaluacion de Consistencia y Resultados —ECR- analiza la capacidad institucional, organizacional y de
gestién de un programa, en este caso los Clisteres y permitira definir su linea basal y contexto. La evaluacion
contiene seis temas:

e Percepcion de beneficios: Se cuenta con instrumentos que permitan al Clister recabar informacion para
medir el grado de satisfaccion de sus integrantes al respecto de la gestidn.

e De Disefio: Analizar la ldgica y congruencia de las acciones del clister con sus objetivos, procesos y
resultados.

e De Planeacidn: Identificar si el cldster y programas del cldster cuentan con instrumentos de planeacién y
orientacion hacia resultados (financieros, comerciales, etc.).

e De Operacién: Analizar los principales procesos productivos establecidos en las metas de logro del cluster,
asi como los sistemas de informacidn e inventarios.

e Financiero: Los indicadores financieros son congruentes a la expectativa propuesta en los escenarios de
inversion.

e De Resultados: Examinar avances de logro y resultados a través de indicadores de avance y metas en el
mediano y largo plazo

e De Contexto: Analisis de indicadores sociales y econdmicos en el ambito local, regional y nacional

2.2 Indicadores de avance Comercial y Territorial para el mediano plazo y largo plazo

2.2.1 Resultados de evaluaciéon comercial

o Se definen y se logran las metas comerciales del programa (ventas, facturacién).

o Tiempo de rotacion de inventarios.

o Los resultados son congruentes a la evaluacion financiera (Rentabilidad, TIR, B/C).
o Regalias, distribucion de beneficios.

. Impacto social (PIB).




2.2.2 Resultados de evaluacion Territorial

o Se definen y se logran las metas de cobertura en los territorios.

o Accesibilidad y disponibilidad de las materias primas, energia y servicios.

J Mejora la eficiencia y costo de transporte y de la logistica de distribucién.

. Ventajas comparativas y competitivas

) Reduccidn de otros costos (Burocracia, licencias, aranceles de importacion, exportacién, etc.)

3. SISTEMA DE MONITOREO Y EVALUACION

El sistema de indicadores, debe permitir la sistematizacion de resultados con base a especialidades
de su aplicacion, en dicha caracterizacidn se proponen los siguientes criterios:

¢ Indicador relevante (relacionado con objetivos del cluster/actividad).

¢ Indicador pertinente (relativo al desempeno-eficiencia).

¢ Indicador confiable (provee medios de verificacién y al menos un método de calculo).
¢ Indicador de avance (Muestran el logro en base a metas y resultados).

Con motivo de la valoracion se tomara la siguiente categoria de valoracion:

Tabla 12.Valoracién cualitativa de los indicadores

Valoracion Descripcion de la valoracion
Destacada Se tienen todas las caracteristicas establecidas.
Adecuada Se tienen tres de las caracteristicas establecidas.
Moderada Se tienen dos de las caracteristicas establecidas.
Oportunidad de mejora Se tiene una de las caracteristicas establecidas.
SD No se cuenta con informacion y no hay argumentos validos.

3.1 Plazos de sistematizacion de informacion

La Ficha de Monitoreo y Evaluacién se plantea a través de una matriz que permita mostrar procesos de avance
con relacién a una meta previamente establecida de forma estructurada, sintética y homogénea. Puede
constituirse en una matriz o base de datos a ser alimentada a distancia por la via informatica.

Dependiendo de las caracteristicas y variables a ingresar al sistema, este puede recibir informacién por dia,
semana o mes, segun sea posible medir y cargar los resultados. Por ejemplo, si se trata de ventas, el reporte
puede ser diario, pero si se trata de rotacion de inventarios, puede ser semanal. Otras caracteristicas, por
ejemplo; las financieras pueden medirse de forma mensual, trimestral, semestral y anual, puede ser conforme
la presentacion de obligaciones fiscales, que se ajustan incluso a un periodo anual. En el mediano y largo
plazo, puede ser la modalidad bianual, quinquenal, estas modalidades conocidas como multianuales y estan
definidas en funcién del periodo de vida propuesta para la actividad o proyecto a realizar.




3.2 Matrices aplicables al sistema de: Indicadores

El uso de matrices, sean aplicadas a base de datos u hojas electrénicas como 1a Excel, permite la creacién de
herramientas de seguimiento y evaluacién de la actividad o actividades o proyectos de interés. Su aplicacion es
recomendable en la medicidon de indicadores de avance de los clister identificados.

Algunas de las matrices generalmente aplicables a sistemas de indicadores se presentan a continuacién.
3.2.1 Matriz de seguimiento de metas fisicas y financieras (Proyectos de obra)

Es una matriz de “Operacién”, la que permite analizar los principales procesos productivos establecidos en las
metas de logro del clister, asi como los sistemas de informacidn e inventarios. Es una matriz “Destacada”, por
cuanto presenta las siguientes caracteristicas:

° Indicadores relevantes
e Indicadores pertinentes
¢ Indicadores confiables
o Indicadores de avance

Tabla 13. Matriz operativa para metas fisicas y financieras

Gestidon Ambiental Variables Morto Ejecucion Fisica Ejecucion Financiera
No NI?R“Q?{FEE%L DESCRIPCION META | UM | TEMPO | Inicial Ac. % Actual Ejecutado
Manejo de Recoleccién y Multi-
1 | desechos reciclaje de 600 m3 Anual 350,000 270 45% 420,000.00| 372,700.00
solidos. desechos solidos
Tratamiento | Construccion de
2 |de Aguas una planta de 358 m2 Anual 4,000,000 0 0% 4,107,553.3 0.00
Residuales tratamiento. 3
i d Multi-
3 | Forestacion | O P OMISOS de 40 | Ha ult- | 5000000 12 31% | 592,959.30| 87,819.00
reforestacion. Anual 0

Fuente: Elaboracion propia

3.2.2 Matriz de Caracterizacion

Es una matriz de “Caracterizacion”, la que permite establecer de modo descriptivo una actividad. Permite analizar
la viabilidad de un proyecto o servicio, pero no posee indicadores cuantitativos. Es una matriz “Moderada”, ya
que presenta dos de cuatro caracteristicas deseables. Los indicadores que presenta son de caracter subjetivo
(asignados en una escala cualitativa de valor)

® Indicadores relevantes
¢ Indicadores pertinentes




Tabla 14. Matriz de caracterizacion de actividades productivas

Sector Actividad Posible Posible mmsmwnwo Rapidez | Posible Pusd Factoresa | Factoresen Sk :
CODIGO il ks : ., | comuni- : agregar | Mercado | Punteo Municipios | Observaciones
econdmico | Econdmica | producirlo | expansién comercial | Exportar favor contra
dades valor
Falta de
apoyo
Extension Whmns_n.o ¥
agricola financiero.
mm:m_0m Agricultura | Escuintla,
: tradicional | Ciudad de
Granos divRrsce dispersa | Guatemala
5050102 % 3 3 3 3 2 1 2 17 fértiles, i e
basicos con bajo Republica
fuentes de .
agua. infra nivel de el
EU3, tecnoldgico | Salvador.
estructura
. en
vial. -
Agricola umncwsmm
extensiones
de suelo.
Clima Actualmente
y la fruticultura
suelos . e
: Escuintla, | esincipiente
aptos para | Carencia de .
cultivo apoVo San José, pero su
5050103 Fruticultura| 3 3 3 3 3 2 3 20 | | SRRy ztapa, | produccién
Fincas con | financieroy | _.
; P Ciudad de ayuda ala
areas técnico. 5
; Guatemala | economiade
agricolas
. . numerosas
disponibles. .
familias.

Fuente: Diagndstico de Desarrollo Econdémico DET, Segeplan 2013.




3.2.3 Ficha Técnica

Es una matriz que permite recabar informacion secundaria de un territorio o unidad geogréfica. Incluye sociales
y econdmicos relevantes. Para su andlisis se apoya en matrices descriptivas y/o de caracterizacién de la zona o
region de referencia. Es una matriz “Adecuada”, ya que presenta tres de cuatro caracteristicas deseables. Se debe
tener cuidado con la fuente y representatividad de la informacién que sustenta los indicadores socioeconémicos.
Aplica para la definicién de “Linea Basal” de una actividad o proceso.

° Indicadores relevantes
e Indicadores pertinentes
° Indicadores confiables

Ficha técnica gestion territorial — Politica Nacional de Competitividad®

Informacion de referencia, ciudad intermedia: VALLE DE PANCHOY
- Antigua Guatemala - Pastores
- Santa Maria de Jesus - Ciudad Vieja
Municipios que la conforman: - San Miguel Duefias - Alotenango
- San Antonio Aguascalientes - Santa Catarina Barahona

- San Antonio Aguascalientes

Indicadores generales*

PIB per capita (USS): S 4,896.26 NBI Urbano: 48.09
. 5 o
Porcentaje de poblacion 88.45 % ICVU-: 1.84
urbana:
ISEM: 5.34 ICL/Ranking: 61.3/49

* Indicadores generales, como promedios de los municipios en:
- PIB per capita: Producto Interno Bruto per capita. Fuente: Banco de Guatemala.
- NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas en el entorno Urbano. Fuente: SNIT, SEGEPLAN.
- Porcentaje de poblaciéon urbana. Fuente: INE — SNIT, SEGEPLAN.
- ICVU: Indice de Calidad de Vida Urbana. Fuente: Elaboracién propia con datos de SNIT, SEGEPLAN.
- ISEM: indice Socio-ecolégico Municipal. Fuente: IARNA, URL.
- ICL/Ranking: indice de Competitividad Local y Ranking. Fuente: FUNDESA.

3.2.4 Matriz de percepcion ciudadana

Es una matriz que permite recabar con base a una escala predisefiada, la opinion de actores, sectores y ciudadania
en general al respecto de una actividad o proceso vinculado a un objetivo o estrategia de desarrollo. En la
propuesta de medicién de competitividad municipal generada por FUNDESA, se aplicaron este tipo de matrices.

Es una matriz “Moderada”, ya que presenta dos de cuatro caracteristicas deseables. Aplica para medir de forma
subjetiva, el avance de una actividad o proceso.

° Indicadores relevantes
e Indicadores pertinentes

8 Propuesto por Juan Pablo Ligorria, Pronacom 2019.




FACTOR

INSTITUCIONES Y SERVICIOS
1. Resolucion de conflictos
Ineficaz 1 ‘ 2 l B l 4 ‘ 5 ‘ 6 Eficaz
2. Corrupcion
Muy Alto 1 ’ 2 ‘ 3 ' 4 ‘ 5 l 6 Muy bajo
3. Aplicacion de la Justicia
Deficiente 1 ‘ 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 l 6 Excelente

4. Normativa Municipal y su aplicacion (licencias construccién, permisos)

Inaccesible 1 ’ 2 3 ‘ 4 ‘ 5

6 Accesible
5. Acceso a la tierra (apoyo de gobierno)
Inaccesible 1 ‘ 2 I 3 } 4 { 5 ‘ 6 Accesible
6. Reduccidn de la pobreza (acciones de gobierno)
Ineficaz 1 ‘ 2 ' 3 ’ 4 5 \ 6 Eficaz
7. Seguridad Ciudadana
Ineficaz 1 } 2 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 5 ‘ 6 Eficaz
8. Informacion Publica
Inaccesible 1 ‘ 2 ' 3 \ 4 1 5 l 6 Accesible

3.2.5 Presentacion de Resultados

Los sistemas de matrices y bases de datos actuales, facilitan la presentacion de resultados. La siguiente es una
imagen de resultados para andlisis y toma de decisiones.

MONTO ASIGNADO Y DISPONIBLE
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PRODUCTO 02
ASESORIA EN DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL DE SAN JOSE Y PANCHOY
Contrato de Servicios Profesionales PNC-108-043-189-2019

RESUMEN EJECUTIVO

Con el producto nidmero 2, se busca clasificar y sistematizar las prioridades identificadas plenamente con la Politica
Nacional de Competitividad. Es un ejercicio abstracto de andlisis orientado a preconcebir condiciones de gestion de
dichas prioridades, es decir la resolucion o disminucidn de las problematicas y necesidades que plantea la politica en
torno alas 11 prioridades identificadas.

Se partio entonces del desglose de cada prioridad seglin su propia definicion conforme a la PNCom, una vez realizado
~ esto, se clasifican las prioridades segtin su importancia estratégica, si bien es cierto; las prioridades horizontales y
verticales son todas ellas muy importantes en materia de competitividad, se concluyé denominar “relevantes” a
aquellas prioridades que condicionan el logro de las restantes, sean horizontales o verticales.

Dentro de las prioridades horizontales se considerd relevantes la “Corrupcion”, “Seguridad” y “Certeza Juridica”, se
platea la atencion urgente de tales prioridades en virtud de que una sociedad embebida en la corrupcién, la
inseguridad y carente de certidumbre juridica, es impotente para resolver sus propios rezagos econémicos y sociales.

En cuanto a los actores locales, surge primeramente que en ambas ciudades intermedias, Ciudad Turistica Panchoy y
Ciudad Portuaria San José, no existen las condiciones para atender o resolver desde lo local, los retos que plantean
las “11 Prioridades”, es necesario ampliar al mas alto nivel el involucramiento de actores desde lo “central”, sobre
todo para establecer condiciones, normas y lineamientos que permitan implementar acciones concretas de gestion a
las prioridades planteadas, ademas de la disposiciéon de los recursos financieros necesarios para erradicar las malas
practicas, la corrupcion, la violencia e incertidumbre juridica, pero sobre todo, voluntad para incentivar lo (til,
propositivo y deseable en contexto de la competitividad local.

Se plantea por otro lado, una serie de indicadores que vinculados oportunamente a prioridades, podran contribuir al
monitoreo y evaluacién del progreso o desarrollo de gestion de las prioridades, observando con ello las brechas
_ institucionales, econémicas, productivas y sociales, la productividad y competitividad. Se plantea ademas, una linea
" base de referencia para evaluar el avance de gestién de las 11 prioridades.

Finalmente se hace un analisis de indicadores propuestos por el ICL y su utilizacién, coherencia y pertinencia en la
medicién del avance de linea base de prioridades, la productividad y la competitividad en las ciudades intermedias,
concluyendo en la necesidad de mejorar dichos indicadores y orientar de mejor forma su aplicacién a prioridades,
entre otras propuestas que se registran en el presente producto de consultoria.

El presente informe corresponde al PRODUCTO Q presente asesoria segtin términos de referencia.
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1. INTRODUCCION:

En el presente capitulo se realizan propuestas orientadas al abordaje de las 11 prioridades contenidas en la Politica
Nacional de Competitividad como resultado de la clasificacién sistematizada de dichas prioridades. Se parte del
planteamiento estratégico de la PNCom definido como 11-11-09 y evaldan los atributos asignables a las prioridades
identificadas.

Ha sido importante tener en cuenta el marco estratégico de politica ya que éste determina procesos y finalidades a
implementar en la gestion de las diferentes prioridades. Ademas, se verificaron “argumentos” de las prioridades para
su clasificacion y encontrd que de las cinco prioridades horizontales, tres de ellas “corrupcion”, “seguridad” y “certeza
Juridica” pueden considerarse relevantes con miras a implementacién inmediata de |a politica, lo que no significa que
las dos restantes “desnutricién Crénica” y “Calidad Educativa” tengan menor importancia, simplemente que; las tres
primeras determinan el cumplimiento de las dos tltimas.

Se plantea que por su connotacion estratégica las tres prioridades relevantes han de considerarse “urgentes” ya que
de su gestion dependen condiciones basicas que permitan avances en la gestién de prioridades dependientes. Se
platea entonces la atencion urgente del gobierno a éstas debido a que una sociedad embebida en la corrupcién, la
inseguridad y carente de certidumbre juridica, es impotente para resolver sus propios rezagos econémicos y sociales.
El caracter urgente se propone debido a los plazos definidos en la PNCom para su cumplimiento.

En cuanto a los actores beneficiados de la gestion de las 11 prioridades, se determina un gran universo, el nacional,
luego; la nifiez, la adolescencia y mujeres en edad de gestacion y por dltimo; los actores directamente vinculados a
prioridades verticales, como el sector “Energético”, sectores “Investigacién, Desarrollo e Innovacién”, y, entidades y
personas “Emprendedoras”, por ultimo los “Inversionistas Nacionales y Extranjeros”.

Las propuestas de accion en materia de prioridades reconoce con caracter urgente que el gobierno de Guatemala
brinde prioritaria atencién a las tres prioridades ya que al contar con avances significativo en la gestién éstas
prioridades, se brinde el marco legal y normativo para apuntalar otras prioridades, sin embargo, el abordaje al no ser
excluyente, permitira iniciar a resolver rezagos econdmicos y sociales existentes y apuntalar la productividad y
competitividad de los territorios en el mediano y largo plazo.




2. CLASIFICACION SISTEMATIZADA DE PRIORIDADES EN CIUDADES INTERMEDIAS
2.1 Marco Estratégico PNCom

Previo a dar continuidad a la presente propuesta de clasificacion de prioridades, es preciso recordar el contexto de la
PNCom, resumida en el enfoque 11-11-9 relativo a los ejes estratégicos de la Politica. En términos generales, dicho
marco estratégico se resume en la siguiente ilustracion:

MARCO ESTRATEGICO: PNCom

ca “"! —
=1 e et ==
. ? GUATEMALA
PRODUCTIVIOA CRECIMIENTD RECALUDACION P AY MAS
s "
i i C COMPETITIVA
LUSTER PRICRIDADES
GQ EJE i: CLUSTERS Definicién de clasteres y su importancia; explicacién de los cémo se priorizaron
(3] g bt ik i los 11 cliisteres; y una descripcion de cada uno de los clusteres priorizados.
2 EJE 2: PRIORIDADES Conceptualizacion de las 11 brechas (5 agenda horizontal y 6 agenda vertical), y
= ENMUTERIA BE COMPETOIVIDED presentacion de cuadros analiticos segun el pilar al que pertenecen.

Definicion de| las Ciudades Intermedias, explicacion del Indice de Competitividad
Local (ICL}, y resultados obtenidos para cada una de las 9 ciudades.

llustracion 1. Ejes de la Politica Nacional de Competitividad
2.1.1 Objetivos de la PNCom

Los objetivos generales de |a Politica Nacional de Competitividad son:

A. Mejorar la competitividad para incrementar la productividad nacional, y asi generar crecimiento econdmico
inclusivo, acelerado y sostenible.

B. Lograr unatasa promedio mayor al 6% anual de crecimiento del Producto Interno Bruto para el 2,032.

" Los objetivos especificos:

a) POTENCIAL PARA GENERAL EMPLEOS: Alcanzar niveles de crecimiento superiores al 6% del PIB de manera
sostenida, siendo |a base de este desarrollo el incremento de productividad y fomento de creacion de empleos
formales en mas de 8.5 millones entre 2,016 y 2,032.

b) BRECHAS EN MATERIA DE COMPETITIVIDAD: Para el 2,032 han atendido y solventado las brechas que limitan
la competitividad a nivel nacional, mediante la atencién de la agenda vertical y horizontal de manera
complementaria, proporcionando el apoyo requerido, y velando porque las diversas instancias
gubernamentales que tienen incidencia en el tema cumplan con sus respectivas funciones.

c) APTITUDES PROPIAS DE CADA CIUDAD INTERMEDIA: Para el 2,032 las 9 ciudades intermedias y el Area
Metropolitana de Guatemala han alcanzado su consolidacién urbana y se han generado las condiciones de
competitividad para el desarrollo de los guatemaltecos.




2.1.2 Monitoreo

La PNCom, propone el monitoreo permanente de variables e indicadores relacionados a los tres ejes estratégicos para
su implementacion, en términos generales los siguientes:

% Cs

CLUSTERS PRIORIDADES TERRITORIOS
oAU T SR p L TR AT ST TS
PIB ) ICES
Empleos Indice de Competitividad Glohal Indice de
P [ndice de Competitividad Local Competitividad Local
UN Habitat

llustracién 2. Indicadores Generales de Crecimiento y Competitividad

2.2 Prioridades PNCom

Seglin el enfoque de la Politica Nacional de Competitividad (2,018-2,032) las “Prioridades” son aquellas que permiten
resolver el mayor nimero de factores técnicos, sociales, politicos y econémicos que afectan la competitividad. En esa
linea de ideas, una de las finalidades de atender las “Prioridades”, esperando con ello beneficiar sectores productivos
y actividades econdmicas que logren condiciones para incrementar la “Competitividad”.

El eje estratégico de “Prioridades” en la Politica Nacional de Competitividad propone que “Al abordar de manera
estratégica dichos temas en materia de competitividad, permite incidir directamente en lo actividad productiva de
los clusters, que podrian generar mds empleos mds alld de la capacidad actual con la que cuenta el pais”.

Para su manejo, las prioridades se denominan “Prioridades Horizontales o imperativos estratégicos” y “Prioridades
Verticales o Limitantes Sectoriales a nivel Local”, estas prioridades se presentan a continuacién:

PRIORIDADES HORIZONTALES PR:IOR!DADES}(ERTICALES

. CORRUPCION:

Costos de la Burocracia (Poing Business)
Pago de Faveres v Enriguecimiente llicite

' CERTEZA JURIDICA:
Decisiones Judiciales y Aprebacion de
Leyes

Infraestructura v Legistica (multimadal)

Retacion entre Oferta v Demanda de
Energia

) SEGURIDAD:
Efecto de fa criminalidad en la Inversion
Investigacion, Uesarrollo e Innovacion

DESNUTRICION CRONICA:

feclo en preparacion del Capital Humano Ecosistemna para Emprendedores

CALIDAD EDUCATIVA:
Conocimientas aplicables a la produccion

Atraccian de Inversicn Extraniera Directa

llustracion 3. Prioridades horizontales y verticales de la PNCom.




A continuacion se resumen los conceptos de |as prioridades identificadas segin la PNCom.

2.3 Prioridades Horizontales

CORRUPCION: Rendicién de cuentas, abolicién de todo tipo de clientelismo, nepotismo, corrupcién y la toma del
poder politico y econémico por parte de las elites. El fin es que el Estado garantice la institucionalidad
necesaria para mejorar condiciones para instalacion de empresas, la certeza juridica, la prestacién de servicios
sociales, a creacion de capital humano e infraestructura.

SEGURIDAD: La criminalidad en todas sus manifestaciones, afecta el desarrollo econémico, la promocién de inversién
privada (nacional o extranjera), el empleo vy Ja formacién de capital humano.

CERTEZA JURIDICA: Afecta el clima de negocios, la confianza de inversionistas y el acceso a mercados mundiales,
limitando el crecimiento econémico y 'a transformacion productiva.

CALIDAD EDUCATIVA: La deficiencia de la calidad y cobertura educativa incide directamente en las capacidades
productivas y la eficiencia de los trabajadores.

DESNUTRICION CRONICA: Tiene efectos directos en la preparacién de capital humano, limitando sus oportunidades
de desarrollo y superacién individual.

2.4 Prioridades Verticales

COSTOS DE LA BUROCRACIA: El costo monetario y el tiempo necesarios para la creacién y operacién de una empresa
ante instituciones de gobierno es muy alto, desfavorable para el establecimiento de nuevas empresas dado a
la cantidad de procedimientos necesarios.

INFRAESTRUCTRA Y LOGISTICA: Por su impacto estratégico un sistema de comunicaciones y transporte bien
desarrollado facilita el acceso a servicios y actividades econémicas fundamentales que contribuyen a reducir
las desigualdades en el ingreso y la reduccidn de la pobreza.

SOSTENIBILIDAD DEL SUBSECTOR ELECTRICO: El subsector, a pesar de su eficiencia actual, enfrenta desafios que
pueden poner en peligro su sostenibilidad como, el robo de energia, resistencia a la construccién de
hidroeléctricas, redes de transmision y dificultades para exportar energia a paises de la region.

INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION: Guatemala necesita fortalecer su inversién en investigacion, desarrollo
e innovacion, generar tecnologias, ideas, productos, disefios, procesos y servicios para mejorar la
productividad y competitividad nacional, lo que incide en el crecimiento econdémico.

ECOSISTEMA PARA EMPRENDEDORES: Los elementos que limitan al emprendedor asegurar el establecimiento y
desarrollo de un negocio son la baja preparacién académica de los emprendedores, débil acompafiamiento
institucional, poco tiempo invertido en el emprendimiento y las escasas fuentes de financiamiento. El fin
ultimo es construir una comunidad de negocios apoyada por un contexto ptiblico que resulten en empresas
dindmicas y exitosas.

ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA: Impulsar la generacion de condiciones para la atraccién de
inversion extranjera con certeza juridica, infraestructura, capital humano capacitado, seguridad y eficiencia
burocratica es indispensable debido a que esta tiene potencial de ser un motor de crecimiento y
diversificacién econdémica.




2.5 Clasificacion de Prioridades PNCom

Para el ejercicio de Clasificacion de Prioridades, es preciso reconocer los factores y actores cuyos relacionamientos
determinan condiciones de crisis que se definen con cada prioridad. En el apartado 3, de sistematizacién de
prioridades, se presentan los factores que se ha considerado como parte de la problematica relativa a las prioridades
y con los cuales haremos la presente clasificacién. Por otra parte, en el andlisis de dichos factores se visiond la
problematica con enfoque de “Causa-Efecto”, para determinar prioridades centrales o relevantes v, las periféricas o
dependientes. El diagrama a continuacién ejemplifica el esquema considerando le corrupcién como problema.

INSAN

CONFLICTIVIDAD
SOCIAL

ARBOL DE PROBLEMAS
INCOMPETENCIA
MONOPOLIOS SUB-DESARROLLO POBREZA
EFECTOS —
COSTOS DE LA DEBILIDAD REDUCIDA
BUROCRACIA INSTITUCIONAL INVERSION
SOBREVALORACION DE OBRAS INGOBERNABILIDAD
S

DISFUNCION DEL ESTADO

CLIENTELISMO
CAUSAS
‘ MAFIAS

La “CORRUPCION”, es una prioridad identificada por la PNCom, en su definicion, la PNCom establece como parte del
problema el clientelismo, nepotismo y la toma del poder politico por parte de élites (Cooptacion del Estado), ahora
en causas en el diagrama. Se desprenden en efecto de cascada otras prioridades; al continuar con el ejemplo, la
Inseguridad Alimentaria —INSAN-, es relacionada con la desnutriciéon crénica, la disfuncién del estado con la
conflictividad social y la pobreza, |a reducida inversion y la sobrevaloracion de obras con la deficitaria infraestructura.

CORRUPCION
NEPOTISMO COOPTACION DEL ESTADO
AGENDAS OCULTAS DEBIL MARCO LEGAL

En este orden de ideas, se identificaron 3 prioridades relevantes y 8 dependientes:

RELEVANTES
CORRUPCION

SEGURIDAD
CERTEZA JURIDICA

PRIORIDADES
HORIZONTALES

CORRUPCION

——

SEGURIDAD

PRIORIDADES
VERTICALES

CERTEZA JURIDICA

DEPENDIENTES
DESNUTRICION CRONICA

CALIDAD EDUCATIVA

COSTOS DE LA BUROCRACIA

INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA

OFERTA Y DEMANDA DE LA ENERGIA

INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

ECOSISTEMA PARA EMPRENDEDORES
ATRACCION DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA




3. ENTIDADES BENEFICIADAS POR LA. GESTION DE PRIORIDADES

El fin dltimo de la Politica Nacional de Competitividad —PNCom-, es la construccién de una Guatemala mas
competitiva, por ello la gestion de prioridades orientada a ese fin, involucra a un gran niimero de actores presentes
en las nueve ciudades intermedias a las que se enfocan los ejes de politica y los clister presentes en cada una de ellas.

La estrategia 11-11-09 brinda atencidn a los once clister y nueve territorios a través de la gestion de 11 prioridades
identificadas por la PNCom. En el esquema de clasificacion se plantean prioridades relevantes (urgentes) vy
dependientes (simultaneas, de mediano y largo plazo), segtin el método de abordaje.

El esquema de prioridades horizontales supone el beneficio a todos los actores, sectores y clister presentes en los
territorios, ademas de atencién a grupos vulnerables, la nifiez y mujeres en edad de gestacién, en busca de reducir
indices de desnutricién y la mortalidad materna. Se beneficiara a la nifiez y adolescencia en edad escolar a través de
la mejora de |la calidad educativa.

Se plantea relevante brindar atencién al combate a la Corrupcién, la Inseguridad en todas sus dimensiones y a brindar
Certeza Juridica a todo ambito o proceso en observancia y cumplimiento de Ley, esto sin duda beneficiara a toda la
“poblacion guatemalteca.

Las prioridades verticales, suponen el fortalecimiento de sectores como “Energia”, “Investigacién, Desarrollo e
Innovacion”, entidades y personas “Emprendedoras” y eventualmente “Inversionistas Nacionales y Extranjeros”.

En observancia del cumplimiento de los objetivos generales de politica, suponen beneficios para la mayoria de la
poblacién guatemalteca a través del incremento de la productividad y el crecimiento econémico inclusivo, acelerado
y sostenible.

En el apartado de identificacién de actores clave de las prioridades identificadas se reconocen los actores, sectores '
grupos de interés a ser beneficiados por la gestién de prioridades.

4. PROPUESTA DE ACCION DE PRIORIDADES
De acuerdo al esquema de clasificacion se identificaron prioridades relevantes o urgentes como lo son:

e Corrupcion
e Seguridady
e Certeza Juridica

Estas prioridades por su connotacién estratégica pueden considerarse “urgentes” ya que de su gestion dependen
condiciones basicas que permitan avances en la gestion de prioridades dependientes. Se platea entonces |a atencién
urgente del gobierno a las prioridades relevantes, ya que una sociedad embebida en la corrupcidn, la inseguridad y
carente de certidumbre juridica, es impotente para resolver sus propios rezagos econémicos y sociales. El caracter
urgente se propone debido a los plazos definidos en la PNCom para su cumplimiento.

Al contar con avances significativo en la gestion prioridades relevantes es viable apuntalar nuevas prioridades y
procesos, los orientados a resolver rezagos econémicos y sociales y apuntalar la productividad y competitividad de
los territorios en el mediano y largo plazo.

No se plantea una gestion excluyente, se propone orientar las prioridades de gobierno al combate a la corru pcién, la
seguridad y certeza juridica por ser piedra angular del proceso, sin embargo; debe haber acciones en paralelo que
permitan avances en otras prioridades, principalmente educacion y erradicacién de la desnutricién.

En el abordaje al proceso, es importante que los sectores y actores en cada territorio sean involucrados en los
procesos, articulando para ello con una visién integradora a las instancias de gobierno, sea local y central. La estrategia
de abordaje debe ser previamente definida y contar con el respaldo legal necesario para su activacion y cumplimiento.




En medios de difusion es preciso dar a conocer a la sociedad guatemalteca en su conjunto, los fines y objetivos del
proceso, hacer conciencia de su importancia. Otras herramientas de difusidn y analisis son necesarias, los foros,
conferencias y medios impresos (revistas, articulos de prensa) son necesarios.

Es importante la inclusion del sector académico para el anilisis de la gestién y retroalimentacién de procesos a fin de
que los aportes asi realizados, permitan la inclusidn clara, oportuna y determinante de los actores locales en cada
territorio.

En la gestion de prioridades “Verticales” o “dependientes” es muy importante la participacién actores y sectores de
interés relacionados con cada prioridad ya que, de la mano con el Estado y Gobierno de Guatemala, tendrian
capacidad de conducir e infringir cambios en los ecosistemas empresariales de su interés en el mediano y fargo piazo
y asi atender esas prioridades.

Sin duda alguna, es preciso contar con una estrategia de monitoreo y evaluacidon que permita dar seguimiento
oportuno y efectivo a la variedad de indicadores utilizados en la gestién de cada una de las prioridades de la PNCom.
Actualmente, no hay una correcta coordinacién entre todas y cada una de las entidades gue generan indicadores
sociales y econdmicos, ya que no existe claridad de los fines o propssitos de su creacién. Es preciso concertar con las
entidades de gobierno acerca de la creacién, utilidad y propésito de los indicadores, pero sobre todo acerca de la
necesidad de contar con indicadores de alta calidad, confiables y representativos de los territorios evaluados.

Es necesario ademas, crear una planificacién estratégica y otra operativa que permita el abordaje a prioridades de la
PNCom en las ciudades intermedias, sin embargo; aunque de modo coordinado, es preciso que especialistas en
ambitos relacionados a cada prioridad coordinen su gestién y seguimiento.

Existen temas relativos a prioridades que atin no se visualizan en las prioridades de la politica, elementos algunas
veces centrales y otras veces periféricos que son determinantes como parte de los satisfactores sociales esperados,
el caso de atencion a grupos vulnerables, como personas con discapacidad, ancianos, etc.
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1. INTRODUCCION

La identificacion de los actores clave y el anélisis de sus potencialidades es relevante para el planteamiento de una
estrategia territorial de competitividad, en éste caso alineada a los ejes de politica 11-11-09, sin embargo, el contexto
induce a evaluar actores locales y ademas actores de ambito nacional de los que depende en mayor medida permitir
las condiciones necesarias para la oportuna y adecuada implementacion de la politica.

Se reconoce que en ambos territorios, Ciudad Turistica Panchoy y Ciudad Portuaria San José, no existen actualmente
las condiciones para atender o resolver desde lo local, los retos que plantean las “11 Prioridades” definidas por la
PNCom, ya que se carece del interés, la comprension y sobre todo del poder para establecer acuerdos que permitan
implementar acciones concretas de solucién a las prioridades planteadas. Se carece ademas de recursos financieros
para erradicar las malas précticas, la corrupcion, la violencia e incertidumbre juridica, pero sobre todo, voluntad para
incentivar lo til, propositivo y deseable en contexto de la competitividad local.

En la actualidad, la Ley de Consejos de Desarrollo, es la herramienta juridica que busca gestar desde el territorio el
desarrollo local, sin embargo; para efectos de implementacion de la politica Nacional de Competitividad, es necesario
un marco regulador mucho mas amplio, dados los retos que plantea la politica Nacional de Competitividad.

Es en observancia de ésta coyuntura, que se determind la necesidad de evaluar la incidencia de actores de ambito
nacional y local, con incidencia en las dos ciudades intermedias, pero también debido a la complejidad y amplitud del
analisis realizado, que sin embargo; deberia ser mas profundo. Se identificaron en éste ejercicio actores de gobierno
central, del ejecutivo, legislativo y lo judicial desde una amplia perspectiva, ademas actores de gobierno
departamental y local o municipal, el sector académico, los entes de investigacién y desarrollo, organizaciones de la
sociedad civil, el sector privado organizado y los sectores productivos de ambas ciudades intermedias.

En cuanto a entidades de gobierno, se consideran las presentes en las dos ciudades intermedias segtin su participacion
en el CODEDE, sin embargo; se analizan como parte de gobierno central, ya que en general las “delegaciones
departamentales”, limitan su accionar al seguimiento de las instrucciones vertidas por su autoridad superior, sea un
ministerio, vice-ministerio, secretaria, etc.

La metodologia de anlisis de actores clave se propuso en contexto de Ciudad Turistica Panchoy y Ciudad Portuaria
San José en su conjunto para “Prioridades Horizontales” y “Prioridades Verticales”, siendo disimiles los resultados
para prioridades, lo que supone acciones diferenciadas en el planteamiento de su abordaje en territorio.

Las entidades de gobierno central son en ambos casos relevantes, otros actores tienen mayor o menor incidencia en
una u otra prioridad, segtin su dmbito de accién. Se evalué incidencia “0” o “1”, si es cero la casilla se dejo vacia. Se
asigné una categoria “Poder”, valorada de 1 a 5 en un criterio subjetivo de reconocimiento, esto segtn el contexto de
accion del actor observado. Al final se ordenaron actares de mayor a menor incidencia y asigné una categoria de color
para resaltar esa condicion.

De esta manera, los actores de mayor incidencia en el contexto nacional o local, deberan ser los involucrados en el
planteamiento de una estrategia de abordaje en atencion a las prioridades definidas por la Politica Nacional de
Competitividad.




2. IDENTIFICACION DE ACTORES CLAVE

Las ciudades intermedias Ciudad Turistica Panchoy y Ciudad Portuaria San José, corresponden a los
departamentos de Sacatepéquez y Escuintla respectivamente. En el contexto territorial, el accionar, las
estrategias de abordaje y la gestién de prioridades se debe realizar en el marco del Consejo Departamental de
Desarrollo -CODEDE-, por ser esta la entidad que coordina, regula y consulta a los actores econémicos, sociales y
gubernamentales en cada departamento.

Para definir el listado de actores, se tomo de referencia el listado de las entidades que participan en los CODEDE
del departamento de Escuintla y Sacatepéquez, se adicionaron los actores identificados con el mapeo de actores
de Cldster, realizado con el producto 1 de la presente consultoria para asi integrar las matrices de evaluacion.

3. CLASIFICACION SEGUN NIVELES DE INTERES E INFLUENCIA

Se determind la necesidad de evaluar la incidencia de actores en el ambito nacional y local, pero que participan
en la gestion del desarrollo de los departamentos que conformaran las dos ciudades intermedias Ciudad Turistica
Panchoy y Ciudad Portuaria San José.

Se identificaron en éste ejercicio actores de gobierno central, del ejecutivo, legislativo y lo judicial desde una
perspectiva muy amplia, se identificaron actores de gobierno departamental y actores de ambito municipal, se
integraron al ejercicio los actores del sector académico, los entes de investigacion y desarrollo (ONG's),
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado organizado y los sectores productivos de ambas ciudades
intermedias reconocidos como cluster.

En cuanto a entidades de gobierno, se consideran las presentes en las dos ciudades intermedias, sin embargo; se
observaron como parte de gobierno central, considerando que ain prevalece un esquema jerarquico que
centraliza la toma de decisiones, es por ello que los departamentos atin no estan preparados para tomar sus
propias determinaciones. Asi, las “delegaciones departamentales”, limitan su accionar al seguimiento de las
instrucciones vertidas por su autoridad superior, sea un ministerio, vice-ministerio, secretaria, etc.

4. MAPEO DE ACTORES, INTERES E INFLUENCIA

La metodologia de analisis de actores clave se propuso en contexto de Ciudad Turistica Panchoy y Ciudad
Portuaria San José en su conjunto para “Prioridades Horizontales” y “Prioridades Verticales”. Se evalud interés o
incidencia “0” o “1”, si es cero la casilla se dejé vacia. Se asignd a influencia una categoria “Poder”, valoradade 1
a5 en un criterio subjetivo de reconocimiento de la capacidad del accionar del ente evaluado con relacion a una
priaridad especifica.

La sumatoria del interés (incidencia) e influencia (poder) permitié identificar y clasificar a los actores de mayor a
menor incidencia y segtin prioridad y finalmente asigné una categoria de color para resaltar esa condicion con el
fin de determinar su integracion a la gestién de prioridades.

Se encontré que las entidades de gobierno central son relevantes en atencién a prioridades horizontales y
verticales, pero su mayor incidencia la ejercen desde lo central, ya que las delegaciones no cuentan con la
discrecionalidad, los recursos ni el poder necesario para gestar las prioridades sin el respaldo de las instituciones
de gobierno central, incluyendo, la capacidad para normar las acciones locales.

En lo local, las municipalidades son un actor relevante y determinante por cuanto tienen capacidad de generar
mandatos y normas que coadyuven a la gestién de prioridades, sin embargo; éstas solo podran alinearse a la
gestién de prioridades a través de mecanismos coercitivos establecidos por leyes de injerencia nacional.

Es de esta forma que los actores de mayor incidencia en el contexto nacional o local, podran ser los involucrados
en el planteamiento de estrategias de gestién de prioridades definidas por la Politica Nacional de Competitividad.




5. ACTORES CLAVE AGENDA DE PRIORIDADES HORIZONTALES

5.1 Mapeo de actores del Ejecutivo, Gobierno Central

GOBIERNO CENTRAL | RELACION E IMPORTANCIA EN ATENCION PRIORIDADES HORIZONTALES ey
RELEVANTES DEPENDIENTES a219

EJECUTIVO ; CERTEZA catbap | 2| £
CORRUPCION | SEGURIDAD | oo | DESNUTRICION | =00 o 2l

CGC I 1 1 5 |He
MAGA 1 1 1 1 4|8
MINEDUC 1 1 1 1| 4 [N
MINGOB 1 1 i 5(8
PNC 1 1 1 5 [Eg=
SAT 1 1 1 5 [
SCEP 1 1 1 1 1| 3 187
SEGEPLAN 1 1 1 1 1| 3 [§28
BANGUAT i 1 1 1| 3 |84
IGSS 1 1 1 4|7
MARN 1 1 1 4|7
MEM 1 1 1 4 7
MICIVI 1 1 1 4| 7
MICUDE 1 1 1 4 | 7
MIDES 1 1 1| 4 [B7
MINFIN 1 1 1 4|7
MSPAS 1 1 1 4|7
PDH 1 1 1 1 1| 2 [
CONAP 1 1 1 316
CONRED 1 1 4|6
COPREDHE 1 1 1 316
EJERCITO 1 1 1 316
MINECO 1 1 13| 6
MINTRAB { 1 1 3|6
PGN 1 1 1 3|6
SIB 1 1 4|6
SIT 1 1 1 316
FODIGUA 1 1 12 |5
INAB 1 1 3|5
INGUAT 1 4 3|5
RENAP 1 4|5
RIC 1 4|5
SBS 1 1 1 1| 1 |55
SEPREM 1 1 1| 2 |5
SESAN 1 1{ 3|5
CONADI 1 1] 2 | 4
CONALFA 1 1] 2 [ 2
CONAMIGUA 1 1 2| 4
CONJUVE 1 1| 2 [i4
FONTIERRAS 1 1 2 (4
SOSEP 1 12| 4

Fuente: Elaboracion propia




5.2 Mapeo Actores del Legislativo

RELACION E IMPORTAI\!!CIA EN ATENCION PRIORIDADES HORIZONTALES

: e | oo
[¥)
LEGISLATIVO RELEVANTFS DEPENDIENTESL 8 g
L CERTEZA CALIDAD & | =
CORRUPCION | SEGURIDAD JURIDICA DESNUTRICION EDUCATIVA
Bancadas 1 1 1 1 1| 5 |10
Comisiones 1 1 1 1 5 | 10
Plen? Ltongreso dela 1 1 1 1 1l s '
Republica
Diputados por 1 1 1 1
departamento
Fuente: Elaboracién propia
5.3 Mapeo Actores del Legislativo
RELACION E IMPORTANCIA EN ATENCION PRIORIDADES HORIZONTALES | =l
5 o | >
CORRUPCION | SEGURIDAD JURIDICA DESNUTRICION EDUCATIVA
Cortle.Suprema de 1 1 1 s g
Justicia
Organismo Judicial 1 1 1 5 '8
Flscalias_y 1 1 1 a7
Delegaciones
Juzgados 1 1 1 4|7
IDefema Piblica Penal | 15 1 1 3 o8
Fuente: Elaboracién propia
6. ACTORES CLAVE PRIORIDADES HORIZONTALES
6.1 Mapeo de actores, Gobierno Departamental
RELACION E iMPORTAﬂCIA EN ATENCION PRIORIDADES HORIZONTALES
: ; S i
GOBIERNO RELEVANTES DEPENDIENTES al9
DEPARTAMENTAL Q| <
z CERTEZA CALIDAD 8| >
CORRUPCION [ SEGURIDAD JURIDICA DESNUTRICION EDUCATIVA
CODEDE 1 1 1 1 1| 4 |
ADME 1. 1 1 1 1| 3
GOBERNACION 1 1 1 I 1.3
COREDUR 1 1 1 1 12
uTtD 1 1 1 1 1 2
MANCOMUNIDADES 1, 1 1] 1 (8
Corr’u.ando Naval del 1 1 2
Pacifico

Fuente: Elaboracién propia




6.2 Mapeo Actores Gobierno Local

RELACION E IMPORTANCIA EN ATENCION PRIORIDADES HORIZONTALES
GORIERNO LOCAL RELEVANﬁES . DEPENDIENTES % g
< CERTEZA CALIDAD .
CORRUPCION | SEGURIDAD JURIDICA DESNUTRICION EDUCATIVA 2
MUNICIPALIDADES 1 1 1| 5 (40
COMUDE 1 1 1| 2 |5
COCODE 1 1 1] 1 B8
ONG's
Pueblos Indigenas 1 1 1 1 1| 5 [F10F
Mujeres 1 1 1 1 11 3| 8
Organ|z§C|ones 1 1 1 1 113 |8
Campesinas
Sociedad Civil 1 1 11 4 | 7
Cooperativas 1 1 11 4|7
Trabajadores 1 1 3|5
Fuente: Elaboracién propia
6.3 Mapeo Actores nacionales y locales del Sector Académico
RELACION E IMPORTANCIA EN ATENCION PRIORIDADES HORIZONTALES | |
SECTOR ACADEMICO RELEVANTES e DEPEND‘EN’Lil . § %
CORRUPCION | SEGURIDAD JURIDICA DESNUTRICION EDUCATIVA Bl
UNIVERSIDADES
USAC 1 1| 5 | 7
DEL VALLE 1 114 | 6
INTECAP 1 1] 3 [ES
LANDIVAR 1 1] 3 B5
MARIANO GALVEZ 1 1|3 |5
GALILEO 1 112 | 4
RURAL 1 1{2 | 4
SAN PABLO 1 1] 1 [
COLEGIOS
PROFESIONALES
Ingenieros Agronomos 1 1 1 i 3
Abogados y Notarios 1 1 1 4 7 )
Economistas | 1 1 4 (B0
Humanistas 1 1 i 3|6
Ingenieros Civiles 1 1 1 3|6
Médicos y Cirujanos 1 1 1 3|6
Arquitectos 1 1 1 2 [B58

Fuente: Elaboracién propia




6.4 Mapeo Actores entes nacionales y locales de Investigacién y Desarrollo

ENTES INVESTIGACION

Y DESARROLLO

RELACION E IMPORTAN

CIA EN ATENCION PRIORIDADES HORIZONTALES

RELEVANTES

DEPENDIENTES

CORRUPCION

SEGURIDAD

CERTEZA
JURIDICA

DESNUTRICION

CALIDAD
EDUCATIVA

PODER

VALOR

INFOM

1

1

CONCYT

1

i

DIGI

INE

IARNA

N =

INCAP

e Ll Rl

ICC

[ P e A

NINIR NN W

W s|v|v|ojw

Fuente: Elaboracién propia

6.5 Mapeo actores sector privado organizado

SECTOR PRIVADO
ORGANIZADO

RELACION E

IMPORTANCIA EN ATENCION PRIORIDADES HORIZONTALES

RELEVANTES

DEPENDIENTES

CORRUPCION

SEGURIDAD

CERTEZA
JURIDICA

DESNUTRICION

CALIDAD
EDUCATIVA

PODER

VALOR

ASOCIACIONES,
CAMARAS

ANAM

CACIF

Camara de Comercio

FUNDAZUCAR

FUNDESA

JHIY) UG Erg) Y

ANACAFE

Camara de Industria

ANADIE

MIPYMES

i L

TR S ) S I N T R R

Blu|o|o|~|~|~{ofm

GREMIALES

Navieras

=

Transporte

Almacenadoras

Inmobiliarias

A

Alimentos y bebidas

Avicultores

Hoteleros

Huleros

CAT

Restaurantes

kNN N N W w|w

binw w lww|slalolo

Fuente: Elaboracién propia




6.6 Mapeo Actores sectores productivos locales (Claster)

RELACION E IMPORTANCIA EN ATENCION PRIORIDADES HORIZONTALES

SECTORES RELEVANTES DEPENDIENTES & 5
PRODUCTIVOS . , CERTEZA CALDAD |8 | Z
CORRUPCION | SEGURIDAD JURIDICA DESNUTRICION EDUCATIVA
AGROPECUARIOS
Agrlcfultores / 1 4ls
Horticultores 5
ch:t.JItores, 1 4 ls
porcicultores .
Ganaderos 1 4
Cafetaleros 4
ARTESANOS

Tejedoras de telas y - ! '4
trajes tipicos :
Artesanos (madera, 3 [
joyeria, pintura)
Carpmteros, 3|3
mueblerias
Zapateros 3
Forjadores, herreros 2
Soldadores, herreros, 5

mecanicos

Fuente: Elaboracion propia

6.7 Conclusiones de Mapeo de Actores para Prioridades Horizontales

Actores de alto nivel, tienen relevancia en la atencién a prioridades horizontales, sobre todo en
el legislativo y lo judicial, sin embargo; en el ambito local, es relevante el accionar de las
municipalidades como gobiernos locales.

Ministerios, Secretarias y entes reguladores como la CGC, son relevantes en la implementacion y
seguimiento a los mandatos definidos desde los tres poderes del estado y los gobiernos locales
con respecto a las prioridades.

Los sectores académicos y de investigacion y desarrollo, son relevantes en el analisis critico de
las problematicas planteadas en las once prioridades de la PNCom y en la definicidon de una
estrategia consensuada para el abordaje de las prioridades.

Los sectores econdmicos y sociales, aunque algunos son relevantes junto a la academia en el
analisis y planteamiento de la estrategia de abordaje, son importantes en torno al consenso
necesario para configurar en el territorio el mecanismo de gestién de prioridades y por ultimo;
el consenso para definir propuestas de abordaje y la construccion de una vision compartida de
desarrollo y competitividad local en cada ciudad intermedia.




7. ACTORES CLAVE AGENDA DE PRIORIDADES VERTICALES

7.1 Mapeo Actores Gobierno Central
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Fuente: Elaboracidn propia




7.2 Mapeo Actores del Legislativo

RELACION E IMPORTAN:CIA EN ATENCION PRIORIDADES VERTICALES -
g =4 o
: 7 Ehs
LEGISLATIVO COSTOS DE | INFRAESTRUCTURA OFERTA Y INVESTIGACION, ATRACCION .DE 8|3
RO L OGITICh DEMANDA DE DESARROLLO INVERSION L =
ENERGIA INNOVACION | EXTRANJERA DIRECTA
Comisiones 1 1 1 1 1 =G
Bancadas 1 1 1 1 4 | 8
Diputados por 1 1 1 1 3
departamento
Pleno Congreso
de la Republica 1 516
Fuente: Elaboracion propia
7.3 Mapeo Actores entes nacionales y locales de Investigacion y Desarrollo
RELACION E IMPORTANCIA EN ATENCION PRIORIDADES VERTICALES o
IN 8 ; v}
PODER JUDICIAL | COSTOS DE | INFRAESTRUCTURA DE(;:]:E;TDF;\YDE [;’;SSLLGRAOCL'S)N’ ATI:QE(:S?SNDE g %
i & i a | >
SIROCHACIA et G ENERGIA INNOVACION | EXTRANJERA DIRECTA
Corte S.u-prema 1 5186
de Justicia
Organismo e
Judicial 1 -
Fiscalias.y 1 als
Delegaciones
Juzgados 1 4|5
Defensa Publica 1 34
Penal 2
Fuente: Elaboracién propia
7.4 Mapeo Actores Gobierno Departamental
| RELACION E IMPORTANCIA EN ATENCION PRIORIDADES VERTICALES
' : ATRACCION DE = |
GOBIERNO OFERTAY | INVESTIGACION, ; =S
DEPARTAMENTAL | COSTOS DE | INFRAESTRUCTURA DEMANDA BE OESARROLLE INVERSION S|z
BUROCRACIA Y LOGISTICA 7 5 EXTRANJERA >
ENERGIA INNOVACION
DIRECTA
CODEDE 1 1 1 4 [
ADME 1 1 4
COREDUR 1 1 316
utbD 1 1 1{2 ] 6
GOBERNACION 1 1 3 a5
MANCOMUNIDADES 1 1 1] 1 |5
Con'rfmdo Naval del 1 2 |3
Pacifico

Fuente: Elaboracion propia




7.5 Mapeo Actores de Gobierno Local

RELACION E IMPORTAIJCIA EN ATENCION PRIORIDADES VERTICALES

7 = x|
GOBIERNO LOCAL | COSTOS DE | INFRAESTRUCTURA OFERTAY INVESTIGACION, ATRACClOl’\I DE § g
BUROCRACIA Y LOGISTICA DEMANDA DE DESARROU:O INVERSION =
ENERGIA INNOVACION EXTRANJERA DIRECTA
MUNICIPALIDADES 1 1 1 1 1| 5 |lo8
COMUDE 1 1 1 2|5
COCODE 1 1 1 [
ONG's
Pueblos Indigenas 1 1 5 |
Cooperativas 1 1 1 1] 3 7
Trabajadores 1 1 113 |6
Organizz‘nciones 1 1 4l e
Campesinas
Sociedad Civil 1 1 1 3 |&6
Mujeres 1 1| 3 [F58
Fuente: Elaboracion propia
7.6 Mapeo Actores nacionales y locales del Sector Académico
RELACION E IMPORTAN¢IA EN ATENCIE_)N PRIORIDADES VERTICALES el
SECTOR OFERTAY INVESTIGACION, ATRACCION DE HoLO
Acapemico | COSTOS BE | INFRARSTEUETURA | DEMANDADE | DESARROLLO INVERSION S|g
ENERGIA INNOVACION EXTRANJERA DIRECTA
UNIVERSIDADES
USAC 1 1 1| 5 [HE
DEL VALLE 1 1 14| 7
LANDIVAR 1 1 1{3 | 6
MARIANO
GALVEZ : A 113 B
INTECAP T 1[.3 (&%
GALILEO i 2 &3
RURAL 1 2 S
SAN PABLO 1 1 28
COLEGIOS
PROFESIONALES
Ingenieros
Cisiles 1 - 13 B
Inge,nleros 1 1 11307
Agrénomos
Arquitectos y 1 3 &k
Economistas 1 4|6
Abogados y
Notarios ol
Médicos
Cirujanmy ! 113 @@
Humanistas 1 3 [

Fuente: Elaboracion propia




7.7 Mapeo Actores entes nacionales y locales de Investigacion y Desarrollo

ENTES RELACION E IMPORTAN:CIA EN ATENCION PRIORIDADES VERTICALES D
INVESTIGACION COSTOS DE | INFRAESTRUCTURA OFERTAY INVESTIGACION, ATRACCiOT'\I DE LC"', %
Y DESARROLLO | BUROCRACIA Y LOGISTICA DEMANDI’\ DE DESARRGLl’«O INVERSION 9_ =

ENERGIA INNOVACION EXTRANJERA DIRECTA
INFOM 1 1 1 4 [
CONCYT 1 1 1 1| 3 W
DIGI 1 1 1 1| 2 6
INE 1 1. i3 1 2|6
ICC 1 1 1| 2 5
IARNA 1 1 11 [
INCAP 1 1| 2 [¥48
Fuente: Elaboracion propia
7.8 Mapeo Actores Sector Privado organizado
R RELACION E IMPORTANCIA EN ATENCION PRIORIDADES VERTICALES e
COSTOS DE OFERTAY INVESTIGACION, ATRACCION DE kb (o)
OFI{JGE{J;\IZI'D;;P?DO LA INFS’TEOS;-EL.:_E:RA DEMAND,A DE DESARROL!_O INVERSION § g
BUROCRACIA ENERGIA INNOVACION EXTRANJERA DIRECTA
ASOCIACIONES, '
CAMARAS .
ANAM 1 1 1 1 1|5 |10
CACIF i 1 1 1 1|5 | 10
ANADIE 1 1 1 1 1141 9
ANACAFE 1 1 1 1| 4 8
Capareyde 1 1 1 1148
Industria
Camara de
Comercio & = 114 [
FUNDAZUCAR 1 1 1(:4 7
FUNDESA 1 1 1] 4 |8
MIPYMES 1 1 1/ 3 /6
GREMIALES
Navieras 1 1 1 1 1] 3 S
Transporte 1 1 1 113 | 7
Almacenadoras 1 1 113 | 6
Hoteleros 1 1 1 112 | 6
Inmobiliarias 1 1 1 112 1 6
Alimentos y
bebidas 1 1 1215
Avicultores 1 1 1| 2 |25
Huleros 1 1121 4
CAT 1 1 1] 1 |§4
Restaurantes 1| 1 (B2

Fuente: Elaboracion propia




7.9 Mapeo Actores Sectores Productivos Locales (Cluster)

RELACION E IMPORTANCIA EN ATENCION PRIORIDADES VERTICALES ln
SECTORES OFERTAY INVESTIGACION, ATRACCION DE w | o
proDUCTIVOs | COSTOB DF | INFRAESTEL=TORA | DEmANDADE | DESARROLLO INVERSION | © | =
ENERGIA INNOVACION EXTRANIJERA DIRECTA
AGROPECUARIOS '
Agri(:'ultores / 1 _r 6
Horticultores :
Avicgltores, 1 1l 2 B8
porcicultores S5
Cafetaleros 1 114 | 6
Ganaderos 1 114 ] 6
ARTESANOS
Tejedoras de
telas y trajes 1 14| 6
tipicos
Artesanos
(madera, joyeria, 1 1] 3 |5
pintura)
Carpinteros,
mqulerias 1 1| 3 [
Zapateros 1 1) 3 |85
Forjadores, 1 1| 2 [
herreros o
Soldadores, 2
herreros, 1 1| 2 |
mecanicos

Fuente: Elaboracion propia.

7.10 Conclusiones de Mapeo de Actores para Prioridades Verticales

e No estan relevante el accionar de actores de alto nivel, sin embargo, sigue siendo relevante el
accionar de las municipalidades, por lo que son prioritarias en ambos casos.

e Enla gestion de prioridades verticales, cobra mayor relevancia el accionar de Ministerios,

Secretarias y adn sigue siendo relevante el accionar de entes reguladores como la CGC.
e Destaca la importancia del sector privado organizado, entidades como el CACIF, ANACAFE,

ANADIE, Camaras de industria y comercio son relevantes dadas las condiciones de gestion de
prioridades verticales para su implementacion. También destacan las municipalidades, el INFOM
ANAM vy la sociedad civil, principalmente los pueblos indigenas.

Destaca también el sector académico, los colegios profesionales, entidades de investigacion
como el CONCYT y ministerios y secretarias vinculadas a las tematicas vinculadas a prioridades
como MAGA, MARN, MEM, MINECO, CONAP, MIDES, SCEP, entre otros.
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1. INTRODUCCION

En la conformacion de “Ciudades Intermedias”, es necesario determinar lineamientos estratégicos que permitan su
conformacion, estructura y operativizacion sobre la base de las prioridades de pais que han sido identificadas en la
Politica Nacional de Competitividad —-PNCom-.

El sistema de seguimiento basado en indicadores relacionados con las prioridades permitira medir los avances de
logro e impacto esperado en materia de competitividad local y linea base de medicidn sustentada en la propuesta de

FUNDESA.

Para el efecto se cuenta con una serie de indicadores que vinculados oportunamente a prioridades, podran contribuir
al monitoreo y evaluacion del progreso, observando con ello las brechas institucionales, econdmicas, productivas y
sociales propuestas por el esquema de prioridades de la PNCom.

En el presente planteamiento de indicadores, se aplica a la base de clasificacion de prioridades propuesta en
segmento previo del presente producto de consultorifa, el cual se reitera como referencia.

La priorizacidn se identificé 3 prioridades relevantes y 8 dependientes de la siguiente forma:

o RELEVANTES DEPENDIENTES
CORRUPCION DESNUTRICION CRONICA

SEGURIDAD CALIDAD EDUCATIVA
CERTEZA JURIDICA

PRIORIDADES
HORIZONTALES

- F COSTOS DE LA BUROCRACIA
2 o CORRUPCION INFRAESTRUCTURA Y LOGISTICA
53 OFERTA Y DEMANDA DE LA ENERGIA
g E | SEGURIDAD "] INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACIGN
ECOSISTEMA PARA EMPRENDEDORES
CERTEZA JURIDICA || ATRACCION DE INVERSIGN EXTRANJERA DIRECTA

—. Se debe tener en cuenta que las prioridades relevantes corresponden a prioridades horizontales, excepto dos de
ellas que pasan a ser dependientes, como sucede con todas las prioridades verticales de la PNCom.

2. PLANTEAMIENTO DE INDICADORES
Se plantean dos escenarios de medicidn con sus respectivos indicadores.

A. PRIORIDADES RELEVANTES (Linea basal)
B. PRIORIDADES DEPENDIENTES (Mediano y largo plazo)

2.1 Indicadores de prioridades relevantes o de linea base

La Seguridad, el combate a la corrupcion y la falta de certeza juridica son prioridades relevantes que han sido
identificadas por importancia y relacién primaria con las otras prioridades aqui denominadas dependientes.
Las prioridades relevantes por su connotacion estratégica pueden considerarse “urgentes”, debido a su
importancia dar paso a la gestion de del desarrollo, la productividad y competitividad de Guatemala.

Estas prioridades también denominadas de linea base, permiten condiciones para atender y consolidar las
prioridades de mediano y largo plazo, identificadas como dependientes




En el ejercicio de clasificacién de prioridades se plantea la légica de “causa y efecto”, como elemento motor
que permitird entender y atender las 11 prioridades de la PNCom. Al haber avance en atencién a las
prioridades relevantes, se tendran avances sistémicos y consistentes en atencién a prioridades dependientes.

El accionar del Estado de Guatemala y su contundencia en atencién a dichas prioridades es determinante para
dar sensible impulso a la competitividad territorial.

2.2 Indicadores de prioridades dependientes (mediano plazo y largo plazo)

3.

Se consideran como “Prioridades Dependientes” a 2 prioridades horizontales y 6 prioridades verticales.
Corresponden a prioridades horizontales la “Desnutricién Crénica” y la “Calidad Educativa” por ser programas
eminentemente sociales que dependen de una buena gestién gubernamental para darles cumplimiento. Un
gobierno embebido en la corrupcidn, la inseguridad y carente de certidumbre juridica, es impotente para
atender cualquiera de las prioridades propuestas.

Las prioridades identificadas den la PNCom como “Verticales” se catalogan todas como “dependientes” por
causas muy similares a las expuestas a prioridades sociales, sin embargo; en estos casos es muy importante
la participacién actores y sectores de interés relacionados, los que en simbiosis con el Estado y Gobierno de
Guatemala, tendrian capacidad de infringir cambios en los ecosistemas empresariales en el mediano y largo
plazo para atender y resolver éstas prioridades.

INDICADORES DE PRIORIDADES EN MATERIA DE COMPETITIVIDAD

A continuacion se realiza el analisis de indicadores sociales, econémicos y ambientales relacionados a prioridades,
para ambas ciudades intermedias, los cuales condicionan la competitividad local.

3.1

3.2

indice de Desarrollo Humano:

El indice de Desarrollo Humano (IDH) creado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo expresa
tres dimensiones basicas del desarrollo humano: salud, que es la esperanza de vida al nacer, educacion, que
es la escolaridad y la escolaridad deseada y, nivel de vida, que es el ingreso nacional bruto per capita.

Segun este indicador, Guatemala posee un IDH 0.627 y se ubica en la posicion 127 del ranking creado por el
PNUD, mientras Panama se ubica en el puesto 70 y Costa Rica en el puesto 66 de 189 paises.

Segiin el Ranking a nivel de los departamentos de Guatemala’, el departamento de Guatemala ocupa el primer
lugar con un indice de 0.614, le sigue en segundo lugar el departamento de Sacatepéquez con IDH de 0.567
y, en quinto lugar el departamento de Escuintla, con IDH 0.516.

Pobreza

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiald a finales del afio 2,017 que cerca del 83% de la poblacién
de Guatemala se encuentra en pobreza absoluta o extrema. El Informe de Pobreza y Pobreza Extrema
realizado por Segeplan en el afio 2,009 indica que Guatemala registra 52.8 por ciento de habitantes en
pobreza y 20% en pobreza extrema, de los cuales el 39.8 por ciento es indigena y 13 por ciento no indigena.

La pobreza crea ineficiencia en la poblacién limita el acceso a los servicios basicos, la salud, educacién,
alimentacién adecuada y todo ello le afectada para tener una vida digna. La pobreza general promedio de
ciudad turistica Panchoy es del 35% y la pobreza extrema del 12.5%, sin embargo; en los municipios con
mayoria indigena, como en Santa Marfa de Jestis, |a pobreza alcanzan el 74% en pobreza total. Es preocupante
que en los municipios de Ciudad Portuaria San José, la pobreza media sea del 62%.

2 es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Departamentos_de_Guatemala_por_IDH




Tabla 1. Pabreza en municipios de Ciudad Turistica Panchoy

POBREZA | General | Extrema | TOTAL

1 } Santa Maria de Jestis 70% 4% 74%

2 | Santa Catarina Barahona 40% 7% 47%

3 San. Antonio Aguas 40% 6% 46%

Calientes

4 | Pastores 43% 2% 45%

5 | Ciudad Vieja 35% 2% 37%

6 | La Antigua Guatemala 22% 4% 26%

7 | Jocotenango 19% 3% 22%
Tabla 2. Pobreza en municipios Ciudad Portuaria San José
POBREZA General | Extrema TOTAL

1 |La Gomera 63,90% 12,10% 76%
2 | Iztapa 61,10% 11,80% 73%
3 | Masagua 59,20% 9,20% 68%
4 | San José 54,50% 9,10% 64%
S Ltk 50,00% |  8,30% 58%

5 | Cotzumalguapa

6 | Escuintla 29,90% 4,30% 34%

3.3 Talla en primer grado de Edad Escolar:

Es un indicador que evalla la desnutricién crénica y se expresa en términos porcentuales. Segun el informe
de desnutricién crénica presentado en 2,015 por el Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social — SIGSA-, el
37.6% de alumnos en primer grado de primaria fue determinado con retardo en talla o desnutricién cronica.
Este porcentaje de retardo estd dado por 28.2% con retardo moderado ¥ 9.4% con retardo en talla severo.

Tabla 3. Desnutricién crénica, 1ler Grado, Municipios. Fuente MSPAS

MUNICIPIOS PANCHOY Talla 1er Grado (%) MUNICIPIOS SAN JOSE Talla 1er Grado (%)
Santa Maria de Jesus 28y | Santa Lucia Cotzumalguapa B 241%
Pastores  264% Escuintla  19.0%

La Antigua Guatemala B 24.:4_% Masagua 186%

Santa Catarina Barahona . 233% San José B ”15,',6‘%:

San Antonio Aguas Calientes D 224% La Gomera B 143%

Ciudad \ieja B 159% Iztapa B 112%

Jocotenango B | 132% 17,1%
24,1%

3.4 Tasa de Mortalidad Materna:

Segun el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social para el afio 2,013, |a linea basal de mortalidad materna
la mortalidad materna en Guatemala se ha posicionado en el renglén de indices mas alarmantes de
Latinoamérica. Para 2,011, Guatemala ocupaba el cuarto lugar de los paises con las mas elevadas tasas de
mortalidad materna de la regidn, segtin datos del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, UNFPA




Tabla 4. Mortalidad Materna. Fuente IFRM-MSPAS

= m

MUNICIPIO “’h:?'é‘éz S e MUNICIPIO Nb"a';%%dro“é%tiva 4
San Antonio Aguas Calientes |00 450 | | Masagua e
La Antigua Guatemala 5 203 San José e
Ciudad Vieja 195 La Gomera 195
Santa Catarina Barahona B 195 I2apa 195
Pastores ' 195 Escuintla B B8
Jocotenango 195 Santa Lucia Cotzumalguapa “ ; 78
Santa Maria de Jesls 165 158

228

3.5 Acceso a Agua Potable:

El acceso de agua potable en viviendas de cada municipio indica cuantos hogares o cuantas viviendas cuentan
con acceso al agua. La agencia EFE, estipula que en Guatemala, casi 4 millones de habitantes carecen de agua
potable. En las dreas rurales puede llegar a ser un 90% de la poblacién, lo que aumenta las enfermedades,
desnutricion y el saneamiento.

Tabla 5. Acceso Agua Potable. FIFRM-INE

Acceso al Agua Acceso al Agua

MUKICIFIO il gg) MUNICIPIO ol g‘z)
Santa Catarina Barahona 854%| San José 93,2%
Jocotenango % La Gomera Rol7%
Ciudad Vieja e 94,9%?7 Masagua : : Sb,g% g
La Antigua Guatemala B osd%| Santa Lucia Cotzumalguapa o 872%
San Antonio Aguas Calientes [ 92,4%) Escuintla _ 833%
Pastores . 911%| iztapa L 802%
Santa Maria de Jests T 724%)] 87,7%

90,7%
3.6 indice de Avance Educativo:

Segun el Ministerio de Educacién, para el afio 2,009, el indice de Avance Educativo era de 69.2, teniendo un
crecimiento de 2 puntos anuales. Entre mayor se encuentre el indice educativo, mayor sera la poblacién que
pueda prestar servicios técnicos y profesionales, asi mismo el retorno ser4 mejores ingresos.

Segun su definicién, este indice permite medir la evolucién del estado de |a educacion en Guatemala de
manera municipalizada, integrado por dos variables educativas:

a) La cobertura; que es estimada en cada uno de los niveles desde su valor neto; es decir, el total de
nifios y nifias que asisten a la escuela con la edad correspondiente, entre el total de los del municipio
que tienen esa edad; y

b} Laterminacidn: que es relativa al total de nifios aprobados en el tiltimo afio del nivel respecto al total
de nifios que, en esa edad residen en el municipio.




Tabla 6. Avance Educativo.

MUNICIPIOS PANCHOY Avance Educativo MUNICIPIOS SAN JOSE Avance Educativo
La Antigua Guatemala TR Iztapa B0
Santa Maria de Jesus 7290 Escuintla B0
San Antonio Aguas Calientes | G:B',QOt - San José
Santa Catarina Barahona . 8390 Masagua
Jocotenango i 5580 Santa Lucia Cotzumalguapa
Pastores L. 5500 La Gomera
Ciudad Vieja | 5080
65,80
3.7 Violencia:

Seglin el Informe de Violencia Homicida, la Secretarfa técnica del Consejo Nacional de Seguridad indica que
Guatemala en el afio 2,015 tuvo 29.54 muertes por cada 100,000 habitantes, lo cual ocurre principalmente al
area metropolitana que es afectado por pandillas, narcotrafico y delincuencia organizada. Esto incluye
personas que han sido afectadas por arma de fuego, arma blanca, objeto contundente, estrangulamiento,
linchamiento, otros.

Tabla 7. Personas afectadas por la Violencia.

MUNICIPIOS PANCHOY | Personas afectadas MUNICIPIOS SAN JOSE fSiag 8 alclilig
por la Violencia por la Violencia
La Antigua Guatemala s Escuintla B s
Santa Marfa de JesUs = | San José B
Ciudad Vieja : 3 Santa Lucia Cotzumalguapa | . 46
San Antonio Aguas Calientes ¥ 1 Masagua B 41
Jocotenango 1 La Gomera L 39
Santa Catarina Barahona 0 lztapa 9
Pastores 0 53
3

Escuintla y San José, son unos de los municipios con mas alta incidencia de violencia, después de la regién
metropolitana en el departamento de Guatemala.

3.8 Densidad de Carreteras:

Segun el MICIVI, la densidad de carreteras representa el 4rea de carreteras y caminos en el municipio al
respecto de la extensién del territorio.

A mayor densidad existen mas kildmetros lineales de carretera y se calcula tomando en cuenta las carreteras
asfaltadas, de terraceria y caminos rurales de cada mu nicipio.

Tabla 8. Densidad de Carreteras.

MUNICIPIOS PANCHOY szr';f;f:: (‘:(92) MUNICIPIO SAN JOSE CZfrr;f;f:: (?(82 )
La Antigua Guatemala | CioeT - Escuintla ' 0,030
Ciudad Vieja B 005 La Gomera B0
Santa Maria de Jesus 0,03 Masagua B 0021
Santa Catarina Barahona B oo3 Santa Lucia Cotumalguapa |1 0,020!
Pastores E | o0 Iztapa B 0076
San Antonio Aguas Calientes | = 0,02 San José . 0013
Jocotenango i 0,01 0,022

0,03




El informe del Banco Mundial estima que la densidad de carreteras en Guatemala es de 0.13 kilémetros por
cada kilémetro cuadrado de territorio, donde el 40% esta en buenas condiciones, 35% en buen estado y el

25% restante en mal estado, lo que afecta la movilidad de la poblacién y produccién interna.

Tomando en cuenta el analisis de la movilidad vial realizado con el Producto 1, para identificar los municipios

con mayores ventajas en materia de movilidad vial. Se analizaron los siguientes criterios:

e Accesibilidad (calidad de vias de acceso)

® Conectividad (cantidad de vias de acceso)

¢ Proximidad (distancia a la centralidad urbana)
Transporte (disponibilidad) y
e Conflictividad vial (hitos de transito)

Tabla 9. Ponderacion de la Movilidad Vial.

Se observa claramente que al interior de ambas ciudades intermedias existen diferencias en cuanto a las
facilidades existentes de movilidad vial, sin embargo; también resalta que entre ambas ciudades existen esas
diferencias. Se estima que existe un 33% mejor movilidad vial en Ciudad Portuaria San José con respecto a

Panchoy, esto a pesar de poseer menor densidad de carreteras.

3.9 Deforestacion:

El indicador contiene la informacion sobre el avance de la deforestacién de los bosques en Guatemala vy el
avance en el rescate o reforestacién de los bosques. De acuerdo al Consejo Nacional de Areas Protegidas del
afio 2,006 a 2,010 se perdieron 141 mil 92 hectareas de bosque a nivel nacional, esto debido a la utilizacién
de la madera para la fabricacién de muebles o industrializacién y para el consumo de las familias como fuente

para cocinar.

Tabla 10. Tasa de deforestacién

MUNICIPIOS PANCHOY

Deforestacion (%)

MUNCIPIOS PANCHOY P"r:i‘;.’l?;:"j”ﬁj g MUNICIPIOS SAN JOSE P°:1‘ifﬂ.'l?§;:““f’j 8
La Antigua Guatemala s | San José S 20
Pastores B | Escuintla T 20
Ciudad Vieja = 13 | Masagua : = _ 16
Jocotenango 1 ] Santa Lucia Cotzumalguapa | __ e
San Antonio Aguas Calientes | 6 Iztapa | . 12
Santa Maria de Jesus 3 5 La Gomera B 8
Santa Catarina Barahona E 4 15
10

MUNICIPIOS SAN JOSE

Deforestacion (%)

San Antonio Aguas Calientes -14, Masagua | [ 55 87%
Pastores Escuintla 1,31%

Santa Catarina Barahona La Gomera | -0,84%
Ciudad Vieja Santa Lucia Cotzumalguapa 3 -340%
Jocotenango lztapa U -3,54%

La Antigua Guatemala -1,09% ﬁ_; San José ' -5,33%

Santa Maria de Jesis 4.15%

Puede observarse que mientras el municipio de Santa Maria de Jests avanza en la recuperacion de su cobertura
forestal, el resto de municipios inciden negativamente en éste factor.




3.10 Ranking de Gestion Municipal:

El proceso metodolégico para el indice municipal estd compuesto por 31 indicadores dentro de ellos la
participacion ciudadana, servicios publicos, presupuesto, tratamiento de agua y desechos, autonomia
financiera, ingresos publicos y privados, egresos, IUSI, Inversién local, por habitante, por gobierno central,
independencia financiera, ejecucion operativa, plan operativo anual, gestién ordenada del territorio, gestién
de riesgos, formulacién de proyectos, entre otros.

Entre mayor eficiencia y eficacia de las gestiones municipales (infraestructura, presupuesto, autonomia,
orden territorial, gestion de riesgos, entre otros) pueda tener un municipio en el manejo de los recursos,
mayor sera su capacidad para impulsar procesos de desarrollo.

Tabla 11. Valoracidn y posicionamiento en el Rankin de gestién Municipal (2013, Segeplan)

MUNICIPIOS PANGHOY R;ﬂi:’;ﬁ)gf ﬁifg” e MUNICIPIOS SAN JOSE Rag::gagf(ﬁi?j;” FrElcien Ranking
SanAntonio Aguas Calientes [[00 046 | La Gomera BT
Pastores 044 Escuintla = S0
Sartta Catanina Baratona 642 68 San José B go0gs
Jocotenango 0,40 78 Masagua i (J,SS i
Santa Marfa de Jesds o040 79 Iztapa g 031
La Antigua Guatemala E= 075 254 Santa Lucia Cotzumalguapa 0,26
Ciudad Vieja 0j22 276 0,38

0,37

En la medicion realizada con el ranking de Gestién Municipal 2,013, ningtin municipio del pais alcanzo a tener
una calificacion igual o superior al 80%, clasificado alto. Un grupo muy reducido supero el 60% de calidad de
sus atributos y la mayoria por debajo de| 40%. Esto atribuye un valor significativo a las administraciones
municipales de Ciudad Turistica Panchoy, con cinco municipios con una calificacién superior al 40%, es decir
sobre la media ponderada.




4. LINEA BASE DE PRIORIDADES IDENTIFICADAS EN AMBAS CIUDADES INTERMEDIAS

4.1 Ciudad Turistica Panchoy:

Ciudad Turistica Panchoy esta integrada por 7 municipios, todos ellos del departamento de Sacatepéquez. Segun el
analisis de pertinencia presentado en el producto 1, los municipios que conforman la ciudad intermedia “Valle de
Panchoy” tienen una extensién territorial conjunta de 246 kilémetros cuadrados y una poblacién cercana a 160,000
habitantes, siendo su densidad poblacional de 645 h/k2. Posee 75% de poblacién ladina y 25% poblacién Maya-
Kagchikel.

Tabla 12. Datos generales, municipios Ciudad Turistica Panchoy.

CIUDAD INTERMEDIA MUNICIPIOS HABITANTES EXTENSION (K2)
1 | Antigua 46,300 78
2 | Jocotenango 21,000 9
CIUDAD TURISTICA VALLE DE PANCHOY | 3 | Pastores 18,000 19
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ | 4 | Santa Maria de Jests 19,000 34
(Total 239 k2). 5 | Ciudad Vieja 40,000 51
6 | San Antonio Aguas Calientes 10,700 17
7 | Santa Catarina Barahona 3,600 31

llustracion 4. Ciudad Turistica Panchoy
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4.2 Ciudad Portuaria San José

Ciudad Portuaria San José se ubica en el departamento de Escuintla, la propuesta inicial definié 6 municipios, los
mismos que se usan de referencia, sin embargo; la propuesta de pertinencia presentada con el producto nimero
uno de la presente consultoria, recomendd su integracién tinicamente por 4 municipios, San José, Masagua,
Escuintla e Iztapa:

Tabla 13. Datos generales, municipios Ciudad Portuaria San José

CIUDAD MUNICIPIOS HABITANTES EXTENSION

INTERMEDIA (K2)

1 | SanJosé 55000 280

2 Iztapa 12000 65

CIUDAD PORTUARIA | 3 La Gomera 44000 370
DE SAN JOSE 4 | Masagua 49200 448
5 | Santa Lucia Cotzumalguapa 145000 432

6 Escuintla 163500 332

llustracion 5. Ciudad Portuaria San José
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5.

5.1

PROYECCION DE AVANCE DE PRIORIDADES EN AMBAS CIUDADES INTERMEDIAS

De las prioridades identificadas como linea base de prioridades establecidas por la PNCom, se plantean una
serie de condiciones el “deber ser”, es decir, la condicién ideal que un actor o factor debe alcanzar para
revertir los aspectos negativos que determinan todas y cada una de las prioridades.

El ranking de gestion municipal desarrollado por Segeplan y el ranking de competitividad propuesto por
FUNDESA, estan basados en condiciones ideales o de cumplimiento que muchas veces estin determinadas en
acuerdos o decretos de Ley, por ejemplo el “Cédigo Municipal” y otra normatividad aplicable. Por ésta razén,
los cuestionamientos o indicadores de medicién aplicables tienen como condicién que estar definidos en un
marco legal o normativo que la entidad consultada tiene que cumplir.

Sin duda alguna, estos procesos de medicién tienen debilidades, a veces técnicas y otras financieras, pero
siempre arrojan informacion valida para el seguimiento, monitoreo y evaluacién de procesos de pais y
vinculados a competitividad a través de procesos de fortalecimiento institucional.

En el caso del Ranking de Gestién Municipal, define claramente sus objetivos, el Ranking de Competitividad,
por su parte puede considerarse mucho mas complejo por cuanto se vinculan un mayor niimero de actores,
sectores y condiciones propias de la competitividad (ventajas comparativas, competitivas), entre otras.

Sistematizacién de informacién y evaluacion correspondiente

El ejercicio de linea base en tres prioridades horizontales relevantes, presenta un escenario actual para cada
una de las ciudades intermedias, Ciudad Turistica Panchoy y Ciudad Portuaria San José. Se observa un avance
significativo de Ciudad Turistica Panchoy por encima de estado situacional actual de Ciudad Portuaria San
José, esto es con respecto a la expectativa de referencia definida por las fuentes de informacion para luego
confrontarla con las lineas base construida con indicadores promedio identificados para cada prioridad,
municipio y ciudad intermedia.

Los resultados encontrados para Ciudad Portuaria San José son desalentadores a pesar de su pujanza
economica, se vislumbra una débil o muy débil institucionalidad, altos indices de pobreza, criminalidad y
conflictividad social. En las matrices de linea base se agregaron iconos que facilitan la visualizacién de los
resuftadas encontrados.

El seguimiento a los indicadores propuestos, por supuesto, sujetos de ser mejorados en un nuevo ejercicio,
permitiran realizar una proyeccién de avance de prioridades en ambas ciudades intermedias, sin lugar a
dudas.
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1 INTRODUCCION

El indice de Competitividad Local —ICL-, es |a resultante del analisis de competitividad local realizado por FUNDESA en
el afio 2,017 y toma en cuenta 340 municipios, 22 departamentos, 10 nodos regionales, incluyendo el 3rea
metropolitana y 6 corredores econémicos.

Para su definicion establece 7 ejes y en estos, 40 indicadores con respectivas referencias de fuente y afio de la
informacién aplicada, datos que fueron generados entre el afio 2,010 y el 2,017. Los 7 ejes corresponden a:

* |Instituciones y servicios

e Conectividad e infraestructura
e Emypleo e ingresos familiares

¢ Servicios de salud

e (Calidad de la educacién

¢ Potencial productivo y

¢ Aprovechamiento tecnoldgico

Ademas del indice de competitividad local, se genera el “Ranking Nacional de Competitividad” y calcula el ingreso
percapita en ciudades intermedias, entre otras variables de interés.

En atencion a los requerimientos de la presente consultoria, se presenta un anilisis sistematico, desagregado a nivel
municipal y por ciudad intermedia de los resultados obtenidos en el ICL elaborado por FUNDESA para las ciudades
intermedias Ciudad Turistica Panchoy y Ciudad Portuaria San José.

En el analisis de los resultados obtenidos, se hace énfasis en algunas debilidades, principalmente atenientes a la
calidad de informacion disponible a nivel nacional y la orientacién especifica que se necesita para ajustar las variables
del ICL a las necesidades de gestion de |a Politica Nacional de Competitividad —~PNCom-, teniendo en cuenta que el
esfuerzo de FUNDESA fuera realizado previamente a la aprobacién de la Politica.

Una de las principales aseveraciones a que es posible llegar con el analisis del ICL y el analisis presentado con los
ejercicios de clister, el analisis de pertinencia de ciudades intermedias y el andlisis de prioridades, es la importancia
de contar con datos de calidad, captados segtin propésitos u objetivos del universo bajo estudio, en este caso la
estrategia 11-11-09 que busca identificar —por ejemplo-, el potencial productivo de una ciudad intermedia y no
necesariamente la medicion de variables de produccién agropecuaria en virtud que el potencial identificado es
“Turismo”, como sucede con Ciudad Turistica Panchoy.

Esta condicion orienta a la necesidad de recabar indicadores de medicién orientados a la gestion de los ejes de politica,
clister, ciudades intermedias y prioridades con referencias locales ajustadas ademas a observaciones paramétricas y
no paramétricas que permitan los mejores resultados posibles, es decir, un reflejo inequivoco de la realidad como
base para el monitoreo y evaluacién en materia de productividad y competitividad.

Al final, se identifican una serie de indicadores que, vinculados a prioridades; se vinculan plenamente a la gestién del
ICL realizado por FUNDESA, en otras palabras determina la viabilidad de utilizacion de mediciones periddicas pero
coherentes que permitan el objetivo de medir |a competitividad de las ciudades intermedias y retroalimentar su
desarrollo.




2 INFORME SISTEMATICO DEL INDICE DE COMPETITIVIDAD LOCAL —ICL-

Segtin su definicién, el indice de Competitividad Local realizado por FUNDESA, se constituye en una herramienta que
permite evaluar de forma comparativa la competitividad en el ambito municipal, brindando informacién sobre el
aprovechamiento de los recursos y las oportunidades de mejora en cada municipio de Guatemala.

Cuenta con 7 ejes de andlisis siendo éstos los siguientes:

e |nstituciones y Servicios

e Conectividad e infraestructura
e Empleo e ingresos familiares
e Servicios de Salud

e (alidad de la Educacion

e Potencial Productivoy

* Aprovechamiento tecnolégico

A su vez, los ejes tienen indices propios, recopilados de diversas entidades y sectores (Estatales, Auténomos,
semiautonomos, académicos y privados).

Por ejemplo; el eje de instituciones y servicios toma en cuenta los siguientes indicadores:

Tabla 14. Indicadores por eje, Instituciones y Servicios -ICL-, referencia.

INDICADORES FUENTE ANO
indice de Gestién Municipal | Rankin de Gestién Municipal 2016
Conflictividad Social Procuraduria de Derechos Humanos | 2013
Tasa de homicidios Policia Nacional Civil 2017
Extorciones Policia Nacional Civil 2017
Densidad poblacional Instituto Nacional de Estadistica 2017
Faltas judiciales Organismo Judicial 2016

La informacion que da sustento a cada eje que compone el ICL, se basa en una fuente fiable y afio de referencia, lo
que permite un grado de confiabilidad, luego con férmulas especificas desarrolladas por FUNDESA, se estiman los
indices por eje, el analisis de todos los ejes, determinan el indice de Competitividad Local —ICL- que corresponde a
cada municipio.

Los resultados para cada municipio se presentan en tablas y graficas como las siguientes:

Tabla 15. indice de Competitividad Local (General) de municipios para cada ciudad intermedia

MUNICIPIOS PANCHOY Comp?é’;j;:: T MUNICIPIOS SAN JOSE Compfe"t‘;;f;:j e
Antigua Guatemala & 7a70 | | Escuintla B 7053
Jocotenango ‘ 66,10 Santa Lucia Cotzumalguapa | 6_1_,67
Ciudad Vieja 61,91 | Iztapa 60,60
San Antonio Aguas Calientes || 59,66 San José i 59,77
Pastores L 5963 | La Gomera ' 58,97
Santa Catarina Barahona 59,41 | Masagua B 5h00
Santa Maria De Jesls . 52,62 61

62

El ICL se presenta también con graficos como el que se presenta a continuacion:




indice de competitividad local por eje

llustracion 6. Grafico de presentacién de resultados del ICL. Fuente FUNDESA 2,017

Otros resultados que ofrece el estudio realizado por FUNDESA es el Rankin de Competitividad por municipios a nivel
nacional.

Tabla 16. Ubicacién en el Ranking Nacional de Competitividad

Ranking de Ranking de
MUNICIPIOS PANCHOY Compemfvi dac MUNICIPIOS SAN JOSE Competit?w’ S
Antigua Guatemala 1 Escuintla
locotenango 19 Santa Lucia Cotzumalguapa
Ciudad Vieja 32 Iztapa
San Antonio Aguas Calientes 47 San lose
Pastores a8 | La Gomera
Santa Catarina Barahona 50 | Masagua <
Santa Maria De lestis A oI

Es importante notar que en ambas ciudades intermedias existen municipios relevantes en materia de competitividad
como lo son Antigua Guatemala en el nimero 1y Escuintla en el nimero 4.

Ofrece ademas la estimacion de ingresos percapita, en los municipios bajo analisis. Para 2,017, el PIB nacional fue de
$4,466.40, lo cual indica que para Ciudad Turistica Panchoy el PIB fue superior al nacional y Ciudad Portuaria San José
sensiblemente mas bajo.

Tabla 17. Ingreso Percdpita en Ciudades Intermedias.

MUNICIPIOS PANCHOY PIB Perca'pi!:a MUNICIPIOS SAN JOSE PIB Percapita
Jocotenango $6.269,79 Escuintla $4.767,41
Antigua Guatemala $5.704,85 Santa Lucia Cotzumalguapa $3.991,98
Ciudad Vieja $5.112,16 San José $3.627,50
San Antonio Aguas Calientes 54.984,70 Iztapa $3.143,99
Santa Catarina Barahona $4.862,56' La Gomera $3.057,51
Pastores $4.578,43 Masagua $2.939,41
Santa Maria De Jesus $3.709,03 $3.587,97

$5.031,65




2.2 Analisis ICL en ambas ciudades intermedias

Las graficas que a continuacion se presentan, ilustran el comportamiento de las variables medidas por FUNDESA en
las ciudades intermedias Ciudad Turistica Panchoy y Ciudad Portuaria San José.

ICL Ciudad Turistica Panchoy

nfraest  Ingredos S Salud K-Educ Pot. Prod. Apr. Tec
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llustracién 7. ICL Ciudad Turistica Panchoy. Fuente: Elaboracién propia. Datos ICL.

El grafico contenido en la ilustracion 2, demuestra una tendencia muy similar para cada municipio de Ciudad Turistica
Panchoy, ya que los registros encontrados muchas veces carecen de informacién especifica para cada municipio, o
bien son de mala calidad lo cual es una debilidad.

Teniendo en cuenta el resultado, se observan cinco municipios con similares caracteristicas y dos que sobresalen en
la parte superior e inferior del grafico, siendo éstos Antigua Guatemala y Santa Maria de Jests. Los registros para
Instituciones y Servicios y, Conectividad e Infraestructura son muy similares en todos los casos.

El registro de ingresos familiares, también varia en los casos de Antigua Guatemala que sube y Santa Maria de Jeslis
que baja sensiblemente, igual a lo que sucede con servicios de salud, que ciertamente se concentran en la Antigua
Guatemala, por lo que éste indice, al igual que el de educacién son muy altos con relacién a los otros municipios.

En cuanto a potencial productivo, ocurre una inconsistencia debido a su potencial ya que esta variable se refiere a la
produccion agricola o pecuaria, sin embargo; par ejemplo, Antigua Guatemala queda por debajo de todos los
municipios porque su potencial es distinto, es turistico, entonces; las variables deben ser analizadas bajo el enfoque
del potencial actual productivo, que en este caso serfa el turismo. Esto daria un resultado totalmente distinto.

En cuanto a la variable “Aprovechamiento Tecnoldgico”, es interesante ver como se le atribuyen valores altos a la
Antigua Guatemala y Jocotenango y valores minimos al resto de los municipios. Al igual que el caso del potencial
productivo, habra que definir el aprovechamiento tecnologico, sea informatico, agricola productivo, forestal, etc.,
variables ultimas que sin duda no fueron tomadas en cuenta.




Es muy importante el esfuerzo realizado por FUNDESA para sentar bases del indice de Competitividad Local —ICL-, sin
embargo, es prioritario mejorar la calidad de los registros de informacién en todas las variables.

ICL Ciudad Portuaria San jose

llustracion 8. ICL Ciudad Portuaria San José. Fuente: Elaboracion propia. Datos ICL

El grafico obtenido para Ciudad Portuaria San José, es mas disperso que el de Ciudad Turistica Panchoy, seguramente
la magnitud del territorio, la cantidad de poblacién, las actividades econémicas u otras variables otorgan mejor
informacién y por ello mayor dispersién.

Se denota debilidad en cuanto a instituciones y servicios, mejoran las variables de conectividad e infraestructuray los
ingresos, considera los servicios de salud y calidad educativa aceptables y contradictoriamente un menor potencial
productivo, en este caso puede repetirse la condicién del potencial agropecuario y no asi la medicion del potencial
agroindustrial, industrial, logistico y de transporte que prevalece en ésta ciudad intermedia.

En materia de aprovechamiento tecnoldgico, se observa una clara dispersion de las variables, lo que por inferencia
propia, deberia reflejarse también en el potencial productivo de ésta ciudad intermedia.

2.3 Vinculacién ICL con Cluster y Analisis de Pertinencia de las Ciudades Intermedias

En el analisis de Clister y de pertinencia de las Ciudades Intermedias se hizo referencia a variables muy semejantes a
las utilizadas en el ICL, de donde pueden desprenderse algunas analogias.

Tabla 18. Vinculacién ICL - Clister en Ciudades Intermedias

ICL CLUSTER
Instituciones y Servicios Servicios Pablicos
Conectividad e Infraestructura | Movilidad vial
Calidad Educativa Acceso a Educacion
Productividad Agropecuaria
Potencial productivo Manufactura y Textiles
Servicios Turisticos




Como puede observarse, no todas las variables establecidas con el ICL fueron establecidas para el anélisis de Cluster
y ciudades intermedias. A continuacion se presenta el analisis de las mismas:

iICL-Cluster Ciudad Turistica Panchoy

llustracion 9. Vinculacién ICL - Cliister Cd. Turistica Panchoy, Fuente: Elaboracién propia.

En el grafico se visualizan diferencias en cuanto a las opciones de movilidad vial, relativa a conectividad e
infraestructura. Las observaciones realizadas en campo, determinaron la accesibilidad y movilidad, lo que no se refleja
en las mediciones de unidad de drea de infraestructura utilizado por el ICL. El indice puede mejorar, si se vinculan a
futuro ambos criterios.

En cuanto a calidad educativa, denominado aqui “Educacién”, con relacién al acceso y calidad educativa; refleja
diferencias notorias entre los municipios que integran ésta ciudad intermedia, lo cual solo se refleja en el ICL para
Antigua Guatemala y Santa Marfa de Jestis. En cuanto a Instituciones y servicios, el analisis para Cluster se refirié al
acceso a servicios publicos, incluyendo servicios de salud y servicios basicos como agua potable, saneamiento, etc. En
este caso es posible diferenciar los niveles de acceso.

En cuanto a potencial productivo, la observacién realizada con Clister y Ciudades Intermedias analizé tres variables,
orientadas a cldster, la produccién agropecuaria, la manufactura ligera y los servicios turisticos. En consideracidn
propia, este analisis refleja mejor el potencial productivo de cada ciudad intermedia comparado con lo propuesto por
el ICL. Sin duda por ello es preciso territorializar los andlisis y mejorar las variables para alcanzar mayor certeza en
cuanto a resultados.

En el grafico ICL-Claster Ciudad Turistica Panchoy, se observan variables que identifican plenamente los municipios
urbanos y rurales, siendo tendencia que los municipios urbanos cuentan con mayor movilidad vial, acceso a educacion
y @ los servicios ptiblicos, mientras que los municipios rurales, predominan en cuanto a su potencial productivo. Esta
consideracion también fue evidente en los resultados de pertinencia de la Ciudad Turistica Panchoy.
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llustracion 10. Vinculacién ICL - Cd Portuaria San José, Fuente: Elaboracién propia.

En Ciudad Portuaria San José, con relacion a la “movilidad vial / conectividad e infraestructura”, se registran evidentes
diferencias entre un andlisis y el otro. El ICL presenta un conglomerado de datos muy similares para todos los
municipios, mientras que el analisis de observacién realizado, este es disperso y destaca 4 municipios con adecuada
movilidad vial, Escuintla, San José, Masagua y Santa Lucia Cotzumalguapa. Este analisis es relevante dado a su
importancia para la competitividad de la ciudad intermedia.

En cuanto a educacién, se reconocen los municipios destacados, Escuintla y Santa Lucia Cotzumalguapa, de hecho
ambos municipios cuentan con universidades y entidades educativas especializadas orientadas a esquemas de
productividad y competitividad del territorio, sobre todo lo vinculado al tema agro-industrial.

En cuanto a servicios ptblicos e instituciones de servicios ptiblicos, se reconoce la debilidad de éstas en el ambito
local, sin embargo, datos de registro de los municipios presentan halagadores datos de cobertura en servicios publicos
que deberian revisarse seriamente. Este indicador puede estar muy desfasado de la realidad. Se debe mejorar.

En cuanto a potencial productivo, se registra un potencial orientado dominado por la actividad agropecuaria local con
potencialidades muy similares, escasa productividad en manufacturas y textiles y por ultimo diferenciadas
capacidades de desarrollo de servicios turisticos.

En este caso no es viable diferenciar municipios urbanos y rurales.




l
2.4 Vinculacidn ICL con Prioridades de las ciudades intermedias

Existe correlacion directa del ICL con indicadores relacionados a prioridades en las ciudades intermedias. La definicién
de lineas base, como la presentada por FUNDESA, se ha ajustado y aplicado algunos de sus indicadores en la definicién
de linea base de las prioridades en las ciudades intermedias Panchoy y San José.

Como se propuso en el capitulo correspondiente, se define el deber ser de la prioridad, sus factores y actores, luego
en analogia con el ICL, se definen indicadores de referencia y fuentes, por dltimo los indicadores encontrados a la
fecha en cada una de las prioridades, cuyos cuadros resumen de linea base (LB), se presentan a continuacion:

Tabla 19, Indicadores de transparencia LB.

Transparencia - Institucionalidad
Gobierno Local Instituciones Empresarios
Eficiente, legal, | Proactivas, licitas, Responsables,
Competitivo eficientes. diligentes.
INDICADORES DE REFERENCIA
22’;;'(;‘:‘* IDH (Salud, educacion | PIB — Percépita y
Miiiigipal y servicios basicos) aporte tributario
Expectativa / Meta - Pais
80 | 90 | $ 4500
Indicadores promedio Ciudad Turistica Panchoy
37 ] 70 | $ 5000
Indicadores promedio Ciudad Portuaria San José
38 | 60 | $ 3500

Tabla 20. Indicadores de aporte a Certeza Juridica LB

Certeza juridica - Institucionalidad

Marco Legal Gobernanza Estabilidad
Aplicable, Activa, Justa, Econémica. Social
Operativo cumplida. ARSI SRk

INDICADORES DE REFERENCIA
Metas e indices de | Conflictividad social Indlca’do_r
avance (violencia) economico
(Pobreza)
Expectativa / Meta - Pais
’ 0 | 10
Indicadores promedio Ciudad Turistica Panchoy
’ 3 | 42

Indicadores promedio Ciudad Portuaria San José
| 53 [ 62




Tabla 21. Indicad_ores de aporte a la Gobernanza LB

Gobeﬁnanza - Institucionalidad

Gobierno Empresarios Sociedad
Competente, ético, Responsables en lo Respetuosa,
incluyente. social y ambiental solidaria

INDICADORES DE REFERENCIA
IDH (Salud, educacién | Responsabilidad social | avance
y servicios basicos) - empresarial educativo
Expectativa / Meta - Pais
90 | | 100
Indicadores promedio Ciudad Turistica Panchoy
70 ] | 66
Indicadores promedio Ciudad Portuaria San José
60 ] | 67

Tabla 22. Indicadores de Calidad y Condiciones de vida LB

Calidad y condiciones de vida — Ingresos, Salud y Educacién

Pobreza Educacién Inclusion

Incremento de
escolaridad

Reduccion de la

pobreza Acceso a servicios.

INDICADORES DE REFERENCIA

Empleos, PIB, IDH | IPH 5,
Avance educativo | educaciony
y pobreza i o i w
servicios basicos)
Expectativa / Meta - Pais

10 [ 100 | 90
Indicadores promedio Ciudad Turistica Panchoy

42 | 66 [ 70

Indicadores promedio Ciudad Portuaria San José

62 [ 67 ] 60




Tabla 23. Indicadores de criminalidad - violencia LB

Criminalidad — Violencia

social (Violencia)

davance

Gobernanza Marco Legal Justicia
Actu.raf justa, Aphcal?le, Profita, curmpiida
cumplida. operativo

INDICADORES DE REFERENCIA
Conflictividad Metas e indices de | Conflictividad

social (Violencia)

Expectativa / Meta - Pais

o |

| 0

Indicadores promedio Ciudad Turistica Panchoy

R

[ 3

Indicadores promedio Ciudad Portuaria San José

53 |

| 53

Tabla 24. Indicadores de desarrollo del capital humano - Calidad Educativa LB

Capital Humano — Calidad Educativa

Sociedad Educacién Formacién

Incremento de Certificada, técnica,

Respetuosa, 3 P .

Sl escolaridad y practica, accesible y

solidaria . . v

calidad educativa | econdmica
INDICADORES DE REFERENCIA

Violencia y Capacitacion

conflictividad Avance educativo | tecnoldgica. Calidad

social. Educativa
Expectativa / Meta - Pais

0 | 100 {

Indicadores promedio Ciudad Turistica Panchoy

3 |

66 [

Indicadores promedio Ciudad Portuaria San José

53 |

67 |




Tabla 25. Indicadores para el desarrollo de clima de negocios - Instituciones y Servicios LB

Clima de Negocios ~ Instituciones Servicios

Marco Legal Gobernanza Instituciones Empresarios
. : : " Proactivas, licitas, Responsables,
Aplicable, Operativo | Activa, Justa, cumplida. ;s : i 0
eficientes. diligentes.

INDICADORES DE REFERENCIA

s — ; IDH (Salud, . 5
Metas e indices de Conflictividad social ( = 2 Inversion y aporte
: : - educaciony servicios | _ .
avance normativo {Violencia) L . tributario
basicos)

Expectativa / Meta - Pais

[ 0 | 100 |
Indicadores promedio Ciudad Turistica Panchoy
| 3 | 70 |

Indicadores promedio Ciudad Portuaria San José

] 53 | 60 j
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento se elabora en el marco del proceso mencionado, especificamente, para
identificar y analizar, asi como sustentar la identificacion de los municipios que integran las
ciudades intermedias de San Marcos y Huehuetenango, esto, enmarcado en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), la Politica Nacional de Competitividad (PNC) y la Metodologia de las
Estrategias Territoriales de Competitividad.

Para la Ciudad Intermedia de San Marcos, se han integrado los municipios de San Antonio
Sacatepéquez, San Pedro Sacatepéquez, San Marcos y Esquipulas Palo Gordo; en el caso de la
Ciudad Intermedia Nor - Occidente, se han integrado, segun la propuesta existente en el Plan
Nacional de Desarrollo, es decir, los municipios de Huehuetenango y Chiantla. Para estos
municipios se ha recopilado informacidn secundaria existente, para soportar la consideracion
de ellos, dentro de la propuesta realizada.

Se identifican clusteres de cada ciudad, los cuales se justifican documentando sus
caracteristicas y clasificacion por sectores econdmicos priorizados, segin lo establecido en la
PNC; se integra la propuesta general de acciones prioritarias por cltster para cada ciudad de
andlisis, basada en al menos cinco lineamientos entre estos: Pertinencia a un mismo segmento
de negocio, concentracion geografica, existencia de cierta masa critica, demanda no solo local y
presencia de eslabones de la cadena de valor.

También se incluye la identificacion de actores clave en los cluisteres identificados, realizando
los mapas de interés e influencia, para cada ciudad abordada; estos mapas se analizan en
funcién de la estrategia 11-11-9 de la PNC.

Se han establecido indicadores de avance para los cltsteres identificados por ciudad, los cuales
identifican la creacion de una linea de base en la que se han incluido: empleos actuales,
Facturacién actual, numero de capacitaciones al afio, nimero de clientes, nimero de
proveedores, exporta (si o no), cantidad exportada, sucursales, créditos de expansion,
afiliaciones, y el estado de avance de los clisteres a mediano y largo plazo; estos indicadores
deben ser utilizados para el establecimiento del sistema de seguimiento y monitoreo que
permita evaluar los avances y resultados del proceso de territorializacion de la Politica Nacional

de competitividad.
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INTRODUCCION

En el 2018 se aprobdé mediante Acuerdo Gubernativo 103-2018, la Politica Nacional de
Competitividad 2018-2032, como resultado de la actualizacion de la Agenda Nacional de
Competitividad, la cual busca contribuir @ mejorar la calidad de vida, aumentar la calificacion
del capital humano y generar mayores oportunidades de desarrollo para los guatemaltecos;
recoge los avances en materia de competitividad del pais y avanza en la formulacién de una
visién estratégica a partir de un esfuerzo conjunto entre el sector productivo, el sector publico,
academia y sociedad civil, buscando la identidad y el compromiso de los distintos actores en la
construcciéon de una Guatemala competitiva, integrada a las dinamicas internacionales, y con
altos estédndares de calidad de vida para los proximos 15 aios.

Dicha Politica se estructura bajo tres lineamientos estratégicos denominados 11-11-9 (11
clisteres con el mayor potencial de generacion de empleo, 11 prioridades que Guatemala debe
atender en materia de competitividad, y, 9 territorios aptos para consolidarse como ciudades
intermedias). Sus fundamentos conceptuales se encuentran en los 12 pilares empleados por el
Foro Econémico Mundial, incorporando adicionalmente dos pilares transversales: sostenibilidad
social y sostenibilidad ambiental.

Para la implementacién de la politica, el PRONACOM ha establecido un plan estratégico 2019-
2023 en el que se establecen las lineas de accion que permitirdn implementar los lineamientos
a corto y mediano plazo, que incidan en la mejora de las condiciones de las 11 prioridades que
Guatemala debe gestionar en materia de competitividad, atendiendo las limitantes verticales
de nivel nacional y las limitantes horizontales de nivel sectorial.

El presente documento se elabora en el marco del proceso mencionado, especificamente, para
identificar y analizar, asi como sustentar la identificacion de los municipios que integran las
ciudades intermedias de San Marcos y Nor - Occidente, esto enmarcado en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), la Politica Nacional de Competitividad (PNC) y la Metodologia de las
Estrategias Territoriales de Competitividad.

Se identifican clisteres de cada ciudad intermedia, los cuales se justifican documentando sus
caracteristicas y clasificacion por sectores econdmicos priorizados, segun lo establecido en la
PNC; se integra la propuesta general de acciones prioritarias por cluster para cada ciudad de
analisis, basada en al menos cinco lineamientos entre estos: pertinencia a un mismo segmento
de negocio, concentracion geografica, existencia de cierta masa critica, demanda no solo local y
presencia de eslabones de la cadena de valor.




También se incluye la identificacién de actores clave en los clusteres identificados, haciendo los
mapas de interés e influencia, para cada ciudad abordada; estos mapas se analizan en funcidn
de la estrategia 11-11-9 de la PNC.

Se han establecido indicadores de avance para los clisteres identificados por ciudad, los cuales
identifican la creacion de una linea de base en la que se han incluido: empleos actuales,
facturacion actual, nimero de capacitaciones al afio, nimero de clientes, nimero de
proveedores, exporta (si o no), cantidad exportada, sucursales, créditos de expansion,
afiliaciones, y el estado de avance de los clisteres a mediano y largo plazo. Estos indicadores
deben ser utilizados para el establecimiento del sistema de seguimiento y monitoreo que
permita evaluar los avances y resultados del proceso de territorializacion de |a Politica Nacional
de competitividad.

CONTENIDO DEL PRODUCTO 1

1. VERIFICACION DE LA SELECCION E INCLUSION DE MUNICIPIOS EN LAS CIUDADES
INTERMEDIAS

La seleccion e inclusion de municipios en las ciudades intermedias, esta asociada a propuestas
que se han generado en diferentes instrumentos de planificacién y de politica publica, asi
como, en funcién de la dindmica socio + demografica, geografica, econdmica y productiva,
entre otras.

El presente documento se elabora para dos ciudades intermedias o nodos: el primero, la ciudad
de San Marcos, cuya propuesta integra a los municipios de San Antonio Sacatepéquez, San
Pedro Sacatepéquez, San Marcos y Esquipulas Palo Gordo; mismos que se encuentran ubicados
en la Sub — Region denominada Valle Central del departamento de San Marcos (llustracién 1).

La segunda ciudad que se analisa, es la Nor - Occidente, que incluye a los municipios de
Huehuetenango y Chiantla, los que tienen una vinculacién fuerte en relacién a aspectos
similares a la primera ciudad abordada. (llustracion 2)




llustracion 1. Ciudad intermedia - San Marcos.

Fuente: Elaboracion propia, con datos de INE e IGN.
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llustracién 2. Ciudad Intermedia Nor - Occidente
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Integracion de los argumentos que soportan la seleccion de los municipios que forman las
ciudades intermedias, segtn los siguientes fundamentos nacionales:

a) El Plan de Desarrollo Nacional K'atun 2032

Segln la informacién que se ha recopilado de las dos ciudades en andlisis, en el Plan
Nacional de Desarrollo, parte de la justificacion de la integracién de ellas es la siguiente:

Huehuetenango y Chiantla tienen en conjunto una poblacion de 95,316 habitantes. Como
ciudad intermedia poseen la funcién de prestar servicios residenciales, educativos,
comerciales, apoyo a la produccion, almacenamiento y administracion.

Es el centro gravitacional de la regidn noroccidental, en virtud de la cantidad de municipios
que articula y la cercania con un paso fronterizo que contribuye a la funcién de mercado e
intercambio con Huehuetenango y el pais'.

San Marcos y San Pedro Sacatepéquez, son el mejor ejemplo en Guatemala de
conurbacion. Suman en conjunto una poblacion de 75,387 habitantes. Las funciones
principales de estas ciudades son, ser centro de servicios, administracién, educacién y
comercio local e internacional. Su proximidad con la frontera con México favorece la
actividad comercial y manufacturera, principalmente en San Pedro Sacatepéquez.?

En |a siguiente ilustacién (3), proveniente del PND, se visualiza en la identificacion de la red
de centros poblados, las dos ciudades que se encuentran propuestas en el dicho plan.

1 Fuente: Plan Nacional de Desarrollo — K’atun Nuestra Guatemala 2032
2 Fuente: Plan Nacional de Desarrollo — K’atun Nuestra Guatemala 2032
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llustracion 3: Red de centros poblados y red vial
K’atun Nuestra Guatemala 2032.
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llustracion 5. Localizacion de las ciudades intermedias en analisis.

Nor - Occidente

San Marcos

Fuente: Plan Nacional de DesarrTlIo — K’atun Nuestra Guatemala 2032.
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b) La Politica Nacional de Competitividad

c)

Segun la Politica Nacional de Competitividad (2018-2032) esta cuenta con tres lineamientos
estratégicos: a) Clusteres, b) Prioridades en materia de competitividad, y «c)
Territorializacion. Los lineamientos son denominados “11-11-9”, que consisten en 11
clusteres, 11 prioridades en materia de competitividad y 9 territorios. Estos lineamientos
buscan mejorar la competitividad para incrementar la productividad nacional, y asi generar
crecimiento econdmico inclusivo, acelerado y sostenible.

“A través de los 3 lineamientos, se busca contribuir al mejoramiento del desempefio de los
clisteres productivos con mayor potencial de generacion de empleos formales vy
productivos, para incluir a mas guatemaltecos en la fuerza laboral (11 clisteres); mediante
la mejora de las condiciones de competitividad priorizadas a nivel nacional y local (11
prioridades), en nueve territorios aptos para el desarrollo, para consolidarse como Ciudades
Intermedias, las cuales optimizarian la cobertura de servicios basicos, proporcionarian una
respuesta a la dinamica econdémica, politica y social entre lo urbano y lo rural y garantizarian
el movimiento de personas, mercancias, capitales y conocimiento. Todo lo anterior, con la
finalidad de que el crecimiento econdémico contribuya a mejorar la recaudacién fiscal y con
ello lograr mejorar la atencidn a la agenda social y asi contribuir en la mejora de condiciones
de vida de todos y todas en el pais.”?

La Metodologia de las Estrategias Territoriales de Competividad

El documento que contiene la Metodologia de las Estrategias Territoriales de
Competitividad (ETCom), se basa en la PNC, en donde se hace alusién a los territorios que
seran abordados, especialmente en lo que se refiere al Plan Nacional de Desarrollo y
Agenda Urbana.

En el Eje Guatemala Urbana y Rural, establece las prioridades estratégicas asociadas al logro
del desarrollo territorial resiliente y sostenible, para ello plantea el desarrollo y promocién
de politicas publicas de desarrollo urbano para la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion y la eficiencia en el desempefio de las ciudades, que sea respetuosa de las
dindmicas demogréficas de los territorios y desarrollo de capacidades de resiliencia local.

El plan menciona el territorio, lo urbano y rural, en alusién a la presencia de identidad
cultural de conglomerados sociales especificos, a la interaccién de estos con el medio, a su
modificacion e intervencién en el espacio para la busqueda del bienestar social, y a la
existencia de mecanismos y dinamicas de interacciéon politica. A su vez menciona como una
oportunidad la concentracién poblacional en el ambito urbano, para acceder a servicios e
infraestructura, atraccion de actividades de los sectores secundarios y terciarios de la

® Fuente: Politica Nacional de Competitividad, del Programa Nacional de Competitividad (2,018).
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economia, prestacion de servicios de mayor valor agregado, de gobierno, educacion, salud,
econdémicos, financieros, culturales y de ocio.

El crecimiento econédmico y acceso a empleo se ha concentrado principalmente en las zonas
urbanas, la concentracién poblacional y la transformaciéon de un pais rural a urbano,
refuerza la necesidad de fortalecer |un sistema urbano que acerque el crecimiento
econémico y fuentes de empleo a otros territorios en el pais. Segin el PND la migracion
rural-urbana ya no es exclusiva hacia el area metropolitana de Guatemala, sino, cada vez
con mas frecuencia hacia centros urbanos intermedios. Las ciudades intermedias, sin que
desaparezcan del drea rural, se debe considerarse la importancia de la articulacién de
politicas de desarrollo urbano y rural.

En relacion a las Ciudades intermedias, que son el espacio de territorializacion de la PNC, se
menciona lo siguiente, como punto de referencia, para determinar los territorios que se han
establecido en este caso, para la Ciudad Intermedia de San Marcos y la Nor - Occidente:

En el marco de la Politica Nacional de Competitividad, la Agenda Urbana de Guatemala
AUG, y a partir del Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032, se hace referencia a las
ciudades intermedias como:

“Centros o nucleos con cierto grado de especializacion de servicios y con areas de influencia
mas reducidas con respecto a las de un drea metropolitana. Son ciudades que estan
vinculadas mediante redes de infraestructura, con facilidad para conectar a otros puntos a
nivel local, regional e, incluso, nacional.

Mediante los distintos niveles administrativos de los gobiernos locales o el gobierno
departamental, canalizan las demandas y necesidades de la poblacién de mejor manera, la
descentralizacion, a esta escala, permite una mejor comprension de la forma y el medio
sobre los cuales desarrollar proyectos y realizar acciones mas acordes con la realidad y las
necesidades de la poblacion.

Por su escala, regularmente son mas homogéneas en cuanto a la diversidad étnica o
cultural, la poblacion tiene una mayor identidad y vinculo con su historia y evolucion, esto
permite la construccion y consolidacion del tejido social, lo que a su vez hace viables
mayores niveles de gobernabilidad, dado que la organizacién de la poblaciéon permite una
mejor gestion del desarrollo. Las ciudades intermedias no tienen los problemas
medioambientales que presenta el area metropolitana y ello les da el potencial de ser
modelos de ciudades ordenadas, resilientes, incluyentes, sostenibles y competitivas”.

De acuerdo con la visién establecida por la Politica Nacional de Competitividad para las
ciudades intermedias, estas retinen cinco caracteristicas esenciales:
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e Ordenada: cuenta con instituciones solidas y fortalecidas, con regulaciones y directrices
claras para el ordenamiento del territorio, provision de vivienda y el desarrollo de
actividades economicas, ademads de sistemas de movilidad multimodal eficientes que
permiten mejorar las condiciones de conectividad para promover la competitividad de
las mismas, asi como su vinculacion con otras ciudades intermedias, aportando
estratégicamente a la consolidacién del Sistema Urbano Nacional.

e Resiliente: ciudad educada, organizada, preparada y que destina recursos financieros,
de gobierno o privados, para la reduccion de riesgo a desastres, cuenta con informacidn
y monitoreo de amenazas y vulnerabilidades en su territorio, implementa normas de
construccion segura y obras de infraestructura adecuadas, cuenta con servicios
esenciales de agua, saneamiento e higiene adecuados para la atencién de todos los
habitantes.

e Incluyente: en el marco de su funcidn en el espacio nacional, tienen la capacidad de
articular a las instituciones locales con los actores, los recursos y los instrumentos de
gestion necesarios para formular politicas adecuadas a sus condiciones sociales,
culturales, econdmicas y geograficas, lo que propicia el acceso de todos los ciudadanos,
a servicios basicos (salud y educacion y seguridad), que contribuyen a hacer mas
productivo y competitivo ese territorio.

e Sostenible: en el marco de su estrategia de desarrollo, gestiona y prioriza el manejo
ambiental, promueve la gestion integral del recurso hidrico, desechos sélidos y aguas
residuales, e implementa acciones de eficiencia energética, mitigacién de gases efecto
invernadero y otras formas de contaminacion. Ciudad que se adapta al cambio climético
y otras amenazas a las que esta expuesta.

¢ Competitiva: ciudad productiva que de acuerdo a sus potenciales, especializacidn
econémica, rol funcional como centralidad de region, equilibrio territorial y el grado de
urbanizacion de cada uno de los lugares poblados, con infraestructura adecuada (con
aplicaciones tecnoldgicas que potencian el crecimiento econdmico), recursos humanos
capacitados e instituciones solidas contribuyen al bienestar de la poblacion y al
desarrollo competitivo territorial.”*

1.1. Acerca de las Ciudades Intermedias

a. Ciudad Intermedia de San Marcos

Como se ha mencionado anteriormente, la ciudad intermedia de San Marcos, estd
conformada por 4 municipios que se encuentran en la regién central denominada del

* Fuente: Politica Nacional de Competitividad 2018 — 2032 (Programa Nacional de Competitividad)
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Valle (llustracion 6) del departamento de San Marcos; estos municipios son: San Antonio
Sacatepéquez, San Pedro Sacatepéquez, San Marcos y Esquipulas Palo Gordo.

llustracién 6. Mapa de la regidn del Valle, departamento de San Marcos.

Municipios que integran
la region del Valle

Proyeccion: GTM - WGS4 {6ES

1

2 3 4

Fuente:
IGN - INE - MAGA mlﬁms

QUET@GO

QUETZALTENANGO

Referencias

Municipio

Esquipulas Palo Gordo
W San Antonio Sacatepéquez
San Cristébal Cucho
- San Marcos

| san Pedro Sacalepéquez

Fuente: Elaboracion propia, con datos de IGN e INE.
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i.  San Antonio Sacatepéquez

El municipio de San Antonio Sacatepéquez, se encuentra localizado en la parte Noroeste
de la cabecera departamental de San Marcos. Posee una altitud de 2,338.65 MSNM, una
latitud de 14° 57’ 38”, y una longitud de 91° 43’ 55”

Este municipio se encuentra a 239 kildmetros de la capital de Guatemala en carretera
Interamericana, 38 Kilémetros de |a cabecera departamental de Quetzaltenango, a 10
Kilometros del departamento de San Marcos.

San Antonio Sacatepéquez cuenta con una extension territorial de 100 kilémetros
cuadrados, contando en el area rural con pequefias cantidades de bosques, y el resto,
utilizado para la agricultura.

El drea urbana se encuentra rodeada de cerros y montafias con vegetacion escasa por la
inmoderada tala de arboles.

El municipio colinda: al Norte con el municipio de Rio Blanco del departamento de San
Marcos y el municipio de Sibilia del departamento de Quetzaltenango, al Este con los
municipios de Sibilia y Palestina de los Altos de Quetzaltenango, al Sur con el municipio
de San Pedro Sacatepéquez, San Marcos y al Oeste con el municipio de San Pedro
Sacatepéquez, San Marcos.

El clima es frio de tierras humedas en la mayoria de sus comunidades, a excepcion de
aldea Las Barrancas que tiene clima templado.

La temperatura maxima es de 242Cly la minima es de 152C, calculando una temperatura
media de 202C durante todo el afio.

La poblacién de San Antonio Sacatepéquez esta conformada por un 75% de
descendientes de la etnia maya Mam y 25% de ladinos, quienes habitan la totalidad del
municipio. La etnia Mam se identifica mas por las mujeres que un leve porcentaje usan
el traje de la regién, principalmente visto en las sefioras mayores y mujeres de las aldeas
que tratan de conservarlo.

Podemos pensar que la poblacion de San Antonio Sacatepéquez, se encuentra en
proceso de transicion de lo indigena a lo ladino.

Entre las causas de la gradual extincion del idioma materno y del uso minoritario del
traje indigena de la regidn, en esta localidad, se pueden mencionar las siguientes:

Los decretos publicados por distintos gobiernos de Guatemala, que buscaban ladinizar al
pueblo indigena. Ejemplo: decreto nimero 164 del gobierno de Justo Rufino Barrios.

El servicio militar obligatorio con reclutamiento forzoso del que eran objeto los jovenes
de la region, que los sustraia de su cosmovision indigena. Luego de finalizado ese
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compromiso militar, quedaba una desadaptacion en la personalidad individual y cada
quien buscaba voluntariamente un posterior involucramiento con las distintas policias
del pais.

La constante emigracion de la mujer joven, a la ciudad capital de Guatemala y hacia los
Estados Unidos, puesto que alld se cambia el traje y pierde el idioma; esto también
sucede con el hombre que por necesidad de un empleo ha emigrado a otros lugares.®

ii. San Pedro Sacatepéquez

El municipio San Pedro Sacatepéquez pertenece al departamento de San Marcos. Su
extension territorial es de 253 kildmetros cuadrados, ubiciandose a 2,330
MSNM. Teniéndose las siguientes coordenadas; su latitud es de 14057'55” y su longitud
de 91046’36". Se encuentra ubicado a 2 kilometros de la cabecera departamental y a
250 kildmetros de la ciudad capital.

Al Norte colinda con el municipio de San Lorenzo; al Sur con los municipios del San
Cristébal Cucho, La Reforma y el Tumbador; al Oeste con los municipios de Esquipulas
Palo Gordo y San Marcos, y al Este con los municipios de San Antonio Sacatepéquez del
departamento de San Marcos y con los municipios de Palestina de los Altos y San Juan
Ostuncalco ambos del departamento de Quetzaltenango.

El Municipio, consta de las siguientes unidades territoriales: 1 ciudad, 17 aldeas, 40
caserios. El area urbana cuenta con ocho cantones: San Sebastian, La Parroquia, San
Agustin Tonald, El Mosquito, San Juan de Dios, Santa Maria, San Miguel y San Juan del
Pozo.

En la actualidad en el municipio se cuenta con una micro regionalizacién la cual ha sido
validada por los COCODES Y COMUDE, esta division se ha construido principalmente
tomando en cuenta aspectos tales como: geogréficos y de accesibilidad, pretende
articular los territorios segun el acceso al sistema vial, ademas, de lo anterior también se
tomaron en cuenta elementos como: la ubicacion estratégica dentro de una hegemonia
territorial de la cabecera municipal como eje articulador del territorio, se tomaron en
cuenta aspectos de concentracion demografica y caracteristicas culturales. Asi como,
caracteristicas de uso actual del suelo, caso de la regiéon noroccidente existe una
primacia de caracteristicas medioambientales comunes, y la region suroccidente resulta
ser la menos favorecida donde deberan realizarse los mayores esfuerzos de inversion en
infraestructura publica, principalmente en temas sociales de cobertura de educacion y
salud.

5 Fuente: http://munisanantoniosac.gob.gt/conocenos.html
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Los habitantes hablan el idioma espafiol; sin embargo, en algunas comunidades del drea
rural aun existen personas, especialmente ancianos y ancianas descendientes de los
antepasados Mames que aun hablan el idioma Mam.

Segln la percepcion local, el 60% de la poblacion profesa la religion catélica, aunque
también existen otras nominaciones no catdlicas que en la actualidad se estiman en un
40% de la poblacién.

Existen algunos lugares de recreacion como: el balneario Agua Tibia que se localiza en
parte Sur de la cabecera municipal a una distancia aproximada de 4 Kms., La Castalia con
sus aguas termales ubicada en la parte Sur de la cabecera municipal a una distancia
aproximada de 12 Kms., el Parque Regional Municipal (astillero municipal) se localiza al
Norte del municipio a 11 Kms., de distancia, al altiplano del departamento de San
Marcos, la piscina de Agua Tibia y Cristalina que se localiza en Caserio Ixgual a una
distancia aproximada de 3 kms., del casco urbano carretera que conduce a
Quetzaltenango y como parte de la recreaciéon también existen canchas de fut bol,
basquet bol, un gimnasio, canchas con pistas sintéticas para jugar fut bol sala.

El municipio cuenta con Centro de Salud que funciona como un Centro de Atencidén
Permanente (CAP), ubicado en la parte Noreste del parque central camino que conduce
al sector de la Calzada Independencia.®

iii. San Marcos

San Marcos es municipio y cabecera departamental, pertenece a la regién VI Sur
occidental del pais de Guatemala, delimitado de la siguiente manera: al Norte con los
municipios de Comitancillo, Tejutla e Ixchigudn, al Sur con los municipios de San
Cristébal Cucho, Esquipulas Palo Gordo, Nuevo Progreso y San Rafael Pie de la Cuesta, al
Este con los municipios de San Lorenzo y San Pedro Sacatepéquez, v al Oeste con los
municipios de San Pablo y Tajumulco. La cabecera departamental de San Marcos, se
encuentra a una distancia de 250 kilémetros de la ciudad capital de Guatemala.

El municipio cuenta con una via principal la Ruta Nacional 1, asfaltada que comunica con
la ciudad capital, dicha ruta prosigue hasta la frontera con México enlazando en su
trayecto con las carreteras Interamericana CA-1 e Internacional del Pacifico CA-2; asf
como la ruta nacional 12-N. El municipio tiene también carreteras, caminos y veredas
que unen a las comunidades con la cabecera municipal y lugares circunvecinos.

Segun el PDM del municipio del afio 2008, posee una altitud de 2,398 MSNM, ubicado
en la latitud Norte de 14° 57' 40"; y longitud Este 91° 47' 44". Tiene una extensidn
territorial de 121 kilémetros cuadrados, el cual estd subdividido en 16 aldeas. Y ocupa el
3.2% del territorio departamental.

® Fuente: http://www.deguate.com/municipios/pages/san-marcos/san-pedro-sacatepequez.php
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Para el afio 2,002 la densidad de poblacién era de 300 habitantes por km?, al tener en
consideracion la estimacion de pohlacion que presenta el INE para el afio 2010 es de
48,913 habitantes, lo que significa que la densidad poblacion actual es de 404
habitantes por km?, dato que nos describe la poblacién de afios anteriores tenfa mayor
tenencia de tierra que la poblacién actual, y que existia menos competencia por uso de
los recursos naturales disponibles que al afio 2010.

Politicamente el municipio se encuentra dividido, ademas del perimetro urbano en 17
aldeas, caserios y cantones, las cuales se mencionan a continuacién:

La organizacion territorial administrativa del municipio, presenta tres microrregiones en
donde predomina la ubicacion geografica y el agrupamiento de centros poblados y
territorios que comparten caracteristicas sociales, culturales, econdmicas vy
medioambientales.

Segln el PDM de San Marcos del afio 2009, se plantea la micro regionalizacion del
municipio y se organiza el territorio en tres grandes areas de influencia, donde se
utilizan caracteristicas medioambientales a partir de la subdivision de cuencas, aspectos
topograficos y se agrupan las zonas de laderas y planicies, ademdas de tener en
consideracién la cercania a la red vial principal y centros poblados existentes como
también el proceso de expansion que vincula al termino cultural y de identidad como un
factor determinante en el proceso de micro regionalizacion. Aunque dicha propuesta
técnica planteada por MANCUERNA (Mancomunidad de Municipios de la parte alta de la
Cuenca del Rio Naranjo) no ha sido pertinente para la corporacion municipal (2008-
2012). Pero la misma se detalla a continuacion por considerarse efectiva para el
territorio.

a) Micro-region Norte: aldeas San Sebastian, San Antonio Serchil, Santa Lucia Ixcamal,
caserios: Los Cerezos, Chisguachin, La Caballeria y Canoa de Piedra.

b) Micro-region Occidente: aldea El Rodeo, aldea El Bojonal, aldea El Canaque, aldea
Barranca de Galvez, y lugares poblados como El Dominante, Palo Blanco.

c) Micro-region Sur: cabecera departamental de San Marcos, las aldeas: Caxaque, Las
Lagunas, El Rincon, La Federacion, Ixtajel, San Rafael Soche, Agua Caliente, El Recreo,
San José Las Islas; caserios: Ixquihuila y Las Escobas.’

iv.  Esquipulas Palo Gordo

Esquipulas Palo Gordo tiene una extension territorial de 21 kildmetros cuadrados, su
sede municipal se encuentra a siete kildmetros de la cabecera departamental de San
Marcos, tiene una altitud sobre el nivel del mar de 2,475 metros, cuya cabecera
municipal se encuentra ubicada en la Latitud Norte de 14° 56.544’; y Longitud Oeste 91°

7 Fuente: https://www.deguate.com/municipios/pages/san-marcos/san-marcos/geografia.php
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49.655', limita al Norte y Este con el municipio de San Marcos, al Sur con los municipios
de San Marcos y con San Pedro Sacatepéquez y al Oeste con San Rafael Pié de |a Cuesta
y El Tumbador.

Este municipio cuenta con una precipitacidon pluvial media anual de 2,138 mm, una
temperatura que oscila entre los 5 y 20°C aunque en los meses mas frios las
temperaturas pueden llegar hasta -4°C, teniendo generalmente una humedad relativa
de 83% en promedio.

El municipio esta conformado por 19 centros poblados, entre cabecera municipal,
aldeas, cantones, paraje y asentamiento. En total, de acuerdo con proyecciones hechas
por el INE existe una poblacion al afio 2,010 de 11,138 habitantes, en donde 97,4% son
ladinos, 2,2% pertenecen a la etnia Mam y el resto (0,4%) son Xinka, k’iche y Ch’orti.®

b. Ciudad Intermedia Nor - Occidente

La ciudad intermedia de Nor - Occidente, se integra por los municipios de
Huehuetenango y Chiantla, tal como se ha indicado anteriormente, a continuacién, se
incluye informacidon general de cada municipio.

Huehuetenango

Huehuetenango conforma uno de los 31 municipios del departamento que lleva el
mismo nombre, ademds de ser cabecera departamental. Su extensién territorial es de
204 kilémetros cuadrados.

Su fiesta titular se celebra el 16 de julio, en honor a Nuestra Sefiora del Carmen. El
municipio se sitia en un valle ubicado a las faldas de la Sierra de Los Cuchumatanes, a
266 kilometros de la ciudad de Guatemala. Su economia se basa en las diversas maderas
de construccion tales como pino, encino, roble y aliso (entre otras).

Ademas, de hablarse el idioma espafol, como lenguas principales se encuentran el
mam, aguacateco, akateko, chuj, popti, q"anjobal.

La cultura tradicional de los huehuetecos se basa mas en la palabra que en el
documento escrito. Por lo tanto, los consejos dados por los ancianos poseen un valor
trascendental en ellos, pues éstos se consideran personas de profunda sabiduria, con
experiencia para guiar la vida de la comunidad y de procurar su adecuado desarrollo.

Otra de las tradiciones de los huehuetecos consiste en el intercambio de pan y miel,
siendo esta una tradicion religiosa practicada desde hace muchos afios. Todos participan
en este intercambio, sin acepcion y su fin es unificar a las personas. Cada familia elabora
su propio pan, mismo que es compartido.

® Fuente: https://www.deguate.com/municipios/pages/san-marcos/esquipulas-palo-gordo/geografia.php
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1.2.

Cuenta con una cabecera municipal, 20 aldeas y 25 caserios
Las aldeas son: Canobaj, Ocubila, El Terrero, Chinaca, El Carrizal, Zaculeu El Llano, Corral
Chiquito, Lo de Hernandez, Las Lagunas, Tojzale, Jumaj, Suculique, Cambote, Llano
Grande, Chimusinique, La Estancia, San Lorenzo, Chiquiliabaj y Colonia El Bosque.

Los 25 caserios son: Chola, Zaculeu Capilla, Terrero Alto, Segundo Carrizal, Ruinas de
Zaculeu, Xinajxoj, Chibacabe, Canshac, El Llano Grande, Chiloja, Sucuj, Pox, Tojocaz,
Talmiche, Ojecheje, Las Pilas, Xetenam, Sunul, Cancelaj, Las Florecitas, El Orégano, Rio
Negro, Quiaquixiac y Jocote Seco.

Aproximadamente a 4 kms de la ciudad de Huehuetenango se encuentra el sitio
Arqueoldégico Zaculeu, que es una antigua fortaleza de los indios mames, lugar con
riqueza cultural donde el Rey Kaibil Balam, reconocido por su valentia, se atrincherd
contra los espafioles al mando del capitdan Gonzalo de Alvarado, quien los forzé en 1,526
a rendirse mas por hambre que por la fuerza de armas. Este sitio fue declarado
monumento nacional precolombino, por acuerdo del Ministerio de Educacion del 12 de
junio de 1,970.

Chiantla

El Municipio de Chiantla, se encuentra ubicado a 6 Kildémetros de la cabecera
departamental Huehuetenango, y a 272 kilémetros de la ciudad capital. Su Latitud es
15920°26" Norte y longitud de 91227°28” Oeste. Presenta una altitud sobre el nivel del
mar que oscila entre 1,900 y 3,800 MSNM, con una temperatura que oscila entre 42 a
282 centigrados. La extension territorial, seglin el IGN, es de 518.741 kilémetros
cuadrados.

El municipio de Chiantla colinda al Norte con el municipio de San Juan Ixcoy, al Sur con
Huehuetenango, al Este con Aguacatén y el departamento de El Quiché y al Este con los
municipios de San Sebastian Huehuetenango y Todos Santos Cuchumatan. El mapa de
ubicacion geografica y el mapa base del municipio se presentan a continuacion.

Para su administracion, considerando que la dindmica del municipio es compleja ya que
cuenta con 192 lugares poblados, se ha realizado una micro regionalizacién, dividiendo
administrativamente el municipio en 24 micro regiones.’

Evaluacién de pertinencia *

Ciudad Intermedia de San Marcos

Como se ha venido desarrollando el presente documento, la integracion de la Ciudad
Intermedia — San Marcos, se realiza con 4 municipios que, como se puede observar en la
ilustracion 7, sus areas urbanas han generado una conurbacion (Conjunto de poblaciones

? Fuente: http://www.deguate.com/municipios/pages/huehuetenango/chiantla/geografia.php
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proximas entre ellas, cuyo progresivo crecimiento las ha puesto en contacto), que
permiten una interaccion fuerte de caracter social, cultural, politica y econémica, sobre
todo esta ultima, por las diferentes actividades econémicas que se desarrollan y han

evolucionado en ese territorio.

llustracién 7. Area urbana conurbada de la Ciudad Intermedia - San Marcos.

Go gle Maps Integracién Ciudad Intermedia de San Marcos

1
%

Imégenes ©2019 DigitalGlobe, CNES / Alrbus, DigitalGlobe, Datos del mapa ©2019 Google  1km

Fuente: Google Maps, (https:/fwww.google.com.gt/maps/@14.9692394,-91.785688,15z?hl=es&authuser=0)

10 Fyente:
https://www.google.com/search?rlz=1CINDCM esGT807GT807&q=Diccionario#dobs=conurbaci%C3%B3n
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La poblacidn de estos municipios, proy

ectada 2019 es la siguiente:

Tabla 1. Poblacién total proyectada Ciudad Intermedia — San Marcos.

Fuente: Elaboracion pa, con datos

El area total del territorio es de 323
manera:

Tabla 2. Area municipal y tot:

i

San Marcos

San Marcos 5.18
San Pedro Sacatepéquez 6.30
San Antonio Sacatepéquez 1.97
Esqululas Peln Gordo

IR

NE.

kildémetros cuadrados, distribuidos de la siguiente

al de la Ciudad Intermedia de San Marcos

San Pedro Sacatepéquez

San Antonio Sacatepéquez

Esquipulas Palo Gordo _

Fuente: Elabain

propia,

con d

s del Institutoeogréfico Nacional.

Los municipios de San Marcos y San Pedro Sacatepéquez, son los que tienen una mayor

dimension vy, las posibilidades de ma

71% del territorio total de la Ciudad Int

En relacion al uso del suelo, segun
Ganaderia y Alimentos en el afio 2,00
Intermedia de San Marcos, se tienen lo

or drea productiva; los dos suman un poco mas de
ermedia.

estudio realizado por el Ministerio de Agricultura,
6 v en funcion de agrupacién de usos, en la Ciudad
s siguientes datos:
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Tabla 3. Uso del suelo de la Ciudad Intermedia San Marcos.

|-k

Arbustos y matorrales

Bosques 142.96 44.26

Café 21.99 6.81

|
Granos basicos y hortaliza i
|

ornamental 67.99 21.05
Pastos naturales y cultivados 29.92 9.26
Otros 8.61 2.67

| |

del Msterio de Agricultra, Ganaderia y Alimentos (2006)

s

Fuente: Elaboracién propia, datos

Como se observa, la mayor parte del territorio tiene cobertura forestal (bosques) tanto
conifero, como latifoliado; en la ilustracion 8, se observa cémo se configuran estos usos, en
la clasificacion de otros, se encuentran los espacios utilizados en ese afio, para centros

poblados o areas pobladas. |
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llustracion 8. Clasificacién de us

e

= T AR =

L b
"

i del suelo Ciudad Intermedia - San Marcos.

Umia 5 R e

Uso del Suelo
Cl: San Marcos

Fuente: Elaboracién propia, con datos de IGN, INE y MAGA.

El uso del suelo, tiene consistencia
elaborada por el departamento de Agr

en relacion a la capacidad. Segln la clasificacion
cultura de los Estados Unidos (USDA — en Ingles), ya

que, el mayor porcentaje de vocacion del territorio, es de uso forestal y, la porcién que
tiene vocacion agricola (11%) con restricciones que se encuentra en la parte central, la cual
estd siendo utilizada mayormente para el desarrollo urbano. En la siguiente tabla se

muestra esta informacion y, en la ilustr

acion 9.
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Tabla 4. Capacidad de uso del suqio (USDA) - Ciudad Intermedia — San Marcos.

IV CLASE IV: Cultivables sélo ocasionalmente por | 35
presentar serias llmltamopes de usoy alto
riesgo de dafios !

i

Vi CLASE VI: Apta para pastoreo y forestacidn, 3 1
pero susceptibles a la erosion.

Vil CLASE VII: Uso restringido para pastoreo y uso | 142 44
principal para forestacidn.

Vil CLASE VIII: Tierras sin uso agropecuario y 143 44
forestal, puede ser también de proteccién.

Fuente: Elaboracwn propla, con datos delMIﬂlStEl’fO de Agricultura, Ganaderla yAIlmentos
|
llustracién 9. Clasificacion de capacidad de uso del suelo segiin Departamento de Agricultura de los Estados

Unidad (USDA) — Ciudad Intermedia — San Marcos.

i ,; e ; f fd o o0 (it o EJ  Capacidad de Uso
! -0y 4.5 L F ) LS ‘} | del Suelo
B Mbkimhassr’ | ot 5 ~4 Cl: S8an Marcos

© [ ciudad intermedia
_ ._Clasificacién

vi

Vil

Vil

Fuente: Elaboracién propia, con datos de IGN, INE y MAGA.




Fuente:

Otro de los aspectos a evaluar, es la situacidon de pobreza en estos municipios, la cual se
aprecia en la siguiente tabla, donde se aprecia que la mayoria de éstos tienen problemas
de pobreza, sin embargo, la pobreza extrema no es muy fuerte, en relacién a otros
municipios del pais; siendo San Marcos el que, a pesar de ser la cabecera departamental,
cuenta con un mayor porcentaje de pobreza extrema.

Tabla 5. Situacidn de pobreza en la Ciudad Intermedia - San Marcos

Municipio

]

i

Pobreza Extrema

:Po.bmza:fgn.er:agl-%. | o
San Antonio Sacatepéquez 66.88 15.05
San Pedro Sacatepéquez 38.76 8.64
San Marcos 66.50 19.90
Esquipulas Palo Gordo 54.60 8.09

Elaboracidon propia, con datos Planes de Desarrollo Municipal de cada municipio, SEGEPLAN — 2,011.

Existen otros aspectos gue se han evaluado de forma general en esta ciudad, con el
objetivo de dar validez a la propuesta, de estos aspectos, no se cuenta con informacién
actualizada y, se basa sobre todo en mera percepcion de los mismos:

Tabla 6. Criterios evaluativos propuesta — Ciudad Intermedia San Marcos.

Criterios Distribucién | Punteo Punteo
_ _ } absoluto obtenido
Ponderacion segun peso

Poblacién 10 80 8
Situacion de pobreza 5 70 3.5
Uso actual del suelo 90 3.6
Capacidad de uso del suelo 5 50 2.5
Desarrollo urbano 12 80 9.6
Cobertura de servicios basicos (Agua, EEy

Drenajes) 12 90 10.8
Educacion primaria 12 85 10.2
Salud primaria 10 90 9
Accesibilidad (vias de comunicacion) 10 75 7.5
Acceso a Tecnologia 10 75 7.5
Acceso a capacitacion técnica 10 75 25
Totales | 100 79.7

Fuente: Elaboracién propia.
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b. Ciudad Intermedia Nor - Occidente

Para el caso de la ciudad intermedia Nor - Occidente, la integracidn se realiza con 2
municipios (Huehuetenango y Chiantla), tal como se ha indicado antes; al igual que la
Ciudad Intermedia de San Marcos, sus areas urbanas han generado una conurbaciéon que
han generado una interaccion fuerte de cardcter social, cultural, politica y econdmica,
sobre todo esta Ultima, por las diferentes actividades econdmicas que se desarrollan y han
evolucionado en los municipios.

llustracién 10. Area urbana conurbada de la Ciudad Intermedia Nor - Occidente.

Go g[e 7\45[)3 Integracion Ciucad Intermedia Huenuetenango

¥ 2y - e
Imagenes £2013 CNES / Alrbus, DigitalGlobe, DigiaiGlobe, Datas del mapa ©2019 Google 1 km

Fuente: Google Maps (https://www.google.com.gt/maps/@15.3184231,-91.5286821,13z?hl=es&authuser=0).

La poblacién de estos municipios, proyectada al 2,019 es la siguiente:
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Tabla 7. Poblacién total pro

Huehuetenango

yectada Ciudad Intermedia — Nor - Occidente

128,687

| Chigntla

Fuente: Elaboracipoia, pro

El drea total del territorio es de 743 kilémetros cuadrados, distribuidos de la siguiente

manera:

Tabla 8. Area municipal y t¢

Huehuetenango

e bo e Sibepalion

del Censo 2,002, INE.

otal de la Ciudad Intermedia Nor - Occidente

Lld

En relacion al uso del suelo, segi
Ganaderia y Alimentos en el afio 2
Intermedia Nor - Oriente, se tienen
segun el uso:

Arbustos y matorrales

Tabla 9. Uso del suelo Te la Ciudad Intermedia Nor - Occidente

estudio realizado por el Ministerio de Agricultura,
06 y en funcion de agrupacién de usos, en la Ciudad
os siguientes datos, sobre la distribucién del territorio,

Bosques y plantaciones coniferas

Cafe

Centros poblados

Granos basicos

Pastos naturales y sembrad

10

Fuente: E

la ropi

Como se observa, la mayor part
matorrales, bosques y plantaciones
configuran estos usos, en la clasifica
ese afio, para aeropuertos, rios, cent

boracién propi

tos del Meriicultua, Ganaderia ' Alimentos (2006)

e del territorio estd siendo usado por arbustos y

coniferas; en la ilustracion 11 se observa, como se

cién de otros, se encuentran los espacios utilizados en
ros educativos, entre otros.
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llustracién 11. Clasificacién de uso del suelo, Ciudad Intermedia Nor-Occidente.

Uso del Suelo
Cl - Huehuetenango

Fuente: Elaboracion propia, con datos de IGN, INE y MAGA.
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El uso del suelo, tiene consistencia en relacién a la capacidad del suelo segln la
clasificacion elaborada por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA —
en Ingles), ya que, el mayor porcentaje de vocacion del territorio, es de uso forestal (85%);
hay una porcién de uso agricola (Ill) muy pequefia en el municipio de Huehuetenango, y
otra porcion que tiene vocacion agricola con restricciones (10%) que se encuentra en la
parte central de Chiantla y el lado Este de Huehuetenango. En la siguiente tabla se muestra
esta informacion vy, en la ilustraciéon 12.

Tabla 10. Capacidad de uso del suelo, segiin el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) -

Ciudad Intermedia Nor - Occidente.

 Capacidad Descripcion ] Area (Kms?) | %

1} CLASE |lI: Cultivables con moderadas 37 5
limitaciones de uso susceptibles de
correccion, y riesgos de dafios.

1Y CLASE IV: Cultivables sélo 74 10
ocasionalmente por presentar serias
limitaciones de uso y alto riesgo de
dafos.

VI CLASE VI: Apta para pastoreo y 97 13
forestacidn, pero susceptibles a la
erosion.

VIl CLASE VII: Uso restringido para pastoreo 502 68
y uso principal para forestacion.

VI CLASE VIII: Tierras sin uso agropecuario y 33 4
forestal, puede seritambién de
proteccién.

Totales | 743| 100

Fuente: Elaboracién propia.
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llustracion 12. Clasificacién de capacidad de uso del suelo seglin el Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos (USDA) - Ciudad Intermedia Nor-Occidente.
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ol gl of | | 2B : ;
San Rafael La independencia
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San Miguel Acatan
b "Lawyt &,
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ConcepcionHuista . 7 Foa

v 7 P erd A
! i 2 X
4% ol
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Referencias
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- |Clasificacién
oyied g 1l
‘Malacatancito. - . San Pedrq
; e v
- . T | LAY Vi
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Fuente: Elaboracion propia, con datos de IGN, INE y MAGA.




Otro de los aspectos a evaluar, es la situacion de pobreza en estos municipios, la cual se
aprecia en la siguiente tabla, Chiantla es el municipio de mayor porcentaje de pobreza

extrema.

Tabla 11. Situacion de pobreza en la Ciudad Intermedia Nor - Occidente

Huehuetenango

Chiantla

77.43

21.23

Fuente: Elaboracién propia, con datos obtenidos de los Planes de Desarrollo Municipal de cada municipio,

elaborados por SEGEPLAN - 2011.

Existen otros aspectos que se han evaluado de forma general en esta ciudad intermedia,
con el objetivo de dar validez a la propuesta, de estos aspectos no se cuenta con

informacién actualizada, es basado de la mera percepcién de los mismos:

Tabla 12 Criterios evaluativos propuesta — Ciudad Intermedia Nor - Occidente

Fuente: Elaboracién propia.

Poblacién 10 100 10
Situacion de pobreza 5 90 4.5
Uso actual del suelo | 4 30 1.2
Capacidad de uso del suelo | 5 70 35
Desarrollo urbano 12 80 9.6
Cobertura de servicios basicos (agua, EE y

drenajes) 12 85 10.2
Educacion primaria 12 90 10.8
Salud primaria 10 90 9
Accesibilidad (vias de comunicacién) 10 85 8.5
Acceso a tecnologia 10 90 9
Acceso a capacitacion téc ica 10 90 9
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2. IDENTIFICACION DE CLUSTERES QUE APLICAN LAS CIUDADES INTERMEDIAS.

Segun la informacién de referencia establecida en el Programa Nacional de Competitividad, un
cluster se refiere a “vinculacidn sectorial orientada a la generacién de valor durante una cadena
de produccién mucho mas amplia que la del sector; por lo que la clasificacién de los mismos,
parte de la premisa de que la generacidn de empleos productivos va estrechamente ligada a la
agregacion de valor durante cada eslabdn de la cadena (Mejoremos Guate, 2016). Es una
agrupacion de empresas e instituciones relacionadas entre si, pertenecientes a un mismo sector
o segmento de mercado, que se encuentran préximas geograficamente y que colaboran para
ser mds competitivos (Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa, 2015})".

Una agrupacion o conjunto de empresas e instituciones relacionadas entre si, que pertenecen a
un mismo sector y que regularmente se encuentran préximas geograficamente; ademas de que
organizadas, colaboran juntas para ser mas competitivas (Michael Porter).”

La identificacion de clusteres, parte inicialmente de 25 que fueron analizados y priorizados por
el estudio de Dalberg-2012 e integrados a la propuesta “Mejoremos Guate”, en la siguiente
ilustracion se identifican estos 25 clUsteres.

llustracién 13. Clisteres segin estudio de Dalberg.

Integracion de la informacidn para los 25 clisteres productivos incluidos en el analisis de Mejoremos Guate " (Dalberg: 2012)

m
Extractivas

Silvicultura y Pesca

, Alirnumu Turismo y
Café Avieultura (P ooeradas liaerl Serviclos de Salud Mineria y Petréleo Construccidn
Productos TIC's, Softwarey s
Banano Palma Bebidas Easaciin Contact Centers Energia Comercio Formal

A Ganaderia Textil, Confeccion Quimicos y Transportey
y Lacteos y Calzado Plasticos Logistica
Pescay A Servicios

Granos Basicos Pkl Metalmecanica Financieros

Forastal, Muebles,

Frutas y Vegetales Papely Hule

* Los 25 clisteres comprenden alrededor del 85% de la produccién nacional
Fuente: Mejoremos Guate 2012.

A partir de estos 25 clisteres, se han establecido prioritariamente en la Politica Nacional de
Competitividad, 11 de ellos, los cuales son:

* Forestal y muebles
e Frutasy vegetales
e Alimentos procesados
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e Turismo

e (Construccion

e Textil y calzado

e TICs y Contact Centers
* Manufactura ligera

e Transporte y logistica
e Bebidas

e Metalmecanica

Dentro de los aspectos metodoldgicos empleados para la identificacién de clisteres en las
ciudades intermedias, se han considerado los siguientes puntos importantes:

a. Dimension del Clister

Identificacién: La identificacion de clisteres se realiza en funcidon de la metodologia
utilizada en el documento denominado: “Elaboracién de un mapeo de clisteres en el Perd”,

Elaborado por: Consorcio Cluster Development- Metis Gaia — Javier D’4vila Quevedo, para el

Consejo Nacional de Competitividad. En la siguiente ilustracién se puede observar el
esquema metodologico que se ha empleado para el mapeo de clisteres.

llustracion 14. Esquema metodolégico general del mapeo de Clasteres.

Figura 2: Esquema metodoldgico general del mapeo de clusters

(i) Inputs

(ii) Proceso de mapeo

S &

=

* Fuentes secundarias
(estudios, planes
secloriales libros blancos,
entre otros)

Base de Datos de
Empresas (plblicas y no
publicas)

« Bases do Datos
segmentadas por cluster
(elaboradas durante el
mapec)

* Entrevistas a emp

- e
Analisis sectorialy

regional Analisis por negocios

Listado de
Clusters
Hipotéticos

Validacion de clusters
hipotéticos

g

(iii}) Outputs

&

CLUSTERS
IDENTIFICADOS

Polenciales iniciativas que
cumplen con todes los
crienos de idenbficacion

r Otras ggncentrnc!ongg—\
empresariales

Posibles clusters que no
cumplen con todos los

crileries de clasificacion y.

y agentes (expertos,
gremios. asociaciones)

* Know How cualitativo

* Experienciade la
consultora

T

Criterios de identificacion de clusters
+ Pertenencia a un mismo segmento de negocio
+ Existencia de cierta masa critica
» Demanda no solo local
+ Presencia de eslabones de la cadena de valor
= Concentracion geografica

fggaio do la economia gg\
clusterizada

Empresas, negocios y
sectores en que no sehan
delectado la presencia de

k clusters o

Fuente: Cluster Development

Elaborado por Consorcio Cluster Development- Metis Gaia — Javier D'avila Quevedo

Fuente: “Elaboracion de un mapeo de clusters en el Perii”, Elaborado por: Consorcio Cluster Development- Metis
Gaia — Javier D’3vila Quevedo, noviembre del 2013.
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En relacion a los criterios iniciales de andlisis de cada clUster, nos orientamos en funcién de
los siguientes:

llustracién 15 Criterios de identificacion de Clisteres.

Figura 4: Criterios de identificacién de clusters

1 I' Pertenencia a un mismo
segmento de negocio
e

——p—

Presencia de eslabones de la
cadena de valor

——

Existencia de cierta masa

critica
4 ’. Concentracion geografica
. -
g I
5 Demanda no solo local

-

Fuente: Cluster Development
Elaborado por Consorcio Cluster Development- Metis Gaia — Javier D’avila Quevedo

Fuente: “Elaboracién de un mapeo de clisteres en el Peri”, elaborado por: Consorcio Cluster Development-
Metis Gaia — Javier D’avila Quevedo, noviembre del 2013.

En relacion a estas caracteristicas, su marco tedrico es el siguiente:

i. “Pertenencia a un mismo segmento de negocio: A partir de este criterio se identifican
los ambitos de negocio existentes, en funcién al analisis de productos, servicios,
tecnologias de productos o procesos, clientes, mercados y/o canales de compra. Es
decir, se identifican aquellas actividades empresariales comunes gue caracterizan a las
empresas.
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ii. Presencia de eslabones de la cadena de valor: Mediante este criterio se analizan los
segmentos de negocio y sus actividades como una cadena de valor, la cual tiene
diferentes eslabones que cumplen un rol especifico. Es decir, se analiza cada segmento
de negocio para identificar si este forma parte de una cadena de valor.

iii. Existencia de cierta masa critica: Mediante este criterio se identifica la existencia de un
gran numero de empresas (masa critica) de un negocio a lo largo de su cadena de valor.
Dependiendo de las caracteristicas de cada negocio, se realiza una valoracién para
determinar si cuenta con una masa critica elevada o baja. Es decir, no existe un nimero
minimo de empresas establecido para la determinacién de un cluster, ya que este
dependera de las caracteristicas del negocio.

iv. Demanda no solo local: A partir de este criterio se analiza la existencia de demanda que
no solo sean locales. Es decir, se analiza la existencia o potencial existencia de
exportaciones del negocio.

v. Concentracion geografica: Mediante este criterio se analiza la delimitacién geogridfica
de la ubicacion del clister, en dénde la gran mayoria de empresas (masa critica) se
encuentran concentradas y préximas geograficamente.”!!

b. Informacién productiva de la Ciudad Intermedia de San Marcos

La identificacion de Clasteres se realiza en funcién del andlisis que se ha desarrollado de
la informacién secundaria, recopilada de aspectos productivos de los municipios que
integran la Ciudad Intermedia de San Marcos, entre esta informacién se incorpora lo
siguiente, a nivel de municipio: (Toda la informacién es de fuente secundaria,
consultada en pdginas web publicas).

SAN ANTONIO SACATEPEQUEZ

-
.

Desarrollo Productivo

El fortalecimiento de la base productiva y valor agregado de la misma con obras de
infraestructura econdmica productiva facilitan la produccién agraria, transformacién vy
comercializacion de productos alimentarios y agroindustriales, y dan soporte de manera
sostenible a los gobiernos locales en el intento de formular politicas publicas para
promover el desarrollo econdmico local. En la actualidad el municipio de San Antonio
Sacatepéquez, cuenta con un gobierno municipal abierto a impulsar acciones
encaminadas a mejorar las condiciones econdmicas de los habitantes del municipio, en
ese contexto funciona una unidad de desarrollo econémico municipal UDEM, la

*! Fuente: Elaboracién de un mapeo de clisteres en el Pert, 2013.
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comision de fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos haturales FETARN
funciona de manera activa en el disefio y ejecucién de actividades de fomento
economico y emprendedurismo.

De acuerdo a lo manifestado en el taller de analisis territorial, la produccién agricola del
municipio, se caracteriza por el cultivo de hortalizas en cantidades que permiten
satisfacer las necesidades de las familias del municipio, se venden en mercados locales,
regionales, nacionales y extranjeros, constituyendo la actividad agricola, el principal
motor economico del municipio.

Principales Cultivos

En el municipio se cultivan diversidad de especies, los principales cultivos que se
reportan son maiz, frijol, papa, haba y hortalizas, que tienen la mayor superficie de
cultivo y el mayor nimero de fincas.

Rendimiento por Cultivo

El rendimiento promedio de los cultivos en las 21 comunidades y el drea urbana del
municipio de San Antonio Sacatepéquez, son los siguientes: maiz 24 qq/mz; frijol 5.12
gg/mz rendimientos de cultivo en asocio; cuando el cultivo de maiz y frijol es en
monocultivo el rendimiento promedio es de 48 qq/mz. y 24 qq/mz respectivamente. La
papa tiene un rendimiento de 320 qq/mz.; el trigo un rendimiento de 16 qq/mz, pero
con altos costos de produccion, como lo manifiestan los habitantes de aldea Santo
Domingo; el cultivo de haba en asocio tiene un rendimiento de 5.12 qg/mz.; el cultivo de
arveja en monocultivo se siembra en minima parte y su rendimiento en vaina es de 60

qq/maz.

El rendimiento promedio de los principales cultivos horticolas segun el IV Censo
Nacional Agropecuario del INE son: acelga 182.6 qq/ mz.; brécoli 344.25 qa/mz.; coliflor
387.65 qq/mz.; espinaca 382.98 qq/mz.; lechuga 382.98 qq/mz.; remolacha 249.63
qa/mz.; repollo 383.57 qqg/mz. y zanahoria 322.62 qq. /mz. Sobresaliendo en la
produccion horticola las comunidades de San Isidro Ixcolochil, Vista Hermosa,
Barranquitas, Santa Rita, Tojchina y Caserio Canchegua.

Destino de la Produccién.

El destino de la produccién obtenida del cultivo de maiz y frijol en un 100% es para
consumo familiar; la produccién de papa, haba, trigo, arveja y verduras es para la venta
a nivel de los mercados locales ubicados en las cabeceras municipales de Palestina de
los Altos del departamento de Quetzaltenango y San Pedro Sacatepéquez del
departamento de San Marcos, en la actualidad de acuerdo al “taller de mapeo
participativo”, es creciente el mercado de hortalizas hacia El Salvador y Honduras, pero,
el canal es a través de intermediarios que operan en La Cumbre La Esperanza del
Municipio de San Juan Ostuncalco, del departamento de Quetzaltenango.
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Infraestructura Productiva

Segun los diagnésticos participativos comunitarios de MANCUERNA (Mancomunidad de
Municipios de la parte alta de la Cuenca del Rio Naranjo), se reportan 23 proyectos de
mini riego en las comunidades de Candelaria Siquival, San Ramén, San Isidro Ixcolochil,
Caserio Canchegua, Caserio Vista Hermosa, Aldea Las Barrancas; todos estos sistemas
son utilizados para la produccion horticola, pero el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion —-MAGA- tiene registrados Unicamente 12 proyectos de mini riego. Se
establecio en cada proyecto de mini riego existe un comité conformado por los
beneficiarios para su administracién, la mayoria de agricultores utiliza su sistema para el
cultivo de hortalizas y alternan con el cultivo de maiz para propiciar la rotacién de
cultivos.

En la comunidad de San Isidro Ixcolochil se cuenta con infraestructura de invernaderos
para la produccién de verduras, dirigidos por el grupo de mujeres vya legalizado
denominado “Flor de Mayo”.

Produccién Pecuaria

Las principales especies pecuarias que se encuentran en los hogares de las familias del
municipio de San Antonio Sacatepéquez, son: bovinos y porcinos, con un promedio de
dos animales por familia, ovinos con un promedio de 4 animales por familia y aves de
corral con un promedio de 10 aves por familia. Como se observa en el cuadro No. 36
generado del diagndstico socioecondmico del MAGA.

Productos y subproductos

El principal producto que se genera del manejo de las diferentes especies pecuarias es la
carne en porcina y ovina; y como subproducto principal la generacién de abono organico
utilizado en la fertilizacion de los diferentes cultivos.

Tecnologia Empleada

La tecnologia empleada para la obtencién de la carne y otros subproductos es artesanal,
ya que los procesan en la casa. El abono lo deposita en las galeras de los animales y en
los meses de marzo y abril lo utilizan para abonar los cultivos tradicionales.

Destino de la Produccidn

El destino de la produccién pecuaria es variado, la carne de las diferentes especies
pecuarias, es destinada al consumo familiar y venta al mercado local. En el caso de la
carne de cerdo, parte de la produccién es comercializada en mercados de la Ciudad
Capital. La venta de animales en pie se realiza a nivel comunitario y en los mercados del
municipio de San Pedro Sacatepéquez del departamento de San Marcos y de Palestina
de los Altos del departamento de Quetzaltenango.
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Infraestructura Productiva

En las 21 comunidades y la cabecera municipal de San Antonio Sacatepéquez, la
infraestructura productiva pecuaria con que cuentan son gallineros, corrales vy
porquerizas, con dimensiones pequefias por la escasa cantidad de animales que tienen
para la crianza en cada familia.

Este tipo de infraestructura se encuentra en regulares condiciones debido a que no se
les da ninglin mantenimiento.

Produccién Industrial

Dentro de las principales actividades industriales de las comunidades del municipio,
sobresalen: carpinterias, talleres de corte y confeccién y blockeras.

De las 21 comunidades del area rural solo cinco no registran molinos de nixtamal, pero
la mayoria si cuenta con estos servicios lo que facilita la labor de |a mujer en el hogar,
incluso comunidades como Vista Hermosa y Las Barrancas cuenta con cuatro molinos
cada una; este servicio se presta todos los dias de la semana.

Artesanias

En el sector artesanal sobresalen la fabricacién de productos textiles como: cortes
tipicos y guipiles.

Tecnologia Empleada

La tecnologia empleada para la produccién de textiles es manual, utilizando para el
efecto telares de madera; siendo esta actividad la més relevante del municipio en este
sector, el 50% de las comunidades registran actividades textiles, cuatro comunidades
reportan un nimero de 45 familias que cuentan con telares en su propia casa.

Destino de la Produccién

En lo que se refiere a las panaderias, el destino de la produccién es a nivel de cada
comunidad, de la produccién de cortes y giipiles es el mercado de San Pedro
Sacatepéquez y municipio de Palestina de los Altos, principalmente en los dias de
mercado. Segun el diagndstico participativo quienes trabajan en telares producen de
dos a tres cortes por semana, igual nimero de guipiles cuando se trabaja todo el dia.

Infraestructura Productiva

Estas actividades artesanales, la infraestructura productiva es relativamente pequeia,
generalmente telares instalados en los hogares de las familias que trabajan en esta
actividad, por lo general, solamente la utilizan en sus tiempos libres.
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Turismo

Actualmente en el municipio existen areas con potencial turistico, como: el Volcan
Saquibutz que cuenta con cierto tipo de biodiversidad, ubicado en el centro de la
cabecera municipal en Aldea Santa Irene, cuenta con los nacimientos La Ciénaga en el
Caserio Las Escobas, esta ubicado el Centro Turistico Los Tres Chorros y en la aldea Las
Barrancas se encuentra el balneario Agua Tibia (que cuenta con aguas termales).

ii. ESQUIPULAS PALO GORDO
Sistemas de produccion
Las principales actividades productivas del municipio son:

En Esquipulas Palo Gordo, la mayoria de los agricultores desde los afios noventa se han
dedicado a la siembra de brécoli y coliflor, con el apoyo de empresas agro exportadoras
tales como ALCOSA, MAYAPAC Y NECTARESA, por lo que, no solo se ha sustituido la
siembra del maiz, sino también, han mejorado los ingresos econémicos familiares.

Sin embargo, ha generado un aspecto negativo por la aplicacién de fertilizantes y
pesticidas provocando un desgaste y contaminacion a las condiciones fisicas del suelo,
haciéndolo cada vez, menos fértil.

Con esta actividad no solo se afecta el suelo sino también el ambiente se contamina al
igual que las corrientes de agua subterranea, ya que los agroquimicos ocupan uno de los
primeros lugares en cuanto a contaminacion y destruccidn de los recursos naturales.

Los productos como acelga, berro, chile pimiento, rabano, tomate y zanahoria, no
superan la manzana de superficie de siembra, sin embargo, es importante resaltar que
se ha estado tratando de diversificar la produccién, ya que el uso de la tierra solo para
un mismo cultivo consecutivamente también trae severas repercusiones a la calidad de
los suelos que en ocasiones es irreparable.

El hecho que los cultivos como la papa, el frijol y el haba tengan un espacio importante
de siembra se debe a las costumbres alimenticias de la poblacién del municipio, ademas
de ser (aunque probablemente el consumidor no lo sepa) fuentes ricas en proteinas (el
frijol y el haba) y de carbohidratos (la papa) que pueden compensar cualquier dieta a un
bajo precio o costo de produccién.

Otros cultivos que tienen un drea relativamente grande de siembra obedecen a las
exportadoras de productos horticolas que se mencionaron anteriormente, que generan
ademas de un producto diferente para los agricultores, la oportunidad de mejorar sus
ingresos econémicos y buscar una mejor calidad de vida.
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Produccion Pecuaria

La produccion pecuaria en el Municipio, es mediante corrales rasticos, generalmente de
traspatio que no poseen con los requerimientos necesarios para tener una produccidn
elevada, sin embargo, existen algunas fincas que de igual forma no cuentan con las
condiciones adecuadas para tener altos rendimientos, pero que si tienen un cierto nivel
de tecnologia, que les permite ser productores aunque en pequefa escala pero que si
les permite tener la disponibilidad para la venta de los productos derivados del sistema
productivo.

Dentro de las fincas para auto consumo la mayor poblacién es de conejos, esto debido a
su facilidad de reproduccion y dentro de la clasificacién de las aves la especie que
predomina es la gallina.

Dentro de las denominadas fincas productoras se encuentran las que se dedican a la
produccion de aves, las que acaparan la mayor actividad productiva. Esto se debe al
tiempo de recuperacion de la inversidn es mucho mas corto que los otros ciclos, le
siguen la produccion de ganado bovino y el porcino respectivamente.

Actividad forestal

El municipio de Esquipulas Palo Gordo, cuenta con un bosque municipal con una
extension de 1,956.12 hectdreas, durante los afios de 1940 a 1980 en el bosque
municipal, como también en propiedades particulares, la masa boscosa era mas densa.

La tala desmedida de los recursos boscosos se dio a causa de la blusqueda de como
mejorar de ingresos econdmicos para sostenimiento de las familias, por lo que, se
dedicaron a la depredacion ilicita de arboles, tanto en el bosque municipal como en
propiedades particulares, extrayendo grandes cantidades de lefia y madera que
posteriormente comercializaban en los municipios de San Marcos y San Pedro
Sacatepéquez.

Ademas, otro problema fundamental es que no se llevan a cabo actividades de
reforestacion que permita un uso sostenible, debido a que estas areas fueron utilizadas
para fines agricolas, lo que dio lugar al avance de la frontera agricola poniendo en riesgo
la consistencia y fertilidad de los| suelos, aunado a que en los mismos no se realizan
acciones para su conservacion.

Por otro lado, no existi6 supervisidn por parte de las distintas corporaciones municipales
para controlar este tipo de actividad ilicita, y por ltimo, existe un vivero forestal
municipal pero con recursos insuficientes, limitando la disponibilidad de plantas nativas,
para abastecer a las personas interesadas en reforestar propiedades privadas vy
municipales.
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Es por esto que la Municipalidad en coordinacién con el Instituto Nacional de Bosques
(INAB), han iniciado la recuperacion del Bosque Municipal con la siembra de arboles a
través del Programa de Incentivos Forestales, (PINFOR) sembrando ciprés (Cupressus
lusitanica).

SAN MARCOS
Desarrollo productivo

Los sistemas de produccion existentes en San Marcos seglin enfoque de género para los
sistemas agricolas se tenfa una proporciéon de 20% de productores hombres y 80%
productoras mujeres. La menor| tendencia de participacién de hombres se debe a
razones de migracion, pero la mujer tiene mayor participacion y se debe generalmente a
que las labores estan encaminadas a huertos familiares y actividades de traspatio, como
también a otras actividades que no son propias como las labores domésticas.

Produccion agricola

Para la produccion agricola se identifican 12 cultivos considerados los mas importantes
hasta ese afio 2,003 entre ellos, la produccion de maiz blanco, maiz amarillo, coliflor y
avena clasificados como los productos con los mayores porcentajes de produccion y
mayor ocupacion de tierra dentro del territorio municipal. De igual forma existian dreas
de tierra para la produccién de flores con una ocupacién de 23 manzanas del territorio
municipal, donde se producen 717 quintales de flores de diversas especies.

Respecto a la produccion fruticola, segin datos del IV censo agropecuario era la
produccion de aguacate la mayor produccién que se generaba con 613 quintales
anuales, después en orden de importancia estaba la produccién de café que se generaba
en la finca Monte Limar, al igual que la produccién de pifia, platano, banano y citricos.
Para la micro regién Norte fue la produccién de ciruela y frutales deciduos.

Produccién pecuaria

El destino de la produccién pecuaria es de doble propdsito, primeramente, para el
consumo familiar como parte de la dieta alimenticia y los pocos excedentes de
produccion son para venderlos los dias jueves en la plaza de San Pedro Sacatepéquez,
los fines de semana en Tejutla e Ixchiguan. Lo que mas venden en orden de importancia
son: gallinas, gallos y pollos, después ganado ovino en pie y por sub productos, le sigue
la venta de ganado bovino, entre otros. El cuidado de los animales domésticos
usualmente corresponde a la mujer, al momento de la comercializacién la mujer tiene
derecho Unicamente de vender el ganado menor y las aves de corral. Las vacas y
caballos lo venden los hombres.

Respecto a actividades de produccién forestal e industrial, no se contempla como un
motor econdmico actual, pero si existen areas forestales privadas que estan dentro de
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los programas de incentivos forestales, como PINFOR y PINPEP. Ademas, la oficina
municipal forestal, actualmente apoya la insercidén a estos programas, como también
realizaron conjuntamente con HELVETAS el disefio del parque regional municipal que se
encuentra entre las aldeas de EL Rincén y Caxaque. La produccién forestal actual no es
significativa pues las plantulas estdn en proceso de crecimiento y todavia no han llegado
a su fase de aprovechamiento, lo (nico que aprovechan son los sub-productos del
bosque derivado de actividades como poda y mantenimiento de plantaciones.

Actividades del sector primario

Este sector es donde la mayor cantidad de personas estadn identificadas aca a través de
la produccién de cultivos de subsistencia como maiz en asocio con frijol, papa, siembra
de otras hortalizas y la produccién pecuaria. Para el caso del maiz y frijol Unicamente se
obtiene una cosecha al afio, debido al ciclo largo de estos cultivos, mientras que cultivos
como la papa y otras hortalizas, Unicamente se puede realizar una cosecha al afio a
pesar de tener ciclos cortos, esto Ultimo se da especialmente, por la escasez de agua de
lluvia o de fuentes de agua, aunado a las caidas de las heladas en épocas secas del afio.
La actividad pecuaria en el municipio se centraliza en crianza de animales domésticos en
el ambito familiar, con especies como aves de corral, ovejas, cerdos, cabras y vacas, los
cuales son alimentados con rastrojos de maiz vy trigo, forrajes extraidos de bosques
comunales o municipales, pastoreo y en menor escala alimentados con forrajes
provenientes de barreras vivas.

Actividades del sector secundario.

Dentro de este sector encontramas panaderias y pastelerias, carpinterias, existe ademas
una empresa de produccion de poliductos.

Actividades del sector terciario.

El comercio de productos locales, nacionales Yy mexicanos a mayor escala lo realizan
personas que viven en el municipio de San Pedro. En lo que respecta a los servicios que
los habitantes prestan, se pueden mencionar a los artesanos de diferentes oficios:
hoteleria, servicios de construccién, ensefianza, profesionales, alimentacién,
distribuidores de aguas gaseosas y licores, servicios médicos y farmacéuticos, la
pequefia y mediana empresa, y los servicios bancarios con presencia de agencias Banco
Industrial, Agromercantil, Banco de Desarrollo Rural, G&T Continental, Inmobiliario v
Banco de los Trabajadores.

Al existir mayor apertura a los mercados para que la poblacién se aproveche de ello y
que el gobierno municipal favorezca la inversién empresarial tanto de la pequeia vy
mediana empresa, se lograria que muchas personas mejorarian respecto a desarrollo y
crecimiento econdmico. Se convertiria esta dindmica como motores actuales del
desarrollo, ya que las ganancias producto de estas ventas permitirfan que muchas
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familias del municipio mejoraran su situacién econémica, como también aumentaria |a
poblacion ocupada y que no dependa necesariamente de las actividades agricolas.
Respecto a la actividad turistica esta es artesanal, aunque posee recursos para
fomentarla a mayor escala e insertar el avi- turismo dentro del sistema para conocer
especies como pavo de cacho y quetzal que son especies nativas, lo que permitiria
generar empleo local y con ello beneficiar a las familias comunitarias donde se ejecuten
dichos proyectos.

iv.  SAN PEDRO SACATEPEQUEZ
Desarrollo Productivo

El sector econémico productivo del municipio se divide en actividades de: comercio,
industria, artesania y agricultura. La productividad y comercializacién de productos se
enfrenta a diversos obstaculos para su efectiva consecucién, entre los que destacan: a
pesar de la fuerte actividad comercial de productos agricolas, no se cuenta con un
centro de acopio, que permita la concentracion y mayor control del movimiento
econémico que por este concepto se maneja en el municipio, y que podria generar y
mejorar los ingresos a las arcas municipales. Aunque la actividad econémica de la
poblacién sampedrana es importante, el beneficio no llega a todos.

Produccion agricola

La agricultura es fuente de trabajo y de ingresos econémicos para los habitantes de la
comunidad, la cual es un medio para vivir; siendo sus principales cultivos: maiz, frijol,
aguacates, papa, verduras diversas, frutas diversas, café, entre otros.

Produccion pecuaria:

La crianza de animales genera ingresos para el sostenimiento familiar al comercializarlo
en el mercado local, representa también una fuente de alimento familiar. En el
territorio se dedican a actividades de traspatio a la crianza de gallinas, ganado vacuno,
caprino, porcino y equino. Se comercializa con productos derivados del ganado vacuno:
leche, huevos, quesos.

Actividad Forestal

Las técnicas utilizadas para el aprovechamiento forestal son en forma mecanizada (uso
de motosierra) y en forma manual (uso de hachas y machetes). La produccién que se
obtiene de los bosques principalmente es lefia para autoconsumo y madera; toda la
produccion es para uso local, también se aprovecha de los bosques la broza para
transformarla en abono organico para los diversos cultivos. No se aplica ningln tipo de
manejo forestal a los bosques de propiedad privada, solamente en el astillero municipal
realizan esta actividad.
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Un buen porcentaje de la produccidn forestal es para el consumo familiar, como la lefia
que es utilizada como combustible para cocinar los alimentos, la madera para la
construccion de viviendas y en una minima parte lefia y madera para la venta en
comunidades vecinas. Los volumenes en la produccién de lefia no son cuantificables,
porque no se lleva ningun registro relacionada con la tala, asi como de lo que produce
cada arbol talado; el destino de la produccién es a nivel local; la Gnica comunidad que
registra comercializacion de productos forestales es la aldea San Francisco El Tablero.

Turismo o ecoturismo

El municipio de San Pedro Sacatepéquez en aspectos de turismo cuenta con los
siguientes atractivos:

* Balneario “Agua Tibia” administrado por municipalidad y que le genera ingresos todos
los dias del afio.

* Balneario y cuevas “La Castalia”, ubicado en aldea Chim, de este municipio, es de
propiedad privada y genera una fuente de empleo.

* Sendero ecoldgico “Parque Natural”, propiedad de la municipalidad de San Pedro
Sacatepéquez.

* Actividades religiosas y culturales para Feria Titular de cabecera municipal,

* Actividades religiosas y costumbres de Semana Santa.

Asi también desde el bosque municipal, se puede observar y apreciar el paisaje del
municipio de San Pedro Sacatepéquez, el volcan Tajumulco y otras dreas aledafas. El
bosque municipal es caracteristico por los arcos que data desde el afio de 1930 cuya
estructura esta formada por ladrillos y que encierra varios nacimientos; su paisaje
interno, que ofrece diferentes ecosistemas y recursos naturales y sobre todo porque se
puede conocer y apreciar la especie del pinabete (Abies guatemalensis), que es Unica a
nivel mundial; debido a sus condiciones taxonémicas y caracteristicas fenotipicas del
arbol.

Industria

Las actividades industriales y semi industriales que se reportan en el municipio de San
Pedro Sacatepéquez son las siguientes: sserraderos, blockeras, fabricas de muebles,
panaderias, fabricas de tejidos de punto, fabricas de pants y de ropa de vestir,
embotelladora de agua pura (Cantén Tonald), fabricas de estructuras metalicas, fabricas
de zapatos. Se cuenta con una industrial textil activa, reportandose la existencia de 307
talleres en el municipio. La industria de tejidos de punto cuenta con numerosos talleres
a nivel doméstico, micro y macro empresarial en todo el municipio especialmente se
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dedican a la elaboracién de suéteres, faldas, trajes completos de lana y trajes
deportivos.

Agroindustrial

El desarrollo de las actividades de produccién agroindustrial, el municipio de San Pedro
Sacatepéquez reporta, una fabrica de medicina natural, embotelladora de agua
purificada, una granja de aves, lecheria, ademdas de la elaboracién de queso y el
procesamiento de pieles de bovino (curtiembre).

Artesanias

En el municipio se realizan actividades artesanales, el 16.44% de las empresas
productivas del municipio de San Pedro Sacatepéquez estin orientadas a la actividad
industrial y artesanal, entre las dreas que trabajan destacan: textiles tipicos, sastreria,
carpinteria, hojalateria, tintorerfas, alfarerias, ebanisterias, tejeduria de punta,
estructuras metalicas y otras.

c. ldentificacion y evaluacion de clisteres de la ciudad intermedia San Marcos
Para el caso de la Ciudad Intermedia de San Marcos, los clisteres identificados son los
siguientes:

Tabla 13. Identificacion de clisteres y actividades econémicas asociadas a cada uno, por municipioy % de
participacion

% de participacion de actividades econémicas por clister y municipio (Predominantes)
San Antonio San Pedro Esquipulas Palo

Clu - ; San Marcos
L Sacatepéquez Sacatepéquez Gordo

Actividad % Actividad % Actividad % Actividad %

| Coliflor Frijol de otros Avena Coliflor
1.28 | colores 1.24 2.45 4.20
Frijol negro 14.2 | Frijol hegro Frijol de otros Frijol de otros 11.4
6 16.42 | colores 2.51 | colores 4
| Haba Haba | Frijol negro 13.0 | Frijol negro 16.6
5.90 4.71 5 0
Maiz amarillo | 37.1 | Maiz amarillo Maiz amarillo | 31.3 | Haba
6 f 39.36 8 2.61
1 Fr'u'ta"sy- Maiz blanco 32.3 | Maiz blanco Maiz blanco 39.0 [ Maiz amarillo 39.4
Vegetales 5 _ 29.71 0 4
Maiz de otros Maiz éie otros Maiz de otros Maiz blanco 20.4
colores 2.02 | colores 2.99 | colores 236 4
Papa Papa | Papa Maiz de otros
4.50 . 4.44 9.25 | colores 2.82
Zanahoria Zanahoria Aguacate 17.3 | Papa
2.53 . 1.14 5 2.45
Aguacate 18.8 | Aguacate Limon 14.8 | Aguacate 23.8
0 16.99 7 1
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Cluster

% de participacion de actividades econémicas por clister y municipio (Predominantes)
San Antonio

Sacatepéquez

Actividad

%

San Pedro

Sacatepéquez
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